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Sumilla:  “(...) de los referidos fundamentos se
desprende que, en atencion al
procedimiento de fiscalizacion
posterior realizado por la Entidad,
mediante Carta N° 001-2019-GG/LA
FRONTERA SAC del 10 de enero de
2019, la empresa La Frontera S.A.C., a
través de su gerente general, sefiora
Genoveva Jéssica Marquina Villanueva,
informé que la firma que aparece en
todos los certificados no provienen de
su pufio y letra; por lo que, en atencion
a dicha manifestacion, se acredito que
los referidos documentos son falsos.”

Lima, 19 de septiembre de 2022

VISTO en sesién del 19 de septiembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 425/2019.TCE., sobre recursos de
reconsideracion interpuestos por las empresas GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., y
GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C., integrantes del CONSORCIO
GEN SAC — VICMEL SAC contra la Resolucidon N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de
2022; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 19 de agosto de 2022, la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, en el tramite del Expediente N° 425/2019.TCE, emitié la
Resolucion N° 2606-2022-TCE-S4, sobre el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra las empresas GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C,, y
GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C., integrantes del
CONSORCIO GEN SAC - VICMEL SAC, en adelante el Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta, supuesta
documentacion falsa o adulterada y/o informacién inexacta al GOBIERNO
REGIONAL DE LA LIBERTAD — DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, en
adelante la Entidad, en el marco del Concurso Publico N° 01-2018-GERESA/LL -
Primera Convocatoria, para la “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia
de todos los anexos de la GERESA/LL — PERIODO 2019”, en adelante el
procedimiento de seleccion.

En dicha resolucién se determind la responsabilidad de las empresas GRUPO
ELITES DEL NORTE S.A.C., y GRUPO CORPORATIVO VICMELS.A.C. - VICMEL S.A.C.
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al haber incurrido en la infraccién tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por la Ley N° 30225,
modificada con el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley.

Al respecto, en la citada resolucién se dispuso imponer sancién de inhabilitacién
temporal® a la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. por el periodo de treinta
y siete (37) meses, y a laempresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. - VICMEL
S.A.C. por el periodo de treinta y ocho (38) meses por la presentacién de
documentacidn falsa la Entidad, consistente en los siguientes documentos:

i. Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 20172, supuestamente
emitido y suscrito por la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva en
su condicion de Gerente General de la empresa La Frontera S.A.C., a favor
del sefior Jairo Rubén Sanchez Rodriguez, por haberse desempefiado como
Agente de Seguridad en la referida empresa por el periodo del 13 de
diciembre de 2016 al 22 de junio de 2017.

ii. Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 20173, supuestamente
emitido y suscrito por la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva en
su condicion de Gerente General de la empresa La Frontera S.A.C., a favor
del sefior Coronel Valenzuela Norgen Dino, por haberse desempenado
como Agente de Seguridad en la referida empresa por el periodo del 13 de
diciembre de 2016 al 22 de junio de 2017.

iii. Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 2017% supuestamente
emitido y suscrito por la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva en
su condicion de Gerente General de la empresa La Frontera S.A.C., a favor
del sefor Vilca Reyes Domingo, por haberse desempenado como Agente
de Seguridad en la referida empresa por el periodo del 13 de diciembre de
2016 al 22 de junio de 2017.

iv. Certificado de trabajo del 22 de junio de 2017>, supuestamente emitido y
suscrito por la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva en su
condicion de Gerente General de la empresa La Frontera S.A.C., a favor del
sefior Huaman Pérez Frank Alexander, por haberse desempefiado como

oos woN

Segun el literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1341, la inhabilitacion temporal consiste en la privacidn, por un periodo determinado del ejercicio
del derecho a participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado.
Véase a folio 284 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 292 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 310 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 319 del expediente administrativo en formato PDF.
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Agente de Seguridad en la referida empresa por el periodo del 13 de
diciembre de 2016 al 22 de junio de 2017.

2. Los principales fundamentos de dicho pronunciamiento fueron los siguientes:
“..)

Respecto a la supuesta falsedad o adulteracion de los documentos reseiiados en los numerales
i) al iv) del fundamento 9:

13. Ahora bien, en el marco del procedimiento de fiscalizacion posterior, la Entidad, mediante
Carta N° 08-2018-GR-LL-GGR/GRSS-OA-UTF ABAST® del 28 de diciembre de 2018, solicité
informacion a la empresa Seguridad La Frontera S.A.C. respecto a la firma de los documentos
cuestionados (certificados de trabajos) presentados por el Consorcio, como parte de su
oferta, en el marco del procedimiento de seleccion.

14. Al respecto, mediante Carta N° 001-2019-GG/LA FRONTERA SAC’ del 10 de enero de 2019,
la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva, Gerente General de la empresa La
Frontera S.A.C., informd lo siguiente:

“(...) de la revision de dichos documentos remitidos, preciso que la FIRMA QUE APARECE
EN TODOS LOS DOCUMENTOS NO PROVIENEN DE MI PUNO Y LETRA, la cual se puede
ver a simple vista (...).” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado].

15. Sobre el particular, debe recordarse que, conforme a reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o adulteracion de
un documento, constituye mérito suficiente la manifestacion del supuesto érgano o agente
emisor del documento en cuestion en el que declare no haberlo expedido, o haberlo
expedido en condiciones distintas a las expresadas en los documentos objeto de andlisis, o
que la firma consignada en los documentos analizados no correspondan al supuesto
suscriptor.

16. En tal sentido, conforme se desprende de lo anterior, el supuesto suscriptor y emisor de los
documentos cuestionados [sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva, Gerente General
de la empresa La Frontera S.A.C.], ha informado mediante Carta N° 001-2019-GG/LA
FRONTERA SAC? del 10 de enero de 2019, que la firma de dichos documentos no proviene
de su puio y letra.

17. Por lo expuesto, a juicio de este Colegiado se ha logrado acreditar el sequndo elemento
configurativo de infraccidn; esto es, que los documentos cuestionados se constituyen en
falsos. En tal sentido, se concluye que los integrantes del Consorcio han incurrido en la
infraccion prevista en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

18. Llegado a este punto, corresponde traer a colacion lo manifestado por la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C., integrante del Consorcio, en sus descargos.

Véase a folio 10 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 11 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 11 del expediente administrativo en formato PDF.
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Al respecto, dicho consorciado sefiala que, de la revision de la denuncia en su contra, se
advierte que la prueba utilizada para calificar de falsos los documentos cuestionados, es la
copia de un documento aportado por una tercera empresa, que resulta ser conveniente para
aquella empresa por ser su competencia directa.

Asimismo, sefiala que, la persona que suscribid los documentos cuestionados no ha sefialado
expresamente, ante el Tribunal o ante la Entidad, que los documentos no hayan sido
emitidos o suscritos por ésta.

19. En atencion a ello, corresponde sefialar, que a fin de configurar la infraccion relacionada a
presentar documentacion falsa o adulterada a la Entidad, constituye mérito suficiente la
manifestacion del supuesto érgano o agente emisor del documento en cuestion en el que
declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas a las expresadas
en los documentos objeto de andlisis, o que la firma consignada en los documentos
analizados no correspondan al supuesto suscriptor.

Por tal motivo, al contar con la manifestacion expresa de la Gerente General de la empresa
La Frontera S.A.C., contenida en la Carta N° 001-2019-GG/LA FRONTERA SAC?, en donde
refiere que, las firmas contenidas en los certificados de trabajo cuestionados no son de su
pufio y letra; siendo estos falsos, se ha podido acreditar el supuesto de hecho de la infraccion
referida a presentar documentacion falsa a la Entidad.

Por otro lado, de la revisién de los documentos obrantes en el expediente, se debe tener en
cuenta que, la empresa La Frontera S.A.C., en dos oportunidades ha manifestado tanto a la
Entidad como a la empresa Proxus Security S.A.C., que las firmas contenidas en los
certificados de trabajo cuestionados son falsas; por lo que, basta con la manifestacion
expresa de dicha empresa para que se configure la infraccion imputada al Consorcio, en este
extremo.

En ese sentido, carece de asidero lo manifestado por la empresa GRUPO CORPORATIVO
VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C. en sus descargos.

20. Por otro lado, dicho consorciado, como parte de sus descargos, manifiesta que, al amparo
del principio de presuncion de licitud aplicable a la potestad sancionadora del Estado, se
debe presumir que su actuar ha sido apegado a sus deberes, caso contrario, se deberd
probar mds alld de la duda razonable la existencia de la infraccion y la culpabilidad del
mismo.

Finalmente, refiere que, al momento de resolver el Tribunal deberd respetar y aplicar los
principios del procedimiento administrativo general y los derechos constitucionales los que
le son inherentes, y en especifico, los referidos a presuncion de inocencia y la existencia de
duda razonable en el procedimiento administrativo sancionador, como para no imponer
sancion alguna a una empresa.

21. Al respecto, es importante recordar que para establecer la responsabilidad de un
administrado, se debe contar con todas las pruebas suficientes para determinar de forma
indubitable la comisidn de la infraccion y la responsabilidad en el supuesto de hecho, que

Véase a folio 11 del expediente administrativo en formato PDF.
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produzca conviccion suficiente, y se logre desvirtuar la presuncion de veracidad que lo
protege.

Asimismo, es preciso mencionar que en virtud del principio de presuncion de veracidad,
establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en la
tramitacion de un procedimiento administrativo se presume que los documentos y
declaraciones formulados en la forma prescrita por la ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, admitiendo también dicha presuncion prueba en contrario.

Aunado a ello, a fin de verificar la configuracion de la infraccion bajo andlisis en este
extremo, corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se atribuyen al
administrado, ampardndose la actuacion de este ultimo en el principio de licitud, recogido
en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual se presume que los
administrados han actuado apegados a sus deberes hasta que no se demuestre lo contrario,
lo que significa que la administracion si “en el curso del procedimiento administrativo no se
llega a formar la conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se
impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo).
En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado”?°.

Atendiendo a los fundamentos expuestos y a la documentacion obrante en el expediente, ha
quedado demostrada la falsedad de las firmas de los certificados de trabajo cuestionados,
pues se estd tomando en consideracion la manifestacion del presunto suscriptor de dichos
documentos [sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva, Gerente General de la empresa
La Frontera S.A.C.]; asimismo, el consorciado no ha aportado medio de prueba objetivo que
desvirtue dicha manifestacion; por lo que, en el presente caso, si se ha podido desvirtuar el
principio de presuncion de licitud del que se encontraban premunidos éstos.

En ese sentido, carece de asidero lo manifestado por el consorciado en sus descargos.

(..

Respecto a la individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio.

34. Sobre el particular, conforme se ha mencionado, es necesario tener presente que el articulo
13 de la Ley, concordado con el articulo 220 del Reglamento, dispone que las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del
contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la
sancion que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal
o contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba documental, de fecha y origen
cierto, pueda individualizarse la responsabilidad. Asimismo, se precisa que la carga de la
prueba de la individualizacidn corresponde al presunto infractor.

Bajo dicho tenor, se debe verificar si es posible individualizar la responsabilidad entre los
integrantes del Consorcio, debiendo precisarse que, conforme a la normativa, corresponde
a los administrados acreditar que, en efecto, es pertinente aplicar la individualizacion de la
responsabilidad.

Mordén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. 2008. Sétima Edicion. Gaceta
Juridica S.A.C, p.670.
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Sobre el particular, en relacion a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en virtud
del criterio “naturaleza de la infraccion”, se debe tener en cuenta que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 220 del Reglamento, la infraccion por presentar documentos falsos
ante la Entidad, no puede ser objeto de individualizacion empleando dicho criterio, pues tal
posibilidad ha sido excluida por la referida norma.

Ahora bien, obra en el expediente el Anexo N° 7 — Promesa de Consorcio, suscrito por los
integrantes del Consorcio, en el cual se establecieron las siguientes obligaciones para cada
consorciado:

De la revision de la promesa de consorcio precitada, no se aprecia que en ésta se haya
consignado algun pacto especifico y expreso que permita individualizar la responsabilidad
por la infraccidn incurrida, referida al aporte de los documentos cuya falsedad ha quedado
acreditada.

Cabe sefialar que, para la individualizacion de responsabilidades entre los integrantes del
Consorcio, es necesario que la obligacion o responsabilidad sea literal e indubitable, es decir,
se deberd hacer mencion expresa a que la obligacién vinculada con la configuracion del
supuesto infractor, corresponde exclusivamente a uno o algunos de los integrantes del
respectivo consorcio.

Asi, es de precisar que la autoridad administrativa no puede suplir la falta de precision de
parte de los propios integrantes del consorcio, ni mucho menos presumir que una obligacion,
que no ha sido expresamente atribuida en exclusividad a alguno o algunos de sus
integrantes, sélo sea responsabilidad de alguno de ellos.

Por ello, atendiendo a la literalidad de las obligaciones descritas en la “promesa de
consorcio”, no se cuenta con suficientes elementos que conduzcan a determinar
indubitablemente a la parte que aporto los documentos falsos.

En consecuencia, de la evaluacion efectuada, se verifica que no es posible la individualizacion
de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio, manteniéndose en consecuencia la
responsabilidad solidaria asumida en el procedimiento de seleccion.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que, es posible individualizar la responsabilidad de los
consorciados considerando documentos adicionales a la promesa formal de consorcio, tales
como el “contrato de consorcio”; sin embargo, en el presente caso, la Entidad no adjudico
la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio; por lo que, no es posible utilizar el
presente criterio.

Pagina 6 de 46
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38. En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa a partir de la

39.

informacion contenida en “cualquier otro medio de prueba documental de fecha y origen
cierto”, no se advierte que alguno de los integrantes del Consorcio haya aportado prueba
documental como la antes mencionada, y que sea, ademds, de fecha anterior a la de la
comision de la infraccion, conforme a lo establecido en la norma de contratacion publica.

Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento probatorio
alguno que permita realizar la individualizacion del infractor de conformidad con lo
establecido en el articulo 220 del Reglamento, por la infraccion de presentar documentacion
falsa a la Entidad, corresponde aplicar sancion administrativa a todos los integrantes del
Consorcio por su comision, previa evaluacion de los criterios de graduacion aplicables al
caso.

(..).” (sic.).

3. La Resolucion N° 2606-2022-TCE-S4!!, en adelante la Recurrida, fue notificada el
19 de agosto de 2022 a través del Toma Razén Electrénico del OSCE, conforme a

lo establecido en la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

4. Mediante Escrito S/N?, presentado el 25 de agosto de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C,,
integrante del Consorcio, interpuso recurso de reconsideracion contra lo
dispuesto en la Recurrida, en donde seialé lo siguiente:

e Solicita la individualizacion de responsabilidades sosteniendo que no aportd
los documentos cuestionados en el marco del procedimiento de seleccion
convocado por la Entidad.

o Refiere que, antes de la presentacién de ofertas en el procedimiento de
seleccion, suscribié con la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., un
contrato de consorcid con fecha cierta del 19 de diciembre de 2018, en donde
se detallan las obligaciones de cada consorciado.

e Agrega que, de la lectura del contrato de consorcio, cada consorciado era
responsable de la documentacion aportada a la oferta a nombre propio, por lo
gue si corresponderia la individualizacién de responsabilidades.

e Solicito el uso de la palabra.

5. Por Decreto del 25 de agosto de 202213, se dispuso la remisidn del expediente a la

1 Véase a folios 541 al 571 del expediente administrativo en formato PDF.

12 Véase a folios 493 al 499 del expediente administrativo en formato PDF.

13 Véase a folios 511 al 512 del expediente administrativo en formato PDF.
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Cuarta Sala del Tribunal, para que emita el pronunciamiento respectivo; asimismo,
se programo audiencia publica para el 5 de septiembre de 2022, precisandose que
ésta se realizaria de manera virtual, a través de la plataforma de Google Meet.

A través del Escrito S/N*, presentado el 26 de agosto de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., integrante del Consorcio,
presentd su recurso de reconsideracién, solicitando que el Tribunal revoque la
sancion interpuesta.

A través del Escrito S/N'3, presentado el 1 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., subsand su recurso de
reconsideracion y argumento lo siguiente:

e Seifiala que, rechaza la imputacién de cargos materia de analisis del
procedimiento administrativo sancionador, puesto que la denuncia
presentada por la empresa Proxus, se trataria de una falsa declaracion, ya que
se llegd a un acuerdo econdmico con la empresa Frontera S.A.C., para
afectarla.

e Refiere que, la empresa Frontera S.A.C., ha precisado que los trabajadores
cuyos certificados se vieron cuestionados en el procedimiento administrativo
sancionador, si han laborado en ésta.

e Al respecto, refiere que en el afo 2019 se aperturé ante la Primera Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Trujillo, una investigacién ante la supuesta
comision de los delitos de falsificacion de documentos sobre la base de lo
sefialado por la empresa Frontera S.A.C. en su denuncia, la misma que
concluyd en no ha lugar a la formalizacion de investigacién preparatoria en su
contra, ya que la referida empresa no acudié para ejecutar una pericia
grafotécnica a los documentos cuestionados.

e En atencidn a ello, solicita que la empresa Frontera S.A.C. se pronuncie sobre
los hechos cuestionados derivados del procedimiento administrativo
sancionador, y se realice una pericia grafotécnica a los documentos
cuestionados.

14

Véase a folio 515 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 519 al 529 del expediente administrativo en formato PDF.
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e Finalmente, sefiala que, en el presente caso existen indicios suficientes para la
aplicacion del principio de presuncion de licitud, y considerar duda razonable
a los hechos descritos en el procedimiento administrativo sancionador.

e Solicita el uso de la palabra.

Con Decreto del 1 de septiembre de 20229, se tuvo por presentado el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C.;
asimismo, se le comunicé que la audiencia publica se realizaria el 5 del mismo mes
y afo.

Mediante Decreto del 1 de septiembre de 2022!7, a fin de contar con mayores
elementos para resolver el recurso de reconsideracion, se requirié a la Entidad lo
siguiente:

“..)
AL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD — DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD:

i. Precise a este Tribunal, de manera clara y expresa, si el CONSORCIO GEN SAC —
VICMEL SAC, integrado por las empresas GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C.
— VICMEL S.A.C. y GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., presento en el marco del
Concurso Publico N° 01-2018-GERESA/LL — Primera Convocatoria, un contrato
de consorcio suscrito por los representantes legales de dichas empresas, el cual
debe estar debidamente legalizado por notario publico.

ii. En caso de ser cierta dicha informacion, deberd adjuntar una copia del referido
contrato de consorcio.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que coadyuve
en la atencion oportuna del presente requerimiento.

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias hdbiles

().
()"

Cabe precisar que, a la fecha de emisién de la presente resolucién, la Entidad no
ha cumplido con remitir la informacion requerida en el referido Decreto.

Mediante Escrito N° 218, presentado el 5 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

16
17
18

Véase a folio 535 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 536 al 537 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 539 del expediente administrativo en formato PDF.
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— OSCE, la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C., acredité a su abogado
defensor para que participe en la audiencia publica programada para el 05 de
septiembre de 2022.

Seglin consta en Acta, el 5 de septiembre de 2022%° se llevd a cabo la audiencia
publica con la participacion de la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento estd referido al recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucidon N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de 2022, mediante la
cual se sanciond a las empresas GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., y GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. = VICMEL S.A.C., en adelante los Impugnantes por
un periodo treinta y siete (37) meses y treinta y ocho (38) meses de inhabilitacién
temporal, respectivamente, en sus derechos de participar en procedimientos de
seleccion y contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado
documentacidn falsa, en el marco del Concurso Publico N° 01-2018-GERESA/LL -
Primera Convocatoria, para la “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia
de todos los anexos de la GERESA/LL — PERIODO 2019”, convocado por la Entidad;
infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Andlisis sobre la procedencia del recurso de reconsideracion:

Al respecto, el recurso de reconsideracion en los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo de este Tribunal se encuentra regulado en el articulo 269
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF. A tenor de lo dispuesto en el
citado articulo, dicho recurso debe ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes de notificada la resolucion que impone la sancién y resuelto
dentro del plazo de quince (15) dias habiles improrrogables a partir de su
presentacion sin observaciones o de la subsanacién respectiva.

En relacién a la norma antes glosada, corresponde a este Colegiado determinar si
el recurso materia de analisis fue interpuesto oportunamente, es decir, dentro del
plazo otorgado expresamente por la normativa para dicho fin.

Asi, de la revision realizada a la documentaciéon obrante en autos y en el sistema
del Tribunal, se aprecia que la Resolucion N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto
de 2022, fue notificada a los Impugnantes en la misma fecha de su emision, a

19

Véase a folio 540 del expediente administrativo en formato PDF.
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través del Toma Razén Electrénico del OSCE; por lo que, estos podian interponer
validamente su recurso de reconsideracidon dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes; es decir, hasta el 26 de agosto de 2022.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los Impugnantes interpusieron sus
recursos de reconsideracion el 25y 26 de agosto de 2022, respectivamente, dichos
recursos resultan procedentes; por lo que, corresponde evaluar si los argumentos
planteados y medios probatorios presentados constituyen sustento suficiente
para revertir lo resuelto.

Sobre los argumentos del recurso de reconsideracion.

En principio, cabe indicar que los recursos administrativos son mecanismos de
revision de actos administrativos?®. En el caso especifico del recurso de
reconsideracion, lo que el administrado requiere es la revision de la decision ya
adoptada, por parte de la misma autoridad que emitid el acto que impugna. Para
tal efecto, el administrado somete a consideracién de esa autoridad los nuevos
elementos que considera atendibles y suficientes para revertir el sentido de la
decisién adoptada.

En ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque,
reforme o sustituya un acto administrativo, con tal fin los administrados deben
refutar los argumentos que motivaron la expedicion o emisidon de dicho acto,
ofreciendo elementos de conviccién que respalden sus alegaciones a efectos que
el érgano emisor pueda reexaminar el acto recurrido.

Debe destacarse que todo acto administrativo goza, en principio, de la presuncion
de validez. En ese contexto, el objeto de un recurso de reconsideracion no es que
vuelva a reeditarse el procedimiento administrativo que llevd a la emision de la
resolucidén recurrida, pues ello implicaria que el trdmite de dicho recurso merezca
otros plazos y etapas.

Recordemos que “si la administracion adopta una decision lo Iégico es que la
mantenga, a no ser que excepcionalmente se aporten nuevos elementos, a la vista
de los cuales se resuelva rectificar lo decidido (...)?*”. En efecto, ya sea que el
6rgano emisor del acto recurrido no haya valorado algun elemento con el cual no
se contaba al momento de la expedicidn de dicho acto o que haya existido un error
en la valoracidn factica y juridica al momento de emitir el mismo, lo cierto es que

20

21

GUZMAN NAPURI, Christian. MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Pacifico Editores, Lima, 2013. Pag.
605.
GORDILLO, Agustin. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y OBRAS SELECTAS. 112 edicién. Buenos Aires, 2016. Tomo
4. Pag. 443.
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en ambos casos, los argumentos planteados por el recurrente estaran orientados
exclusivamente a cuestionar el acto administrativo previamente emitido, en base
al cual se efectuard el examen, lo que supone algo mas que una reiteracion de los
mismos argumentos que esencialmente fueron expuestos y evaluados durante el
trdmite que dio origen a la recurrida.

Sobre los argumentos del recurso de reconsideracion de la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.

7. Al respecto, corresponde traer a colacion los argumentos de la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.,, en donde solicita la
individualizacion de responsabilidades sosteniendo que no aporté los documentos
cuestionados en el marco del procedimiento de seleccion convocado por la
Entidad

En atencion a ello, precisa que, antes de la presentacion de ofertas en el
procedimiento de seleccion, suscribié con la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE
S.A.C., un contrato de consorcio con fecha cierta del 19 de diciembre de 2018, en
donde se detalla que cada consorciado era responsable de la documentacién
aportada a la oferta a nombre propio, por lo que si corresponderia la
individualizacién de responsabilidades.

8. Sobre lo argumentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. -
VICMEL S.A.C., resulta pertinente sefalar lo descrito en los fundamentos 34 al 39
de la Recurrida, pues en estos apartados se desarrolld el extremo referido a la
individualizacidn de responsabilidades; en donde se indicé lo siguiente:

“(.)

Respecto a la individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio.

34. Sobre el particular, conforme se ha mencionado, es necesario tener presente que el
articulo 13 de la Ley, concordado con el articulo 220 del Reglamento, dispone que las
infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la
ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada
uno de ellos la sancion que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion,
la promesa formal o contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba
documental, de fecha y origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad.
Asimismo, se precisa que la carga de la prueba de la individualizacion corresponde al
presunto infractor.

Bajo dicho tenor, se debe verificar si es posible individualizar la responsabilidad entre los
integrantes del Consorcio, debiendo precisarse que, conforme a la normativa,
corresponde a los administrados acreditar que, en efecto, es pertinente aplicar la
individualizacion de la responsabilidad.
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35.

36.

37.

Sobre el particular, en relacion a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en
virtud del criterio “naturaleza de la infraccion”, se debe tener en cuenta que, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 220 del Reglamento, la infraccion por presentar
documentos falsos ante la Entidad, no puede ser objeto de individualizacion empleando
dicho criterio, pues tal posibilidad ha sido excluida por la referida norma.

Ahora bien, obra en el expediente el Anexo N° 7 — Promesa de Consorcio, suscrito por los
integrantes del Consorcio, en el cual se establecieron las siguientes obligaciones para
cada consorciado:

De la revision de la promesa de consorcio precitada, no se aprecia que en ésta se haya
consignado algun pacto especifico y expreso que permita _individualizar la
responsabilidad por la infraccion incurrida, referida al aporte de los documentos cuya
falsedad ha quedado acreditada.

Cabe sefialar que, para la individualizacion de responsabilidades entre los integrantes del
Consorcio, es necesario que la obligacion o responsabilidad sea literal e indubitable, es
decir, se deberd hacer mencion expresa a que la obligacion vinculada con la
configuracion del supuesto infractor, corresponde exclusivamente a uno o algunos de los
integrantes del respectivo consorcio.

Asi, es de precisar que la autoridad administrativa no puede suplir la falta de precision
de parte de los propios integrantes del consorcio, ni mucho menos presumir que una
obligacion, que no ha sido expresamente atribuida en exclusividad a alguno o algunos de
sus integrantes, solo sea responsabilidad de alguno de ellos.

Por ello, atendiendo a la literalidad de las obligaciones descritas en la “promesa de
consorcio”, no se cuenta con suficientes elementos que conduzcan a determinar
indubitablemente a la parte que aporté los documentos falsos.

En consecuencia, de la evaluacion efectuada, se verifica que no es posible la
individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio, manteniéndose
en consecuencia la responsabilidad solidaria asumida en el procedimiento de seleccion.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que, es posible individualizar la responsabilidad de
los consorciados considerando documentos adicionales a la promesa formal de
consorcio, tales como el “contrato de consorcio”; sin embargo, en el presente caso, la
Entidad no adjudicd la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio; por lo que,
no es posible utilizar el presente criterio.
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38. En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa a partir de
la informacion contenida en “cualquier otro medio de prueba documental de fecha y
origen cierto”, no se advierte que alguno de los integrantes del Consorcio haya aportado
prueba documental como la antes mencionada, y que sea, ademds, de fecha anterior a
la de la comisidn de la infraccion, conforme a lo establecido en la norma de contratacion
publica.

39. Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento
probatorio alguno que permita realizar la individualizacion del infractor de conformidad
con lo establecido en el articulo 220 del Reglamento, por la infraccion de presentar
documentacion falsa a la Entidad, corresponde aplicar sancion administrativa a todos los
integrantes del Consorcio por su comision, previa evaluacion de los criterios de
graduacion aplicables al caso.

(...).” (sic.).

Como puede notarse, en la Recurrida se procedié a evaluar la individualizacién de
responsabilidades entre los integrantes del Consorcio, para lo cual se analizé la
promesa de consorcio presentada como parte de la oferta de dicho consorcio en
el marco del procedimiento de seleccién.

Al respecto, de la lectura de dicha promesa no se evidencid que existiera algun
pacto especifico o expreso que permitiera individualizar las responsabilidades de
los Impugnantes respecto a la infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley; por lo que, se concluyé que ambos Impugnantes eran
responsables de la comisidn de la referida infraccion.

Cabe sefalar que, dentro de los documentos del expediente administrativo
sancionador no obraba ningln contrato de consorcio, debido a que la Entidad no
adjudico la buena pro al referido consorcio; por lo que, no se procedid a analizar
dicho criterio de individualizacién de la infraccién.

9. Ahora bien, como parte de los fundamentos del recurso de reconsideracion
presentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL
S.A.C., ésta manifiesta que, antes de la fecha de presentacion (20 de diciembre de
2018) de la oferta del Consorcio en el procedimiento de seleccidn, suscribid con la
empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. un contrato de consorcio, el cual tiene
como fecha cierta el 19 de diciembre de 2018, en donde se detallan las
obligaciones de cada consorciado.

Para mejor apreciacién se reproduce el referido contrato de consorcio:
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CONTRATO DE CONSORCIO alz (VA

-----

Conste por el presente documents &l CONTRATO DE CONSORCIO, que celebran dé Uil
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., con RUC N* 20559626938, inscrita en la partida electronics -
N® 11213258 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° V = Sede Trujillo, Oficina
Registral Trujilla, con domicilio legal en calle Medellin W° 150, urbanizacion tanchez Carridn,
distrito y provincla Trujillo, departamento La Libertad, debidamente representada por su
Gerente General el sefior HUGO ALBERTO MONCADA CASTAREDA, identificado con DNI N
178RE500, v, de aira parte, GRUPD CORPORATIVO VICMEL 5.A.C- VICMEL 5.A.C., con RUC N
20600443063 inscrita e 12 partida electrdnics N° 11246806 del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N* ¥ — Sede Trujillo, Oficina Registral Trujille, con domicilio legal en Mz.
"LL*, kpte 36, urbanizacién Los Cedros, distrite Trujilio, provincia Trujille, departamento La
Libertad, debidamente representado por su Gerente General el sefior AGUSTIN DIAZ GARCIA,
identificads con DMl N® 1B007456; quienes en lo sucesivo se les denominard LOS
CONSORCLADOS, en los términos contenidos en las cldusulas siguientes:

ANTECEDENTES

CLAUSULA PRIMERA.- LOS CONSORCIADOS son personas jufidicas de derecho privada, que
prestan sérvicios complementarios, segun el Art. 11 de la Ley N® 27626, Ley de Intermediacién
Lehoral brindando servicios de seguridad y vigllancia privada debidamente autorizadas por la
SUCAMEC, encontrindose inscritas en el Registro Macional de Empresas y Entidades gue
Realizan Actividades de Intermediaciin Laboral, tenlendo |a infraestructura, equipos 1écnicos
medios y personal debidamente entrenado para prestar o5 Servicks que brindan

OBJETO DEL CONTRATO
g CLAUSULA SEGUNDA.- For el presente contrato, las partes acuerdan participar en CONEOrCio
en el negocio descrito en |a cléusula Tercera; en consecuencia, LOS CONSDRCIADOS s& obligan
mutuamente a participar en forma activa y directa en dicho negocio, conforme a lo estipulade
en el presente documents, con el proposito de obtener el beneficio econdmico comun
descrito en la cléusula décimo quinta

| CLAUSULA TERCERA.- E| negocio a desarrollarse por el consorcio, denominado CONSORCIO
GEN SAC — VICMEL SAC, consiste en prestar a favor de la DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD, los servicios complementarios de seguridad v vigilanciz, proteger i vida de 5us
funcionarios v trabajadores, o de cualguier tercero que se encuentra en las instalaciones de la
DIRECCION REGIOMAL DE SALUD LA LIBERTAD; asi como proteger sus instalaciones, bienes y
bringdar seguridad integral a la DIRECCIAON REGIOMAL DE SALUD L& LIBERTAD, para lo cual
estiman conveniente celebrar un consorcio entre ellos como empresas de derecho privada,
facultandn a sus representantes para celebrar dicho contrato

CARACTERES ¥ DURACION DEL CONTRATO

CLAUSULA CUARTA. - El presente contrato de consorcio es de duracion determinada, v se
encontrard de acuerdo a la duracion que sea fijada en el Contrato de Prestacidn del Servicio de
Seguridad y Vigllancia Privada a celebrarse con la DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD, como consecvencia del Otorgamiento de la Buena Pro del CONCURSD PUBLICO N®
001-2018-GRELL

_:d

%
A
7
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CLAUSULA QUINTA.- En armaonia con bo establecido por el articulo 445 de la bey General'de” </ &/
Sociedades, LOS CONSORCIADOS dejan constancia de que el presente contrato ne genera k. Ny 4
creacin de una persona juridica y tampocn tiene razdn social ni denominacion alguna, EM 2"
consecuencia, las partes mantendrdn su propla autonomia, realizando cada una de ellas las
actividades del negocio que se comprometan a realizar en este documento y las que le sean
encargadas por posterior acuerdo de los contratantes.

CLAUSULA SEXTA.- El personal de LOS CONSORCIADOS quada sujetn a lo siguiente:

a. Corresponde a LOS CONSORCIADOS, como empleadoras, designar el personal idéneg
para el cumplimiento del servicio objete del presente contrato descrito en la cliusula
tercera v cada uno debe tener a dicho personal bajo su exclusiva subordinacicn. La
identificacion de lbos trabajadores de GRUPD ELITES DEL MORTE SAC - GEN 5AC y
GRUPC CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAC, designados para el serviclo a que se
refiere la cléusula tercera, deberdn ser informados previamente al consorc,
Indicando sus datos personales, ademas de la declaracion jurada que son trabajadores
dependientes de GRUPO ELITES DEL NORTE 5AC — GEN 3AC y GRUPO CORPORATIVO
WICMEL SAC = VICMEL SAC, segun corresponda.

. Cueda expresamente paciado que este contrato no tiene por efecto establecer
relacion laboral o de naturaleza alguna entre el personal de GRUPO ELITES DEL NORTE
SAC = GEM SAC y GRUPO CORPORATIVO VICWEL SAC — VICMEL SAC, encargado de
curnplie con el servicio materia del presente contrato con el consorcio, por o que serd
de responsabilidad exclusive de GRUPO ELITES DEL NORTE SAC - GEN 3AC y GRUPO
CORPORATIVO VICMEL SAC = VICMEL SAC, el cumplimiento de cualguier obligacion de
carécter laboral o tributario relacionado con su personal, sin excepcion o limitacian
alguna. En este sentido, al consorcio no le coresponde incluir en sus planillas al
personal de GRUPO ELITES DEL NORTE SAC - GEN 5AC y GRUPD CORPORATIVG

§ WICMEL SAC - VICMEL SAC encargada de prestar ¢l servicio, ni esta obligada al pago de

- la contribugitn al Seguro Social de Saled, los aportes al Sistema Privado de Pensiones o

":rl\"l cualquier tributo creado o por crearse que afecte a los trabajadores en virud del
b vinculo laboral que mantienen con su empleadora, Asimisma, siendo GRUPC ELITES
-\S' ' DEL NORTE SAC = GEN SAC v GRUPO CORPORATIVO VICMEL 54C - VICMEL SAC, seguin
\") corresponda, empleadores del personal que prestard el servicio gl consordio, son de
cargo ¥ cuenta exclusiva de GRUPD ELITES DEL WNORTE SAC = GEM SAC y GRUPD

CORPORATIVG VICMEL 5AC — WICMEL 5AL, respecto de sus trabajadores, la abligacidn
de pago de las remuneraciones, beneficios sociales, gratificaciones legales, vacaciones,
compensacion por tiempa de servicio, participacién en las utilidades y otros derechos
reconocidos por la legislacidn laboral para los trabajadares sujetos al régimen laboral
de la actividad privada.

c. LOS CONSDRCIADOS informardn al consorcio la persona gue representard a cada
empresa como coordinador y responsable de los servicios pactados en la cldusula
tercera del presente contrate, En ese sentido, por el cardcler especializade del
servicio, ningdn trabajador del consorcio tiene facultad o competencia para dirigir,
controlar o supervisar las labores desarrolladas por el personal de GRUPO ELITES DEL
WORTE SAC - GEM 5AC y GRUPO CORPORATIVG VICMEL SAC - VICMEL SAL.

d. Por la naturaleza juridica e los servicios descritos en el presente contrato que
prestardn GRUPD ELITES DEL NORTE SAC = GEN 3AC y GRUPO CORPORATIVO VICMEL
SAC — VICMEL SAC al consorcio, pof su ceracter independiente y especializade no
constituye intermediacidn leboral.
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CONTRIBUCIONES DE LAS PARTES e __a;.;'
CLAUSULA SETIMA. - Cada CONSORCIADD, a efectos de realizar el tramo del negocio que sele '.',5, ’

encomienda, conforme a la cléwsila décimao sétima, e obliga & hacer uso de su infrasstructura
empresarial, su persanal y demas elementos de produccian,

Para efecto de lo sefizlado, las obligaciones serdn las establecidas en la Promesa Formal de
Consorcio, de acuerdo al siguiente detalle:
# GRUPO ELITES DEL NORTE 5.A.C. 90% de Obligaciones
Elecutard las prestaciones materla del proceso de seleccian

¢ GRUPO CORPORATIVO VICMEL 5.4.C.- VICMEL S.4.C, 10% de Obligaciones
Facturar el servicio 8 prestar,

CLAUSULA DCTAVA. - Queda establecido que los aportes de LOS CONSORCIADOS referidos en
la cléusula precedente, serdn entregados conforme a los reguerimientos el negocio y en las
oportunidades que las partes acverden pernddicamente, conforme a lo previsto en las
clausulas undécima y ducdécima,

PARTICIPACION DE LAS PARTES
CLAUSULA WOVEMA.- LDS CONSORCIADOS, libre y woluntariamente, convienen que la
retribuchan que les correspenderd a cada ung de las empresas conformantes, de los honorarios
que mensualmente cancelard DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, por la
prestacion de servicios @ que se refiere la clausula tercera, s2rd en un porcentaje igual al
establecido en cléusula séptima, esto es, a GRUPD ELITES DEL NORTE 5.A.C. @l noventa por
ciento (90%) del total facturado, ¥ @ GRUPD CORPORATIVO VICMEL 5.A.C.- VICMEL 5.4.C. el
"-:1-,\ diez por clento [10%) del total facturado, ello sin perjuicio que la facturacién se realice de
B0 conformidad con ko establecido en la cliusula vigésimo cuarta del presente cantrato.
.

‘§ | ORGANIZACION INTERNA DEL CONTRATO
'w._)'ll CLAUSULA DECIMA.- No obstante, I sefalado en la cldusula quinta, a efectos del desarrollo
normal de las actividades propias del contrate, v solamente para efectos intemas entre LOS
CONSORCIADDS, és1as acuerdan gque GRUPO ELITES DEL NORTE 5.A.C. asumnird |z gerencia del
negocio, asumiendo fas funciones de convocatoria v direcoidn de las juntas descritas en fa
clausula siguiante,

CLAUSULA UNDECIMA.- & efectos de la toma de decisiones en el seno del negocio, 1 gerencia,
de oficio o & solicitud de una de las partes, deberd comvocar 8 junta, debiendo notificar a cade
uno de LOS COMSORCIADOS por escrito en sus respectivos domicilios, con una anticipacion no
menor a 05 dias, la realizacidn de ésta,

En dicha comunicacion deberd indicarse el lugar, fecha v hora de celebracion de |a junta

CLAUSULA DUODECIMA. - Las juntas del negotio, convecadas conforme a |z clausula anterior,
constitwirdn el mdximo organo de decisidn del contralo.
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En lzs juntas, cada CONSORCIADO tendra derecho a vor v & voto, n:cnrrespondl_'éndcnle 2 E.i;_ﬂi. § :.

CONSORCIADO un voto, de conformidad al porcentaje de obligaciones contedidas- I.lg's..;_-ﬁx;-’

decisiones se adoptaridn por mayoria simple de votos. Z'.'ﬂ—---:;:j,/
o,

En estas juntas se discutiran y decldirdn las acclones a seguir en conjunto por las partes, |z
eleccion anual de un gerente del consorcio, la contratacion de personal y todas agquellas
cuestiones que sean de interés de LOS CONSORCIADOS.

Dichos acuerdos deberdn documentarse mediante actas que en duplicado serén entregadas a
rada uno de LOS CONSORCIADOS.

REGIMEN DE UTILIDADES ¥ PERDIDAS

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- LOS CONSORCIADOS acuerdan gue tanto en las utilidades
como en las pérdidas que arroje el negocio, la participacion de los contratantes sera en la
proporcidn de obligacicnes asumidas, segun lo establecido en la clausula sétima del presente
contrato.

En consecuencia, @ GRUPO ELITES DEL NORTE SAC le corresponde el noventa por ciento (90%]
y 8 GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC = VICMEL SAC le corresponde el diez por ciento | 10%],
de las ulilidades que resulten del ejercicio anual del megoclo, de acuerdo a los estados
financieros que se preparen de acuerdo & la cldusula vigdsimd cuarta

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- En lo que respecta a las pérdidas que pudiera generar el
negocio, segun |o establecids en clawsula que precede, GRLIPO ELITES DEL NORTE SAC asumird
¢l noventa por clento (90%) y GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC = VICMEL SAC asumird el
diez por ciento {10%), de las pérdidas que se generen en el ajercicio del negocio,

OBLIGACIONES ¥ FACULTADES DE LAS PARTES

\-'-"*.II CLAUSULA DECIMO QUINTA- Las partes declaran expresamente que corresponde a cada
3"1 CONSORCIADO la gestidn, administeacién v reallzacidn del negocio materia del presente
4 | contrato, por ko que deberdn proceder con la diligencia, predencia, buena fe y kealtad de un
(\ [ ordenado comerglante
|
R

Asimisra, LOS CONSORCIADOS declaran expresaments que GRUPO ELITES DEL NORTE SAC es
1 respansable de la verscidad v exactitud de |3 documentacidn aportada, en la oferta, para el
cumplimiento de los requisitos de calificacidn y para [a admision durante la participacion del
consorcio en el procedimiento de seleccitn; siendo esta, entre otros, la siguiente:

Certificados y'o constancias de trabajo de toda el personal clave

Certificados y/o constancias de estudio de todo el personal clave.

Declaraciones juradas suscritas por GRUPQ ELITES DEL NORTE SAC.

Vigencia de Poder de GRUPD ELITES DEL NDRTE 5AC

Certificaciones correspondientes a GRUPD ELITES [3EL NORTE SAC

Facturas, comprobantes v otros documentos emitides & nombre yfo favor de GRUPD
ELITES DEL NORTE SAC
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= { 1 _-:.||_ = |
De igual forma, GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC — WICMEL SAC & re:;pl;msaple- dela ]'ﬁ
varacidad y exactitud de las facturas, comprobantes y otnos documentos emitidos a nombre [/ '::‘

yio favor de GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAL. e A,

arth ¥
—

CLAUSULA DECIMO SEXTA.- Asimismo, LOS CONSORCIADDS declaran expresarmente que-en
el desarrollo del negocio, correspondera a cada una de ellas vincularse econdmicamente con
vercerns, para bo cwal deberdn actuar en nombre propio al celebrar contratos, al asumir
obligaciones o al adguirir créditos.

En ese sentido, queda expresamente convenide que las obligaciones, créditos o contratos gue,
ante tercerns, asuman o celebren cada uno de LOS COMSORCIADOS, en forma individual,
deberdn cefirse a las actividades que se les encomienda © que hayan asumido en virtud de
acuverdo previo de las partes realizado en junta,

Lmy 15,

-!Qb__ ¢ CLAUSULA DECIMO SETIMA. Conforme a lo dispuesto en la cldusula anterior, las partes
f  mesponderan, en forma particular, frente a los terceros con quienes hubiese asumido

<3|  obligaciones. En consecuencia, no existird entre LOS COMSORCIADOS responsabilidad solidaria

‘r  frente a lerceros.
e,

"__'\"F CLAUSULA DECIMO OCTAVA.- Queda establecido por LOS CONSORCIADOS, que las
obligaciones que hayan contraldo o generado, cada una de las empresas, GRUPO ELITES DEL
WORTE SAC — GEN SAC v GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC = WICMEL SAC, o las que como
consorcio constituido para la prestackon de servicios, distinto al establecido en la clausula
Tercera que antecede, antes de la celebracion el presente contrato de consorgio, serdn
honradas por cada una de ellas y segun corresponda, no debiendo afectarse en modo alguno
los ingresos gue se generen por la prestacion del servicio descritt én la cliusula tencera
precedente, 4l no existic responsabilidad solidaria entre ellos, por reclamas y/o cobros que se
deriven de hechos ocurridos antes de |a celebracion del prasente contrato.

En tal sentido, LOS CONSORCIADOS, convienen de mutuo acuerdo gue lo establecido en la
presente cliusula deberd ser puesto, oportunamente, e conacimiento de B DIRECCION
REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, para gue en el supuesto de cualquier notificacidn de
caracter judicial o coactivo, esta sea atendida segin lo previsto en 13 presente clawsula;
debiendo en todo caso, dado el cardcter individual de las obligaclones gue correspendleran a
cada una de ellas, afectarse Gnicamente en el porcentaje que correspondiera a cada una de
ellas, de conformidad con las chligationes que asurmen ¥ Gue S8 encuentran expreésaments
establecidas en la cldusula Septima.

o Ty

En tal sentido, GRUPD ELITES DEL NORTE 5.A.C. — GEN 5.A.C. deberd responder con el noventa
por clento (90%) que le correspondera de los ingresos que s¢ genénén por la préstacion del
sarvicio a gue se refiere la cldusula Tercera; v GRUPO CORPORATIVD VICMEL 5.A.C. - VICMEL
£.A.C., deberd responder con el diez por ciento (10%] que le correspondera de los ingresos que
se generen por la prestacién del servicio a que se refiere la cldusula Tercara,

CLAUSULA DECIMO NOVENA,- Queda expresamente establecido que los bienes aporiados por
laz partes para el desarrollo del negocio, sen de propledad de quien los aporte. Asimisme, en
caso de gue e adguieran bienes conjuntamente en el desarrolle del megodio, los mismos s
sujetaran al regimen de copropiedad.
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CLAUSULA VIGESIMO CUARTA.- LOS CONSORCIADOS conwienen que, para efestos tibutarios
i contables, estos aspectos se encontrardn a cargo de GRUPO CORPORATIVO W:MEL S~
VICMEL 5.A.C., la misma que igualmente se encargara de facturar el servicio a Cj!&LrlDl""El
perjuiclo de los porcentajes de participacion que les corresponda 3 cada integrantes del ~
presante consorcio en virted a o establecido en cliusula novena.

CLAUSULA VIGESIMA.- LOS CONSORCIADOS tendran |a facultad de control de los agtos def
negocio, por lo gue cada uno de ellos podrd revisar los estados financieros, cdentas, ik
contables y demas documentos que permitan conocer el estado ‘teal dal desen\lo\uimiem}_‘.
econdmico del negocio

Asimismo, se conviene en fijar come demicilio legal comidm del CONSORCIO en Jiron Medellin

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA,- LOS CONSORCIADOS convienen que para poder atribuir a N2 150 = Urh. Sanchez Carridn - Trujille.

ofras empresas o personas alguna participacidn en el presente contrato, se requerlrd el

acuerdo undnime en junta, conforme a lo previsto en las cldusulas undécima y duadécima. Las partes acuerdan, adenmds, que los estados financieras deberdn presentarse con un mawime

de treinta {30} dias naturales, de terminado el ejercicio anual del negocio, a efectos de ser

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA.- Dentro del plazo de duracin del presente contrata, LOS P y aprobados por cada parte contratante, un plazo no mayor a de quince (15) dias.

CONSORCIADOS se obligan a no fusionarse, :ran;ﬁormarse‘ escindirse o llevar a cabo otra

farma de reorganizacion socletaria. 3 CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. - Las partes convienen expresamente que los gastos gque
g demanden lo previste en la cléusula anterior y otros que se efectien come consercio serdn

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA. Las partes acuerdan nombrar al Sr. HUGD ALBERTO asumides en partes iguales por ellas, @ excepcldn de los gue se generen en el ejercicio

MONCADA CASTAREDA, identificada con DN N* 17888500, cama Representante Comin de EL Individual del negotio

CONSORCIO, atergindale las sigulentes facultades:
CLAUSULA RESOLUTORIA EXPRESA

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. - El incumplimiento de ko previsto en la cléusula décimo tercera,
constituird, con respecto a la parte incumpliente, causal de resolucion del presente contrato, al
amparo del articulo 1420° del Codigo Civil. En tonsecuendia, la resolucidn se producird de
pleno derecho cuando las partes perjudicadas comuniguen, por carta notarial, & la otra que
guiere valerse de esta clausula,

Représentard a EL CONSORCIO ante DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, pudienda
desarrollar todas las actividades conducentes a la correcta administracion del contrato, las que
incluyen firmar contratos y sus adendas, enviar y recibic documentacion y comunicaciones,
sostener reunlones de trabajo con personal de DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD,
sustituir o delegar la representacicn.

En todo caso, la parte perjudicada queda plenamente facuftada, para proseguir con el negocio

A sola firma, representar 2 EL CONSORCIO ante toda clase de autoridades politicas, materia del presente contrato,
administrativas, policiales, militares, tibutarias, laborgles, municipales y judiciales del fuero
4 comin y arbitral, organismos publicos o privados, persomas naturales y juridicas dentro del APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY
territorio nacional, con todas las facultades y atribuciones generales de representacion, asi CLAUSULA VIGESIMO SETIMA. - En todo lo no previsto por las partes en el presente cantrato,
h como de las especiales para disponer de derechos sustantivos, iniciando todo tipo de acclones ambas se someten a lo establecido por las normas de la Ley General de Sociedades, el Codigo
{0 excepiones, sean civiles, penales, administrativas, laborales v otras, ya sea en procesos Civil y demds del sistema juridico que resulten aplicables.
s contenciosos ¥ no contenciosos, para demandar, reconvenir, contestar demandas
\\v reconvenciones, desistirse del proceso en todo o en parte de un acto procesal o de lz COMPETENCIA ARBITRAL
\J pretensidn, allanarse o reconocer la demanda o pretensiones, concillar, transigic dentro ¢ CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA. - Las controversias que pudieran suscitarse en tormo al

presente contrato, serdn sometidas a Arbitraje de Derecho, bajo el sistema de Arbltro dnico,
cuyo laude arbitral serd definitive e inapelable, de conformidad con el Reglamente del Centre
de Conciliacidn y Arbitraje de la Camara de Comercio de La Libertad, a cuyas normas, decision
y administracion las partes se someten en forma incondicional.

fuera del proceso, someter a arbitraje y/o concillacidn las pretensiones controvertidas en el
proceso o fuera de @], sustituir o delegar la representacion processl, nombrar o revocar
apoderados judiciales, celebrar cualguier acto juridico posterior a la sentencia en interés de EL
CONSORCIO, otorgar contra cautela, intervenir como tercero en cuakquier proceso en el que EL
CONSORCIO tenga interés, solicitar medidas cautelares, prueba anticipada, Interponer todo
tipe de solicitudes, peticlones o recursos, sean de reconsideracidn, apelacion, revisidn, queja,
casacion o nulidad ordinarios o extraordinarios, intervenic en la ejecucion de las sentencias
incluso pard el cobro de COSIaS y COSIOS, CONSIENAF y/D Cobrar consignaciones, asistic a
audiencias Unicas de saneamiento, conciliacion y pruebas, prestando declaracion de parte,
declaracion testimenial, resarcimiento y exhibicidn de documentos, con las mas amplias
atribuciones y demas facultades contenidas en los articulos 747, 757 y 777 del Cadigo Procesal
Civil

En sefial de conformidad las partes suscriben este documento en la ciudad de Trujillo, a los
diecinueve (19) dias del mes de diciembre del 2018.

CONTABILIDAD, TRIBUTACION Y DOMICILIO

CERTIFICAGHIN DE FIRMAS
MANUEL ROSARID ANTICOHA AGUILAR, HOTARIC DE LA PROVINCIA DE TRUNLLO, CERTIFICO QUE:
LA FIRMAS ¥ HUELLAS OUE AMTECEDEN CORRESPONDEN A =
HUGE ALBERTO MONCADA CASTAREDA. IDENTIFICADD COM DRI N* 17858500, QUIEN ACTUA COMC
GERENTE GEMERAL DE GRUPO ELITES DEL MORTE S.A.G, CON RUC N° 20558628038 SEGUN
FACULTADES INSCRITAS EN LA SARTIDN M= 11213258, DEL REGISTRD DE PERSCHAS JURIDICAS DE LA ZOMS
REGISTRAL P W— SEDE TRLUILLD, OFICIA, REGISTRAL DE TRUJILLO.~
AGUSTIN DIAZ GARCIA, IDEMTIFICADD CON DI, N° 18007456, QUIEN ACTUA COMO GERENTE GENERAL

DE GRUPO CORPORATIVG WICMEL S AC - VIGMEL S.A.C., CON RLIC N 20600443063, SEGUM FAGCULTADES
11246806, DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDIGAS DE L& 20MA REGISTRAL N V-

INSCRITAS EN LA PARTIDA R°
SEDE TRLUILLE, OFICINA REGIS TRAL DE TRIUIILLC == =
SF DEM COMSTAMCIA OUE COMFORME A LD DISPUESTO EM EL ARTICULD 108° DEL D. LEG. N® 1048, QUE EL
MOTARIO NO ASUME RESFOMSABILIDAD SOBRE EL CONTENIDO DEL PRESENTE DOCUMENTO. DE TOOO LD QUE

Doy FE.

L& ESPERAMZA, 19 DE CICIEMBRE DEL 218 ====

frscapasomes Ao
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En atencion al ello, es preciso indicar que, el medio probatorio presentado por la
empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C., no permite
inferir que sea otro documento diferente a un Contrato de Consorcio, pues de la
literalidad del mismo se puede evidenciar que dicho documento tiene tal calidad
y denominacién.

Asimismo, es preciso agregar que, la calidad y denominacién del referido
documento también es evidenciado en los argumentos del Recurso de
Reconsideracion del referido impugnante, pues hace mencidon que el 19 de
diciembre de 2018, antes de la fecha de presentacién de ofertas del
procedimiento de seleccién, suscribio el Contrato de Consorcio con el
representante legal de la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., debido a que
su representante legal saldria de viaje y no estaria presente para la suscripcion del
referido documento, en caso el Consorcio hubiera sido adjudicado con la buena
pro del procedimiento de seleccion.

Finalmente, es preciso indicar que no puede soslayarse la voluntad de los
consorciados al denominar al referido documento “Contrato de Consorcio”; por
lo que, en atencion a ello, corresponde la aplicacién de la normativa a este tipo de
documentos.

Ahora bien, previo al analisis del contrato de consorcio presentado como medio
probatorio por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. - VICMEL S.A.C.
en su recurso de reconsideracién, es preciso indicar que este Colegiado, a fin de
corroborar si dicho contrato de consorcio fue presentado a la Entidad, requirié a
esta ultima, mediante Decreto del 1 de septiembre de 2022, lo siguiente:

“...)
AL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD — DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD:

iii. Precise a este Tribunal, de manera clara y expresa, si el CONSORCIO GEN SAC -
VICMEL SAC, integrado por las empresas GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C.
— VICMEL S.A.C. y GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., presento en el marco del
Concurso Publico N° 01-2018-GERESA/LL — Primera Convocatoria, un contrato
de consorcio suscrito por los representantes legales de dichas empresas, el cual
debe estar debidamente legalizado por notario publico.

iv. En caso de ser cierta dicha informacion, deberd adjuntar una copia del referido
contrato de consorcio.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que coadyuve
en la atencion oportuna del presente requerimiento.
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La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias hdbiles

().
()",

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente resolucién, la Entidad no ha
cumplido con remitir la informacion requerida en el referido Decreto; por lo que,
dicha situacién serd comunicada al Titular de la misma y a su Organo de Control
Institucional, para las acciones correspondientes.

11. Ahora bien, del andlisis del referido contrato de consorcio, se evidencia que tanto
en la cldusula séptima como en la clausula décimo quinta, se detallan las
obligaciones de ambos Impugnantes; sin embargo, en la promesa formal de
consorcio, la cual fue presentada como parte de la oferta del Consorcio en el
marco del procedimiento de seleccién, solo se muestran las obligaciones
detalladas en la cldusula séptima del contrato de consorcio.

Para una mejor apreciacion se reproduce lo siguiente:

CONTRATO DE CONSORCIO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2018

COMNTRIBUCIOMNES DE LAS PARTES -
CLAUSULA SETIMA. - Cada CONSORCIADO, a efectos de realizar el tramo del negocio que sele - s
encomienda, conforrme a la clausula décima sétima, se obliga a hacer uso de su infraestructura
empresarial, suw personal y demas elementos de produccian

Para efecto de lo sefialado, las obligaciones seran las establecsdas en la Promesa Formal de
Consorcio, de acuerdo al siguiente detalle:
= GRUPD ELITES DEL MORTE 5.A.C. 90% de Obligaciones
Ejecutara las prestaciones materia del proceso de seleccign

= GRUPDO CORPORATIVG VIOMEL 5.A.C.- VICMEL S.A.C. 10% de Obligaciones
Facturar el servicio a prestar,
.
PROMESA FORMAL DE CONSORCIO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2018
OBLIGACIONES DE GRUPQ ELITES DEL NORTE SAC ) g8 Qbligacone
- 1 5 FESACIDNeS MallEna A Drocemmig Rt
LIGALIONES DE GRUPD CORPORATIVO VICMEL 5.A.C -VICMEL 3AC e Otligaciones
. -3 1 B Sl k '.'-:J
.'.I

Pagina 22 de 46



(GBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3129-2022-TCE-S4

12. Enatenciodn a ello, corresponde traer a colacion lo dispuesto en los literales b) y c)
del numeral 220.2 del articulo 220 del Reglamento, en donde se detalla lo
siguiente:

“..)

220.2. A efectos de la individualizacion de la responsabilidad y de conformidad a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley, deberdn considerarse los siguientes criterios:

(...)
b) Promesa formal de consorcio.

Este criterio serd de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su literalidad
permita identificar indubitablemente al responsable de la comision de la infraccion.

¢) Contrato de consorcio.
Este criterio serd de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz, no modifique

las obligaciones estipuladas en la promesa formal de consorcio y su literalidad
permita identificar indubitablemente al responsable de la comision de la infraccion.

(...).” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado]

De igual manera, en los numerales 7.4.2. “Promesa de consorcio” y 7.7. “Contrato
de Consorcio”, de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “PARTICIPACION DE
PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”, se seiiala
lo siguiente:

“...)

7.4.2. Promesa de Consorcio

(...)

1. Contenido minimo:

{..)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y
ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de
la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. En
el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe
precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto
de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto,
pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como administrativos,
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econdémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes,
lo previsto en el acdpite 4 del numeral 7.5.2.

2. Madificacion del contenido
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no

puede ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni
durante la etapa de ejecucion contractual. {(...).

()

7.7. Contrato de Consorcio

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que ésta haya
quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acdpite 7.4.2 de la
presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo acdpite.

(...).” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado]

Al respecto, de lo expuesto, es preciso indicar que las obligaciones de los
consorciados detalladas en la promesa formal de consorcio, la cual se presenta
como parte de la oferta en un procedimiento de seleccién, deben ser iguales a las
obligaciones que se detallan en el contrato de consorcio.

Sin embargo, en el presente caso, de la lectura del contrato de consorcio
presentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL
S.A.C., se evidencia que, se han agregado obligaciones adicionales a las ya
indicadas en la promesa formal de consorcio, situacion que esta prohibida
conforme a las disposiciones legales antes citadas; por lo que, dicho contrato de
consorcio carece de validez probatoria.

Aunado a ello, en el supuesto negado de admitirse, en esta instancia, como nueva
prueba este contrato de consorcio, se estarian desconociendo aquellas
obligaciones de la promesa de consorcio con las cuales fue elegido el Consorcio
como ganador de la buena pro, lo cual este Colegiado no puede admitir, conforme
a todo lo ya sefialado precedentemente.
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13. En ese sentido, carece de asidero lo argumentado por la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C. en su recurso impugnativo, y por
lo tanto, no puede ser amparado.

Sobre los argumentos del recurso de reconsideracion de la empresa GRUPO
ELITES DEL NORTE S.A.C.

14. Al respecto, corresponde traer a colacién los argumentos de la empresa GRUPO
ELITES DEL NORTE S.A.C., en donde sefiala que, rechaza la imputacion de cargos
materia de analisis del procedimiento administrativo sancionador, puesto que la
denuncia presentada por la empresa Proxus, se trataria de una falsa declaracion
ya que se llegd a un acuerdo econdmico con la empresa Frontera S.A.C., para
afectarla.

15. Al respecto, es preciso sefialar que, en el presente caso, se estan analizando los
hechos materia de pronunciamiento en la Recurrida, a efectos de considerar si
estos seran revocados o modificados; por lo que, no es materia del presente
analisis los argumentos referidos al perjuicio causado por terceros en contra de la
referida empresa; sin perjuicio de sefalarse que la empresa GRUPO ELITES DEL
NORTE S.A.C., no ha adjuntado medios probatorios que acrediten el aludido
perjuicio que refiere (acuerdo econédmico de la empresa Proxus con la empresa
Frontera S.A.C.), por lo que, sobre el particular, este Colegiado no puede emitir
pronunciamiento alguno.

En ese sentido, carece de asidero lo expuesto por la empresa GRUPO ELITES DEL
NORTE S.A.C., en su recurso de reconsideracion, en este extremo.

16. Porotrolado, laempresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. refiere que, la empresa
Frontera S.A.C., ha precisado que los trabajadores cuyos certificados se vieron
cuestionados en el procedimiento administrativo sancionador, si han laborado en
ésta.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacién lo descrito en los fundamentos 23
al 25 de la Recurrida, en donde se indicd lo siguiente:

“...)

23. Ahora bien, de la revision de los documentos obrantes en el expediente administrativo, se
tiene que mediante Carta S/N?? del 2 de enero de 2019, la empresa Proxus Security S.A.C.,
requirio a la empresa Seguridad La Frontera S.A.C., verificar la veracidad de la firma de los
certificados de trabajo emitidos a favor de los sefiores Jairo Rubén Rodriguez Sdnchez,

2 Véase a folio 28 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 25 de 46



(GBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado

Resolucion N° 3129-2022-TCE-S4

Norgen Dino Coronel Valenzuela, Domingo Vilca Reyes, y Frank Alexander Huamdn Pérez.

24. Al respecto, mediante Carta S/N% del 3 de enero de 2019, el representante de la empresa
Seguridad La Frontera S.A.C., informd lo siguiente:

.) después de haber realizado la verificacion, hemos constatado que dichos
trabajadores si laboraron en nuestra empresa; sin embargo, la firma que aparece en
los certificados de trabajo adjuntos a su solicitud no pertenece a mi persona en calidad
de representante legal; por lo tanto la firma que aparece en esos documentos es falsa
(...).” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado].

De lo expuesto, si bien se ha demostrado que la firma de los certificados de trabajo
emitidos a favor de los sefiores Jairo Rubén Rodriguez Sdnchez, Norgen Dino Coronel
Valenzuela, Domingo Vilca Reyes, y Frank Alexander Huamdn Pérez, es falsa; lo cierto es
que, la empresa Seguridad La Frontera S.A.C., indico que dichas personas si laboraron
para ella, acreditdndose de esta manera, la experiencia plasmada en dichos documentos.

25. De acuerdo a lo expuesto, debe considerarse que el supuesto de informacion inexacta
comprende a aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas por los
administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que, por ende, no se
ajusten a la verdad.

Sin embargo, en el presente caso, al tener la manifestacion expresa por parte de la
empresa Seguridad La Frontera S.A.C., respecto a la validez de la experiencia de los
sefiores Jairo Rubén Rodriguez Sdnchez, Norgen Dino Coronel Valenzuela, Domingo Vilca
Reyes, y Frank Alexander Huamdn Pérez contenida en los certificados de trabajo
cuestionados, no corresponde imponer sancion a los integrantes del Consorcio, por la
supuesta comision de la infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, ya que no se habria configurado el supuesto de hecho de dicha infraccion,
en este extremo.

()"

De lo expuesto, se tiene que la empresa La Frontera S.A.C., en su Carta S/N del 3
de enero de 2019, a través de su gerente general, la sefiora Genoveva Jéssica
Marquina Villanueva, manifestd que los beneficiarios de los certificados de trabajo
cuestionados si laboraron en su empresa; sin embargo, refirid que la firma
contenida en dichos documentos es falsa, ya que ésta no le pertenece.

Al respecto, es preciso indicar que lo alegado por la empresa GRUPO ELITES DEL
NORTE S.A.C., no fue materia de imposicidon de sancién en el procedimiento
administrativo sancionador, debido a que, solo se impuso sancidn administrativa
respecto a la falsedad de dichos certificados de trabajo y no a la inexactitud de los
mismos; por lo que, no se esta cuestionando si los beneficiarios de los certificados

23

Véase a folio 29 del expediente administrativo en formato PDF.
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de trabajo laboraron o no en la empresa La Frontera S.A.C. sino mas bien, que la
firma que obra en dichos documentos es falsa.

En ese sentido, y al haber quedado acreditada la falsedad de los certificados de
trabajo cuestionados, carece de asidero lo manifestado por la empresa GRUPO
ELITES DEL NORTE S.A.C., en este extremo.

Por otro lado, la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., como parte de los
argumentos expuestos en su recurso de reconsideracion sefala que, en el afo
2019 se aperturd ante la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo,
una investigacion ante la supuesta comision de los delitos de falsificacion de
documentos sobre la base de lo sefialado por la empresa La Frontera S.A.C. en su
denuncia, la misma que concluyé en no ha lugar a la formalizacion de investigacion
preparatoria en su contra, ya que la referida empresa no acudié para ejecutar una
pericia grafotécnica a los documentos cuestionados.

Por lo que, en atencién a ello, solicita que la empresa La Frontera S.A.C. se
pronuncie sobre los hechos cuestionados derivados del procedimiento
administrativo sancionador, y se realice una pericia grafotécnica a los documentos
cuestionados.

Sobre lo argumentado por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C,, resulta

pertinente sefialar lo descrito en los fundamentos 12 al 17 de la Recurrida; en
donde se indicd lo siguiente:
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“(...)

12. Conforme se ha sefialado en el apartado precedente, el cuestionamiento a la veracidad
de la firma de los documentos referidos fue realizado por la Entidad.

Al respecto, se reproducen los documentos cuestionados, para mayor apreciacion:

Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 2017 emitido a favor del seior Jairo
Rubén Sdnchez Rodriguez

NG
Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 2017 emitido a favor del sefior Coronel
Valenzuela Norgen Dino

CERTIFICADO DE TRABAJTO

GENOVEVA JESSICA MARQUINA VILLANUEVA identificeco zon  DNI 0788

al  de l= EN 5. DE SEcUDIN et
A DE SEGURIDAD LA FRONTERA SAC. con

d y Vigilancia

HACE cONSTAR

CORONEL VALENZUELA NORGEN DING identificado con DA

Trujille, 04 de septiembre del 2017
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Certificado de trabajo del 4 de septiembre de 2017 emitido a favor del sefor Vilca
Reyes Domingo

GENOVEVA JESSICA MARQUINA VILLAMNUEVA, icentificade con  DNI

de lo EMPRESA DE SEGURIDAD LA FRONTERA

E DE SEGURID

o responsabilidad y puntualis:

sente certificodo a solicitud del int

Trujillo, 04 de septiembre del 2017

Certificado de trabajo del 22 de junio de 2017 emitido a favor del seior Huamdn Pérez
Frank Alexander

LA FRONTERA

CERTIFICADO DE TRABAJO

SICA MARQUINA VILLANUEVA identificado con  DNI
e la EMPRESA DE SEGURIDAD LA FRONTERA SA

Empresa de Seguridad y Vigilancia

HACE CONSTAR

Jue el 5r. HUAMAN PEREZ FRANK ALEXANDER ident

tra Empresa desde ef 13 de diciembre del 2

o AGENTE DE SEGURIDAD, durante e
dad y puntualidad en su servicio

presente certificado a solicitud del interesado, para los fines que esvime

Trujille, 22 de junio del 2017
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13. Ahora bien, en el marco del procedimiento de fiscalizacion posterior, la Entidad,
mediante Carta N° 08-2018-GR-LL-GGR/GRSS-OA-UTF ABAST?* del 28 de diciembre de
2018, solicité informacion a la empresa Seguridad La Frontera S.A.C. respecto a la firma
de los documentos cuestionados (certificados de trabajos) presentados por el Consorcio,
como parte de su oferta, en el marco del procedimiento de seleccion.

14. Al respecto, mediante Carta N° 001-2019-GG/LA FRONTERA SAC? del 10 de enero de
20189, la sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva, Gerente General de la empresa
La Frontera S.A.C., informd lo siguiente:

“(...) de la revision de dichos documentos remitidos, preciso que la FIRMA QUE
APARECE EN TODOS LOS DOCUMENTOS NO PROVIENEN DE MI PUNO Y
LETRA, la cual se puede ver a simple vista (...).” (sic.) [el resaltado y subrayado
es agregado].

15. Sobre el particular, debe recordarse que, conforme a reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o adulteracion
de un documento, constituye mérito suficiente la manifestacion del supuesto érgano o
agente emisor del documento en cuestion en el que declare no haberlo expedido, o
haberlo expedido en condiciones distintas a las expresadas en los documentos objeto de
andlisis, o que la firma consignada en los documentos analizados no correspondan al
supuesto suscriptor.

16. En tal sentido, conforme se desprende de lo anterior, el supuesto suscriptor y emisor de
los documentos cuestionados [sefiora Genoveva Jéssica Marquina Villanueva, Gerente
General de la empresa La Frontera S.A.C.], ha informado mediante Carta N° 001-2019-
GG/LA FRONTERA SAC?é del 10 de enero de 2019, que la firma de dichos documentos
no proviene de su pufio y letra.

17. Por lo expuesto, a juicio de este Colegiado se ha logrado acreditar el segundo elemento
configurativo de infraccion; esto es, que los documentos cuestionados se constituyen en
falsos. En tal sentido, se concluye que los integrantes del Consorcio han incurrido en la
infraccion prevista en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

()"

Como puede notarse, en la Recurrida se procedid a analizar si los Certificados de
trabajo del 4 de septiembre de 2017, y del 22 de junio de 2017, ambos
presentados por el Consorcio, como parte de su oferta, en el marco del
procedimiento de seleccién, serian falsos.

Al respecto, de los referidos fundamentos se desprende que, en atenciéon al
procedimiento de fiscalizacidn posterior realizado por la Entidad, mediante Carta
N° 001-2019-GG/LA FRONTERA SAC del 10 de enero de 2019, la empresa La

24
25
26

Véase a folio 10 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 11 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 11 del expediente administrativo en formato PDF.
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Frontera S.A.C., a través de su gerente general, sefiora Genoveva Jéssica Marquina
Villanueva, informé que la firma que aparece en todos los certificados no
provienen de su pufio y letra; por lo que, en atencidn a dicha manifestacion, se
acreditd que los referidos documentos son falsos.

Cabe resaltar que, para la configuracién del tipo infractor referido a presentar
documentacién falsa a la Entidad, constituye mérito suficiente la manifestacion
del supuesto 6rgano o agente emisor del documento en cuestién en el que declare
no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas a las
expresadas en el documento objeto de analisis, o que la firma consignada en el
documento analizado no corresponde al supuesto suscriptor.

Razén por la cual, y conforme se ha sefialado en los parrafos precedentes, la
falsedad de los documentos cuestionados quedo acreditada, pues solo bastd la
manifestacion de la supuesta suscriptora de los mismos [sefiora Genoveva Jéssica
Marquina Villanueva, gerenta general de la empresa La Frontera S.A.C.]; por lo
gue, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia emitida por el Tribunal respecto de
cuando se configura la infraccion referida a la presentacién de documentacién
falsa, no resulta necesario proceder con la pericia grafotécnica solicitada por la
empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C.

Asimismo, es preciso indicar que, la sancién que se le impuso en la Recurrida, fue
en atencidén al analisis de la imputacidn de cargos efectuada en el procedimiento
administrativo sancionador, por haber presentado documentacion falsa a la
Entidad en el marco del procedimiento de seleccion, siendo estos hechos
totalmente distintos a los que en su momento fueron parte de la denuncia penal
efectuada por la empresa La Frontera S.A.C.

En ese sentido, estando a lo expuesto precedentemente, tampoco resulta
atendible el pedido de pronunciamiento por parte de la empresa La Frontera
S.A.C. sobre los hechos cuestionados; por lo tanto, carece de asidero lo
manifestado por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., en su recurso de
reconsideracion, en este extremo.

Finalmente, la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., sefiala que, en el
presente caso, existen indicios suficientes para la aplicacion del principio de
presuncion de licitud, y considerar duda razonable a los hechos descritos en el
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, tal como se ha sefialado en los fundamentos precedentes, la falsedad
de los documentos cuestionados [certificados de trabajo del 4 de septiembre de
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2017, y del 22 de junio de 2017], ha quedado acreditada, puesto que se tiene la
manifestacion de la supuesta emisora y suscriptora de los mismos [empresa La
Frontera S.A.C., representada por su gerente general, sefiora Genoveva Jéssica
Marquina Villanueva], en donde sefiald que la firma contenida en dichos
documentos no es de su pufio y letra, por lo que es falsa.

En ese sentido, y al no tener duda alguna sobre los hechos materia de imputacién
del procedimiento administrativo sancionador, respecto a la infraccién tipificada
en el literal j) del numeral 50.1 de articulo 50 de la Ley, carece de asidero lo
manifestado por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., en su recurso de
reconsideracion, en este extremo.

20. Por los fundamentos expuestos, toda vez que los aspectos alegados por los
Impugnantes carecen de sustento suficiente para revertir el sentido de la
Recurrida y, no habiéndose aportado medios probatorios en cuya virtud deba
modificarse la decision adoptada por este Colegiado, corresponde declarar
infundado los recursos de reconsideracidon interpuestos por las empresas
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., y GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. —
VICMEL S.A.C., integrantes del CONSORCIO GEN SAC - VICMEL SAC, contra la
Resolucién N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de 2022, la que se confirma en
todos sus extremos.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Violeta
Lucero Ferreyra Coral, y la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. contra la Resolucién N° 2606-2022-TCE-S4 del 19
de agosto de 2022, la cual se confirma en todos sus extremos.
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2. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C., contra la Resolucion N°
2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de 2022, la cual se confirma en todos sus
extremos.

3. EJECUTAR las garantias presentadas por las empresas GRUPO ELITES DEL NORTE
S.A.C., y GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C. para la
interposicion de sus recursos de reconsideracion.

4. Disponer que la Secretaria del Tribunal registre las sanciones en el mdédulo
informatico correspondiente.

5. Disponer que la presente Resolucidn sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y de su Organo de Control Institucional, conforme a lo sefialado en el
fundamento 10.

6. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por PEREZ

Firmado digitalmente por FERREYRA GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU
CORAL Violeta Lucero FAU SCE ‘m... 20419026809 soft
scE | .. 20419026809 soft 452" Motivo: Soy el autor del documento
=™  Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 19.09.2022 22:47:33 -05:00
Fecha: 19.09.2022 22:52:11 -05:00

ss.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL CRISTIAN JOE CABRERA GIL

El vocal que suscribe el presente voto discrepa respetuosamente del planteamiento
formulado en mayoria respecto del andlisis de los argumentos del recurso de
reconsideracion de la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.
referidos a la valoracién del nuevo medio probatorio para la individualizacién de
responsabilidades en el procedimiento administrativo sancionador; conforme a los
siguientes fundamentos:

Sobre los argumentos del recurso de reconsideracion de la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.

1. Al respecto, corresponde traer a colacion los argumentos de la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.,, en donde solicita la
individualizacion de responsabilidades sosteniendo que no aporté los documentos
cuestionados en el marco del procedimiento de seleccién convocado por la
Entidad

En atencion a ello, precisa que, antes de la presentacion de ofertas en el
procedimiento de seleccion, suscribié con la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE
S.A.C., un contrato de consorcio con fecha cierta del 19 de diciembre de 2018, en
donde se detalla que cada consorciado era responsable de la documentacién
aportada a la oferta a nombre propio, por lo que si corresponderia la
individualizacidn de responsabilidades.

2. Sobre lo argumentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. —
VICMEL S.A.C., resulta pertinente sefalar lo descrito en los fundamentos 34 al 39
de la Recurrida, pues en estos apartados se desarrolld el extremo referido a la
individualizacidn de responsabilidades; en donde se indicé lo siguiente:

“(.)

Respecto a la individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio.

34. Sobre el particular, conforme se ha mencionado, es necesario tener presente que el
articulo 13 de la Ley, concordado con el articulo 220 del Reglamento, dispone que las
infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la
ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada
uno de ellos la sancion que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion,
la promesa formal o contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba
documental, de fecha y origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad.
Asimismo, se precisa que la carga de la prueba de la individualizacion corresponde al
presunto infractor.

Bajo dicho tenor, se debe verificar si es posible individualizar la responsabilidad entre los
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35.

36.

37.

integrantes del Consorcio, debiendo precisarse que, conforme a la normativa,
corresponde a los administrados acreditar que, en efecto, es pertinente aplicar la
individualizacion de la responsabilidad.

Sobre el particular, en relacion a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en
virtud del criterio “naturaleza de la infraccion”, se debe tener en cuenta que, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 220 del Reglamento, la infraccion por presentar
documentos falsos ante la Entidad, no puede ser objeto de individualizacion empleando
dicho criterio, pues tal posibilidad ha sido excluida por la referida norma.

Ahora bien, obra en el expediente el Anexo N° 7 — Promesa de Consorcio, suscrito por los
integrantes del Consorcio, en el cual se establecieron las siguientes obligaciones para
cada consorciado:

De la revision de la promesa de consorcio precitada, no se aprecia que en ésta se haya
consignado algun pacto especifico y expreso que permita _individualizar la
responsabilidad por la infraccion incurrida, referida al aporte de los documentos cuya
falsedad ha quedado acreditada.

Cabe sefialar que, para la individualizacion de responsabilidades entre los integrantes del
Consorcio, es necesario que la obligacion o responsabilidad sea literal e indubitable, es
decir, se deberd hacer mencion expresa a que la obligacion vinculada con la
configuracion del supuesto infractor, corresponde exclusivamente a uno o algunos de los
integrantes del respectivo consorcio.

Asi, es de precisar que la autoridad administrativa no puede suplir la falta de precision
de parte de los propios integrantes del consorcio, ni mucho menos presumir que una
obligacion, que no ha sido expresamente atribuida en exclusividad a alguno o algunos de
sus integrantes, sélo sea responsabilidad de alguno de ellos.

Por ello, atendiendo a la literalidad de las obligaciones descritas en la “promesa de
consorcio”, no se cuenta con suficientes elementos que conduzcan a determinar
indubitablemente a la parte que aporté los documentos falsos.

En consecuencia, de la evaluacion efectuada, se verifica que no es posible la
individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del Consorcio, manteniéndose
en consecuencia la responsabilidad solidaria asumida en el procedimiento de seleccion.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que, es posible individualizar la responsabilidad de
los consorciados considerando documentos adicionales a la promesa formal de
consorcio, tales como el “contrato de consorcio”; sin embargo, en el presente caso, la
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Entidad no adjudicd la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio; por lo que,
no es posible utilizar el presente criterio.

38. En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa a partir de
la informacion contenida en “cualquier otro medio de prueba documental de fecha y
origen cierto”, no se advierte que alguno de los integrantes del Consorcio haya aportado
prueba documental como la antes mencionada, y que sea, ademds, de fecha anterior a
la de la comisidn de la infraccion, conforme a lo establecido en la norma de contratacion
publica.

39. Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento
probatorio alguno que permita realizar la individualizacion del infractor de conformidad
con lo establecido en el articulo 220 del Reglamento, por la infraccion de presentar
documentacion falsa a la Entidad, corresponde aplicar sancion administrativa a todos los
integrantes del Consorcio por su comision, previa evaluacion de los criterios de
graduacion aplicables al caso.

(...).” (sic.).

Como puede notarse, en la Recurrida se procedi6 a evaluar la individualizacién de
responsabilidades entre los integrantes del Consorcio, para lo cual se analizé la
promesa de consorcio presentada como parte de la oferta de dicho consorcio en
el marco del procedimiento de seleccidn.

Al respecto, de la lectura de dicha promesa no se evidencié que existiera algun
pacto especifico o expreso que permitiera individualizar las responsabilidades de
los Impugnantes respecto a la infraccidn tipificada en el literal j) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley; por lo que, se concluydé que ambos Impugnantes eran
responsables de la comisidn de la referida infraccion.

Cabe sefalar que, dentro de los documentos del expediente administrativo
sancionador no obraba ningun contrato de consorcio, debido a que la Entidad no
adjudico la buena pro al referido consorcio; por lo que, no se procedid a analizar
dicho criterio de individualizacién de la infraccion.

3. Ahora bien, como parte de los fundamentos del recurso de reconsideracidon
presentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL
S.A.C., ésta manifiesta que, antes de la fecha de presentacion de la oferta del
Consorcio en el procedimiento de seleccion (20 de diciembre de 2018), suscribio
con la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. un documento denominado
“contrato de consorcio”, el cual tiene como fecha cierta el 19 de diciembre de
2018, en donde se detallan las obligaciones de cada consorciado.
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Para mejor apreciacion se reproduce el referido documento denominado:
contrato de consorcio:

IR

[ S
3%/

CONTRATO DE CONSORCIO alz (YA 2

Conste por & presente documento el CONTRATO DE CONSORCIO, que celebran de uilp—pim{tfq
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., con RLUC N* 20559626938, inscrita en la partida Ele:lrﬁnié - i
N® 11211258 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral M°V = Sede Trujilko, Oficing
Registral Trujili, con demiclio legal en calle Bedellin N° 150, urbanizacitn Sanchez Carridn,
distrito y provincla Trujile, departamento La Libertad, debidamente representada por s
Gerente General el sefior HUGD ALBERTO MOMCADA CASTANEDA, identificade con DNIN°
178BE500, v, de oira parte, GRUPO CORPORATIVO VICMEL 5.4.C.- VIEMEL 5.4.C., con RUC N
20600443063, inscrita en 13 partida electrdnica N° 11246806 del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° W — Sede Trujilko, Oficina Registral Trujille, con domicilio legal en Mz,
LY, bete 36, urbanizacion Los Cedros, distrite Trujilko, provincia Trujilla, departamento La
Libertad, debidamente representada por su Gerente General el seficr AGUSTIN DIAZ GARCIA,
identificade con DMl W® 18007456; gquienes en lo sucesivo se les denominard LOS
CONSORCIADOS, en los términos contenidos en las clausulas siguientes:

ANTECEDEMTES

CLAUSULA PRIMERA.- LOS CONSORCIADOS son personas juridicas de derecho privada, gque
prestan servicios complementarios, segun el Art, 11 de la Ley N¥ 27626, Ley de Intermediacién
Laboral, brindanda servicios de seguridad y vigllancia privada debidamente autorizadas por la
SUCAMEC, encontrindose inscritas en el Registro Maclonal de Empresas y Entidades que
Realizan Actividades de Intermediacion Laboral, tenlendo la infraestructura, equipos técnicos
medios y persenal debidamente entrenado para prestar log servicios que brindan

OBIETO DEL CONTRATO
g CLAUSULA SEGUNDA.- Por el presente contrato, las paries acuerdan participar en COmSOrcio
en el negocio descrito @n la cldusula Tercera; en consec pencia, LOS CONSORCIADDS se obligan
mutuarmente & participar en forma activa y directa en dicho negocio, conforme a lo estipulado

:"‘" en el presente documents, con el proposito de obtener el beneficio econdmico coman
> ‘_\‘:}“'_ descrito en la clausula décimo quinta
o i CLAUSULA TERCERA.- £l negocio a desarrollarse por el consorcio, denominado CONSORCIO

GEM SAC - VICMEL SAC, consiste en prestar a favor de la DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD, los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, proteger la vida de sus
funcionarios v trabajadores, o de cualquier tercero que s& encuentra en las instalaciones de la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD; asi como proteger sus instalaciones, bienes y
brindar seguridad integral a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD L& LIBERTAD, para lo cual
estiman conveniente celebrar un tonsorcio entre ¢lies como empresas de derecho privado,
facultandn a sis representantes para celebrar dicho contrato

CARACTERES ¥ DURACION DEL CONTRATO

CLAUSULA CUARTA. - Fl presente contrato de consorcio es de duracion determinada, y se
ancontrara de acuerdo a la duracion que sea fijada en el Contrato de Prestacidn del Servicio de
seguridad y Vigilancia Privada a celebrarse con la DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD, como consecuencia del Otorgamiento de 13 Buena Pro del CONCURSO PUBLICO W™
001-2018-GRELL
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CLAUSULA QUINTA.- En armonia con ko establecido por el articulo 445° de la ey General de
Sociedades, LOS CONSORCIADOS dejan constancia de que el presents contrato ne genera B ™
creacién de una persona juridica y tampoco tene razén social ni denominacion alguna. ERY =
consecuencia, las partes mantendrdn su propla autonomia, realizando cada wna de ellas las
actividades del negocio que se comprometan a realizar em este documanto y las gue le sean
encargadas por posterior acuerdo de los contratantes.

CLAUSULA SEXTA.- El personal de LOS CONSORCIADOS queda sujeto & o diguiente:

a. Corresponde a LOS CONSORCIADOS, como empleadoras, designar el personal idanea
para el cumplimiento del servicio objete del presente contrato descrito en (a cliusula
tercera v cada uno debe tener a dicho personal bajo su exclusiva subordinacidn. La
identificacitn de los trabajadores de GRUPD ELITES DEL MORTE SAC - GEN SAC y
GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC = VICMEL SaC, designados para el serviclo & que s8
refiere la cldusula tercera, deberdn ser Inforrmados previamente al consorcio,
Indicando sus datos personales, ademas de la declaracion jurada que son tra bajadores
dependientes de GRUPD ELITES DEL NORTE 5AC — GEN 5AC y GRUPO CORPORATIVO
WICMEL SAC = VICMEL SAC, segun corresponda.

. Cueda expresamente pactado gque este contrato no tiene por efecto establecer
relacidn laboral o de naturaleza alguna entre el personal de GRUPO ELITES DEL NORTE
SAC = GEN SAC y GRUPD CORPORATIVO WICMEL SAC — VICMEL SAC, encargado de
curmplir con el servicio materia del presente contrato con el consorcio, por ko que serd
de responsabilidad exclusive de GRUPQ ELITES DEL NORTE SAC - GEN SAC y GRUPD
CORPORATIVO VICMEL SAC = WVICKEL SAC, el cumplimiento de cualguier obligacion de
caracter laboral o tributario relacionado con su personal, sin excepcion o limitacidn
alpuna. En este sentido, al consorcio no le coresponde incluir en sus planillas al
personal de GRUPO ELITES DEL NORTE SAC — GEN 3AC y GRUPQ CORPORATIVD

§ WICMEL SAC - VICMEL SAC encargada de prestar ¢l servicio, ni esta obligada al pago de

. la contribugitn al Seguro Social de Salud, los aportes al Sistema Privado de Pensiones o

":1-3':;"' cualquier tributo creado o por crearse que afecte a los trabajadores en virtud del
b vincubo laboral que mantienen con su empleadora, Asimismo, siendo GRUPC ELITES

N % ' DEL NORTE SAC = GEN SAC v GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAC, segin
\Q\) corresponda, empleadores del personal que prestard el servicio el consorcio, son de
cargo ¥ cuenta exclusiva de GRUPC ELITES DEL NORTE SAC = GEM 5AC y GRUPD

CORPORATIVO VICMEL SAC — VICMEL SAC, respecto de sus trabajadores, la ebligacidn
de pago de las remuneraciones, beneficios saciales, gratificaciones legales, vacaciones,
compensacion por tiempo de servicio, participacion en las utilidades y otros derechaos
reconecidos por la legislacidn laboral para los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada.

c. LOS CONSDRCIADOS informardn al consorcio la persona gue representard a cada
empresa como coordinador y responsable de los servicios pactagos en la liisla
tercera del presente contrate, En ese sentido, por el cardcter especializade del
servicio, ningdn trabajador del consorcio tiene facultad o competencia para dirigir,
controlar o supervisar las labores desarrolladas por el personal de GRUPO ELITES DEL
WORTE S4C — GEM SAC v GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAC,

d. Por la naturaleza juridica e los servicios descritos en el presente coniralo que
prestaran GRUPQ ELITES DEL WORTE SAC = GEN SAC y GRUPC CORPORATIVO VICMEL
SAC — VICMEL SAC al consorcio, por su caracter independiente y especializads no
constituye intermediacidn lzboral.
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CONTRIBUCIONES DE LAS PARTES it LAY |
CLAUSULA SETIMA. - Cada CONSORCIADD, a efectos de realizar el tramo del negocio que we [i.‘_‘:-"‘l'.. f}-"
encomienda, conforme a la déusula décima sétima, se obliga a hacer uso de su infrasstructura
empresarial, su persanal y demas elementos de produdcion,

Para efecto de lo sefizlado, las obligeciones seran las establecidas en la Promesa Formal de
Consorcio, de acuerdo al siguiente detalle:
& GRUPD ELITES DEL NORTE 5.A.C. 90% de Obligaciones
Elecutard las prestaciones materla del proceso de seleccian

¢ GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.4.C.- VICMEL S.4.C, 10% de Obligaciones
Facturar el senvicio 8 prestar,

CLAUSULA DCTAVA, - Queda establecido que los aportes de LOS COMSORCIADOS referidos en
la cléusula precedente, serdn entregados conforme a los reguerimientos el negocio y en las
oportunidades que las partes acuerden pernddicamente, conforme a lo previsto en las
clausulas undécima y ducdacima.

PARTICIPACION DE LAS PARTES
CLAUSULA NOVENA.- LOS CONSORCIADOS, libre y voluntariamente, conviensn que la
retribucién gue les correspondera 2 cada una de las empresas conformantes, de los honorarios
que mensualmente cancelard DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, por la
prestacion de servicios @ que se refiere la clausula tercera, s2rd en un parcentaje igual al
establecido en cldusula séptima, esto es, 3 GRUPO ELITES DEL NORTE 5.A.C. ¢l noventa por
cignto (90%) del total facturado, y @ GRUPD CORPORATIVIO VICMEL 5.A.C.- VICMEL 5.4.C. el
'7:1-\' diez por clento [10%) del total facturado, ello sin perjuicio que la facturacion se realice de
L
T,

| conformidad con ko establecido en la cliusula vigésimo cuarta del presente contvato.

\ﬁ | ORGANIZACIGN INTERNA DEL CONTRATO
.uf CLAUSULA DECIMA.- Mo obstante, b sefalado en la cldusulz quinta, a efectos del dezarrollo
normal de las actividades propias del contrate, v solamente para efectos intemas entre LOS
CONSORCIADOS, étas acverdan que GRUPO ELITES DEL NORTE 5.A.C. asumird la gerencia del
negocio, asumiendo fas funciones de convocatoria y direccion de las juntas descritas en la
clausula siguiente,

CLAUSULA UNDECIMA.- & efectos de la toma de decisiones en el seno del negocio, la gerencia,
de oficio o & solicitud de una de las partes, deberd comvorar 8 junta, debiendo notificar a cade
uno de LOS COMSORCIADOS por escrito en sus respectivos domicilios, con und anticipacion ng
menor a 05 dias, |a realizacidn de ésta,

En dicha comunicacion deberd indicarse el lugar, fecha v hora de celebracion de |a junta

CLAUSULA DUODECIMA. - Las juntas del negotio, convocadas eonforme & la clausuls anterior,
constituirdn el mdximo organo de decision del contrato.
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| 1A A : "‘
=l R 1l \'E
: iA ‘_‘:l
En las juntas, cada CONSORCIADO tendra derecho a vor v a vobo, mrrespnndiehdnle ] cada
CONSORCIADD un voto, de conformidad al porcentaje de obligaciones mnrrandas Las. s/

decisiones se adoptardn por mayoria simple de votos, g gﬁ/

En estas juntas se discutiran y decldirdn las acclones a sguir en conjunto por las partes, Ia
eleccion anual de un gerente del consorcio, la contratacion de personal v todas agquellas
cuEstiones que sean de interés de LOS CONSORCIADOS.

Dichos acuerdos deberdn documentarse mediante actas que en duplicado serdn entregadas a
cada uno de LOS CONSORCIADOS.

REGIMEN DE UTILIDADES ¥ PERDIDAS

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- LDS CONSORCIADOS acuerdan gue tanto en las utilidades
corma en las pérdidas que arrope el negocio, |a participacion de los contratantes serd en la
proporcion de obligacienes asumidas, segun lo establecido en la clausula sétima del presente
contrato.

En consecuencia, @ GRUPO ELITES DEL NORTE SAC le corresponde el noventa por ciento (90%)
y & GRUPO CORPORATIVIO VICMEL SAC = VIEMEL SAC le corresponde el diex por ciento |10%),
de las ulilidaces que resulten del epercicio anual del negoclo, de acuerdo a los estados
financieros que se preparen de acuerdo & la cldusula vigasima cuarta

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- En lo gue respecta & las pérdidas que pudierz generar el
negocio, segun |o establecido en clavsula gue precede, GRLUPD ELITES DEL NORTE SAC asumird
&l noventa por clento (90%) v GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC = VICMEL SAC asumird el
diez por ciento (10%), de las pardidas que se generen en el ejercicio del negocio,

OBLIGACIONES ¥ FACULTADES DE LAS PARTES

‘“'nl CLAUSULA DECIMG QUINTA,- Las partes declaran expresamente que correspende a cada
33‘1 CONSORCIADO la gestidn, administracién y reallzacidn del negocio materia del presente
‘:";' | contrate, por ko gue deberdn proceder con la diligencia, predencia, buena fe y lealtad de un
("‘w | ordenado comerclante.

|

Asimisra, LOS CONSORCIADOS declaran expresamente que GRUPO ELITES DEL NORTE SAC es
responsable de la verscidad v exactitud de |a documentacidn aportada, en la oferta, para el
cumplimients de los requisitos de calificacién y para la admision durante la participacion del
cansercio en el procedimiento de seleccidn; siendo esta, entre otros, la siguiente:

Il
W=

Certilicados y/o constancias de trabajo de todo el personal clave

Certificados v/o constancias de estudio de todo el personal clave.

Declaraciones juradas suscritas por GRUPQ ELITES DEL NORTE SAC.

Vigencia de Poder de GRUPO ELITES DEL NORTE 5AC

Certificaciones correspondientes a GRUPO ELITES [EL NORTE SAC

Facturas, comprobantes v otros documentos emitidos & nombre yfo favor de GRUPO
ELITES DEL NORTE SAC

Pagina 40 de 46



BUCA DEL
%(9?\\ P,

Y ¥ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado

Resolucion N° 3129-2022-TCE-S4

=G
f= AN :'.| .'.-".Tl |
De igual forma, GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC — WICMEL SAC & ré};'pl;msaplé- e la ]G
veracidad v exactifud de las facturas, comprobantes y otros dotumentos Emi?.ii:lv?s a nombre |/ "':‘
y/o favor de GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAC. v G 2
- 4
CLAUSULA DECIMO SEXTA.- Asimizmo, LOS CONSORCIADIDS declaran expresarmente gque-en
el desarrollo del negocie, correspondera a cada una de elfas vincularse econdémicamente con
tercerns, para bo cual deberdn actuar en nombre propio al celebrar contratos, al asumir
ohligaciones o al adguiric créditos,

En ese sentido, queda expresamente convenide que las obligacienes, créditos o contratos gue,
ante tercerps, asuman o celebren cada uno de LOS COMSORCIADOS, en forma individual,
deberdn cefiirse a las actividades gue se les encomienda «© gue hayan asumido en virtud de
acwerdo previo de las partes realizado en junta,

by, |8
%—_ ¢ CLAUSULA DECIMO SETIMA.- Conforme a lo dispuesto en la cliusula anterior, las partes
¢ responderan, en forma particular, fremte a los terceros con quienes hubiese asumido

obligaciones. En consecuencia, no existird entre LOS CONSORCIADOS responsabilidad solidaria

i ]
‘L—K’r fremte @ tercenns.
. .

Lo CLAUSULA DECIMO OCTAVA. Queda establecido por LOS CONSORCIADOS, que las
obligacicnes que hayan contraldo o generado, cada wna de las empresas, GRUPO ELITES DEL
NORTE SAC - GEN SAC v GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC - VICMEL SAC, o las que como
consarcio constituido para la prestackon de servicios, distinto al establecido en la clausula
Tercera que antecede, antes de la celebracion el presente contrato de consorcio, serdn
honradas por cada una de ellas y segun corresponda, no debiendo afectarse en modo zlguno
los imgresos que se generen por |3 prestacion del servicio descrito en la clivsula tercera
pricedente, al no existir responsabilidad solidaria entre ellos, por reclamos y/o cobros que se
deriven de hechos ocurridos antes de |a celebracion del presente contrato.

En tal sentido, LOS CONSORCIADOS, convienan de mutwo acuerdo gue lo establecido en la
presente cliusula deberd ser puesto, cportunamente, &n conogimiento de b DIRECCION
REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, para gue en el supuesto de cualquier notificacidn de
caracter judicial o coactivo, esta sea atendida segun b previsto en 3 préesente clausula;
debiendo en todo caso, dado el cardcter individual de las obligaciones gue correspondieran a
cada una de ellas, afectarse dnicamente en €l porcentaje que correspondiera a cada una de
ellas, de conformidad con las obligationes qué asuUMmen ¥ que & encuentran expresamente
establecidas en la clausula Septima.

Cas

En tal sentico, GRUPD ELITES DEL MORTE 5.A.C. — GEN 5.4.L. deberd responder con el noventa
por clento (90%) que le corresponderd de los ingresos que s generen por la prestacion del
servicio @ gque se refiere la cldusula Tercera; v GRUPO CORPORATIVD VICMEL 5.4.C. — VICMEL
S.A.C., deberd responder con el diez por ciento (10%) que le corresponderd de |os ingresos que
se generen por la prestacian del servicio a que se refiere la cldusula Tercera,

CLAUSULA DECIMO NOVENA.- Queda expresamente establecido que los bienes aportados por
las partes para el desarrollo del negocio, son de propledad de quien los aporte. Asimismo, en
caso de gue e adguieran bienes conjuntamente en el desarrolle del negotio, los mismos e
sujetaran al regimen de copropiedad.
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CLAUSULA VIGESIMO CUARTA.- LOS CONSORCIADOS conwienen que, para ulg_&ins ributarios

i = i contables, estos aspectos se encontrardn a cargo de GRUPO CORPORATIVO W:MEL S
CLAUSULA VIGESIMA.- LOS CONSORCIADOS tendrin la facultad de control de los actas dal VICMEL 5.A.C., 2 misma que lgualmente se encargard de facturar el servicio a & R

negoc el £ i ellos 5 I

QETM:‘]' pe dn Ted ada uno de poﬂ.ra revisar los Tﬁad‘: f!nanclems. Ew"'kf' !_‘bmg, perjuicio de los porcentajes de participacion que les corresponda a cada integrantes dﬁ'l"
contables y demés .ocumentos que permitan conocer el estado teal del desenvolvimienter- presente consorcio en virtud a lo establecido en clusula novena.

econdmico del negocio

Asimismo, se conviene en fijar come demicilio legal comidm del CONSORCIO en Jiron Medellin

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA,- LOS CONSORCIADOS convienen que para poder atribuir a N2 150 = Urh. Sanchez Carridn - Trujille.

ofras empresas o personas alguna participacidn en el presente contrato, se requerlrd el

acuerdo undnime en junta, conforme a lo previsto en las cldusulas undécima y duadécima. Las partes acuerdan, adenmds, que los estados financieras deberdn presentarse con un mawime

de treinta {30} dias naturales, de terminado el ejercicio anual del negocio, a efectos de ser

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA.- Dentro del plazo de duracin del presente contrata, LOS P y aprobados por cada parte contratante, un plazo no mayor a de quince (15) dias.

CONSORCIADOS se obligan a no fusionarse, :ran;ﬁormarse‘ escindirse o llevar a cabo otra

farma de reorganizacion socletaria. 3 CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. - Las partes convienen expresamente que los gastos gque
g demanden lo previste en la cléusula anterior y otros que se efectien come consercio serdn

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA.- Las partes acusrdan nambrar al S HUGO ALBERTOD asumides en partes iguales por ellas, @ excepcldn de los gue se generen en el ejercicio

MONCADA CASTAREDA, identificada con DN N* 17888500, cama Representante Comin de EL Individual del negotio

CONSORCIO, atergindale las sigulentes facultades:
CLAUSULA RESOLUTORIA EXPRESA

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. - El incumplimiento de ko previsto en la cléusula décimo tercera,
constituird, con respecto a la parte incumpliente, causal de resolucion del presente contrato, al
amparo del articulo 1420° del Codigo Civil. En tonsecuendia, la resolucidn se producird de
pleno derecho cuando las partes perjudicadas comuniguen, por carta notarial, & la otra que
guiere valerse de esta clausula,

Représentard a EL CONSORCIO ante DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD, pudienda
desarrollar todas las actividades conducentes a la correcta administracion del contrato, las que
incluyen firmar contratos y sus adendas, enviar y recibic documentacion y comunicaciones,
sostener reunlones de trabajo con personal de DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD,
sustituir o delegar la representacicn.

En todo caso, la parte perjudicada queda plenamente facuftada, para proseguir con el negocio

A sola firma, representar 2 EL CONSORCIO ante toda clase de autoridades politicas, materia del presente contrato,
administrativas, policiales, militares, tributarias, laborales, municipales y judiciales del fuero
4 comin y arbitral, organismos publicos o privados, persomas naturales y juridicas dentro del APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY
territorio nacional, con todas las facultades y atribuciones generales de representacion, asi CLAUSULA VIGESIMO SETIMA. - En todo lo no previsto por las partes en el presente cantrato,
h como de las especiales para disponer de derechos sustantivos, iniciando todo tipo de acclones ambas se someten a lo establecido por las normas de la Ley General de Sociedades, el Codigo
{0 excepiones, sean civiles, penales, administrativas, laborales v otras, ya sea en procesos Civil y demds del sistema juridico que resulten aplicables.
s contenciosos ¥ no contenciosos, para demandar, reconvenir, contestar demandas
\\v reconvenciones, desistirse del proceso en todo o en parte de un scto procesal o de le COMPETENCIA ARBITRAL
\J pretensidn, allanarse o reconocer la demanda o pretensiones, concillar, transigic dentro ¢ CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA. - Las controversias que pudieran suscitarse en tormo al
& fuera del proceso, someter & arbitraje y/o conciliacion las pretensiones controvertidas en el Presente contrato, serdn sometidas a Arbitraje de Derecho, bajo el sistema de arbitro dnico,

cuyo laude arbitral serd definitive e inapelable, de conformidad con el Reglamente del Centre
de Conciliacidn y Arbitraje de la Camara de Comercio de La Libertad, a cuyas normas, decision
y administracion las partes se someten en forma incondicional.

proceso o fuera de @], sustituir o delegar la representacion processl, nombrar o revocar
apoderados judiciales, celebrar cualquier acto juridico posterior a 13 sentencia en interés de EL
CONSORCIO, otorgar contra cautela, intervenir como tercero en cuakquier proceso en el que EL
CONSORCIO tenga interés, solicitar medidas cautelares, prueba anticipada, Interponer todo
tipe de solicitudes, peticlones o recursos, sean de reconsideracidn, apelacion, revisidn, queja,
casacion o nulidad ordinarios o extraordinarios, intervenic en la ejecucion de las sentencias
incluso pard el cobro de COSIaS y COSIOS, CONSIENAF y/D Cobrar consignaciones, asistic a
audiencias Unicas de saneamiento, conciliacion y pruebas, prestando declaracion de parte,
declaracion testimenial, resarcimiento y exhibicidn de documentos, con las mas amplias
atribuciones y demas facultades contenidas en los articulos 747, 757 y 777 del Cadigo Procesal
Civil

En sefial de conformidad las partes suscriben este documento en la ciudad de Trujillo, a los
diecinueve (19) dias del mes de diciembre del 2018.

CONTABILIDAD, TRIBUTACION Y DOMICILIO

CERTIFICACION DE FIRMAS
MAHUEL ROSARIO ANTICOKA AGUILAR, ROTARIC DE LA PROVINCIA DE TRUALLO, CERTIFICO QUE:=====
LA FIRMAS + HUELLAS (UE ANTECEGEH CORRESPONDEN A ==
HUGO ALBERTO MONCADA CASTAREDA, WENTIFIGADO CON DML N A7

GERENTE GENERAL DE GRUPO ELITES DEL WORTE S.A.C., CON RUC MN° 20559628938 . SEGUN
58, CEL REGISTR DE PERSONAS JURIDICAS DE LA JOMA

BERS00, QUIEN ACTUS COMD

FACULTADES INSCRITAS EN LA PARTIDA K= 112132
REGISTRAL B V- SEDE TRLUILLD, OFICEA REGISTRAL DE TRUJLLO.~
AGUSTIN DIAZ GARGEA, IDENTIFICADD CON DHI. N® 18007458, QUIEN ACTUA COMO GERENTE GEMERAL
DE GRUPO CORPORATIVG VIGMEL S.AC - VICMEL S.AC_, CON RUC N 20600443063, EEGUM FAGULTADES
11246806, DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DE LA ZOMA REGISTRAL K° V=

INSCRITAS EN LA PARTIOA N®
SENE TRLLILLD, OFICINA REGISTRAL DE TRUJILLD =
SE DEM. COMSTANCIA QUE COMFORME A LD DISPUESTO EN EL ARTECLLD 108" DEL D. LEG. M* 1048, QUE EL
HOTARID HOD ASUME RESPOMSABILIDAD SOERE EL CONTEMIDD DEL PRESENTE DOCUMENTO, DE TOOD LD CUE

Doy FE. =
LA ESPERANZA, 19 DE DICIEMBRE DEL 218 ===

e mprasnes nos
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4. En atencién a ello, en opinidn del suscrito, es preciso indicar que el medio
probatorio presentado por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. -
VICMEL S.A.C., no debe ser considerado como un “contrato de consorcio”, por mas
que la literalidad del mismo le de esa denominacién, ya que para que dicho
documento tuviera esa calidad, éste debié haber sido suscrito una vez que el
Consorcio obtuviera la buena pro del procedimiento de seleccidn, situacién que,
en el presente caso, no ocurrid. Sin perjuicio de ello, también debe valorarse el
hecho que la Entidad no haya confirmado que ese documento fue adjuntado ante
su representada, menos durante el perfeccionamiento contractual (que es la
etapa en la cual se presenta este tipo de documentos).

Asimismo, es importante sefialar, que dicho medio probatorio, en opinion del
suscrito, debe considerarse como un documento de fecha y origen cierto, ya que
fue suscrito y legalizado por notario el 19 de diciembre de 2018, fecha anterior a
la presentacion de ofertas del procedimiento de seleccion y de la comision de las
infracciones imputadas en el procedimiento administrativo sancionador. Aunado
a ello, debe reiterarse que la Entidad, en ningin momento confirmé la
presentacion del mismo en el marco del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando que del andlisis efectuado al referido medio
probatorio, se ha llegado a la conclusion que éste no constituye un contrato de
consorcio sino un documento de fecha y origen cierto; por lo que, corresponde
precisar que, no son aplicables para este tipo de documentos, las disposiciones
referidas a la participacidon de proveedores en Consorcio, contempladas en la Ley,
Reglamento y en la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD “PARTICIPACION DE
PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”.

5.  Ahora bien, considerando que dicho medio probatorio, es un documento de fecha
y origen cierto; corresponde traer a colacién lo sefialado en el literal d) del
numeral 220.2 del Reglamento, en donde se detalla lo siguiente:

“..)

220.2. A efectos de la individualizacion de responsabilidad y conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley, deberdn considerarse los siguientes criterios:

(...)

d) Otros medios de prueba documental de fecha y origen cierto.

Se entiende como otro medio de prueba documental de fecha y origen cierto al
documento otorgado por una entidad publica en el ejercicio de sus funciones, a la
escritura publica y demds documentos otorgados ante o por notario publico, segtin
la Ley de la materia.
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Para la aplicacién de este criterio la fecha cierta consignada en el documento debe
ser _anterior a la fecha de comisién de la infraccion.” (sic.) [lo resaltado y
subrayado es agregado].

Nétese que de la revision del medio probatorio presentado por la empresa GRUPO
CORPORATIVO VICMEL S.A.C. - VICMELS.A.C., se evidencia que dicho documento
cumple con lo dispuesto en dicha disposicidn normativa, ya que fue emitido ante
notario publico y con fecha anterior a la comisién de la infraccién imputada en el
procedimiento administrativo sancionador; por lo tanto, dicho medio probatorio
debe ser considerado como un documento de fecha y origen cierto a efectos de
ser valorado como criterio para proceder con la individualizacion de
responsabilidades.

Al respecto, de la revision del contenido del documento de fecha y origen cierto,
se evidencia que éste contiene una precision mas detallada de las obligaciones de
los consorciados a diferencia de la Promesa Formal de Consorcio del 20 de
diciembre de 2018, la cual fue presentada como parte de la oferta del Consorcio,
en el marco del procedimiento de seleccion.

En el documento de fecha y origen cierto, se indica textualmente las obligaciones
de la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C,, las cuales son las siguientes:

CBLIGACIONES ¥ FACULTADES DE LAS PARTES

-“‘-.I CLAUSULA DECIMO GQUINTA.- Las partes declaran expresamente que cormespende a cade
Rl CONSORCIADO la gestidn, administracién y realizacidn del negocio materia del presente
.':_cé- | contrato, por ko que deberdn proceder con la diligencia, predencia, buera fe v lealtad de un
l:'\q | oréenado comerciante

1

11
N

Asimisrno, LOS OONSORCIADOS declaran expresamente que GRUPO ELITES DEL NORTE SAC es
responsable de la veracidad v exactitud de la documentacion aportada, en la oferta, para el
cumplimiento de los requisitos de calificacion y para la admision durante la participacién del
consoncho en el procedimiento de seleccidn; siendo esta, entre otros, la siguiente:

Certificados y/o constancias de trabajo de todo el personal clave

Certificados y/o constancias de estudic de todo al personal clave.

Declaraciones juradas suscritas por GRUPQ ELITES DEL NORTE 5AC,

Wigencia de Poder de GRUPO ELITES DEL NORTE 54C

Certificaciones correspondientes a GRUPO ELITES EL NORTE SAC

Facturas, comprobantes v otros docementos emitidos 8 nombre yfo favor de GRUPO
ELITES DEL NORTE SAC

F
-V
‘\
I % - X
De igual forma, GRUPO CORPORATIVO VICMEL SAC — WICMWEL SAC es ré'gpunsahle'ﬂé la' =} h
veracidad v exactitud de las facturas, comprobantes y otros documentos em-_ti_d-g:us a hombre
y/o favor de GRUPD CORPORATIVO VICMEL SAC — VICMEL SALC.
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De acuerdo a la grafica, se advierte que dentro de las obligaciones de la empresa
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., se evidencia que era la encargada de aportar los
certificados y constancias de trabajo de todo el personal clave en la oferta del
Consorcio, cuya falsedad quedé acreditada en el procedimiento administrativo
sancionador.

En tal medida, atendiendo a la literalidad del documento de fecha y origen cierto,
se evidencia que existen obligaciones especificas que conducen a determinar
indubitablemente que la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., aporto los
documentos considerados como falsos en el procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, corresponde amparar los argumentos expuestos en el recurso de
reconsideracion de la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL
S.A.C. y admitir la nueva prueba presentada para aplicar la individualizacion de
responsabilidades.

Por tal motivo, en atenciéon a las consideraciones expuestas, y habiéndose
advertido elementos que permitan individualizar la responsabilidad por Ia
presentacion de la documentacion falsa en el marco del procedimiento de
seleccion, se concluye que sdélo corresponde atribuir responsabilidad
administrativa a la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., por haber incurrido
en la causal de infraccidn tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los fundamentos anteriores, corresponde
declarar FUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa
GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. - VICMEL S.A.C., en contra de la Recurrida
y reformandola, se declara no ha lugar a la imposicidn de sancidn en su contra, por
su responsabilidad en la presentacién de documentacidn falsa a la Entidad, en el
marco del procedimiento de seleccién, conforme a los fundamentos expuestos.

Finalmente, considerando que el presente voto en discordia es Unicamente
respecto del andlisis efectuado al recurso de reconsideracion interpuesto por la
empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. — VICMEL S.A.C.; el suscrito
expresa su conformidad con lo dispuesto respecto del recurso de reconsideracién
interpuesto por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C., en el sentido que
sus argumentos carecen de sustento suficiente para revertir el sentido de la
Recurrida y, no habiéndose aportado medios probatorios en cuya virtud deba
modificarse la decision adoptada por el Colegiado, corresponde declarar
infundado el mismo.
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CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos, el Vocal que suscribe opina que corresponde:

Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
GRUPO CORPORATIVO VICMEL S.A.C. - VICMEL S.A.C. (con R.U.C.
N° 20600443063) contra la Resolucion N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de
2022, en el extremo en que le impuso sancidn administrativa de treinta y ocho (38)
meses de inhabilitacion temporal, en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, al haber
presentado documentacion falsa a la Entidad, en el marco del procedimiento de
seleccion; y reformandola, se declara NO HA LUGAR a la imposicidn de sancidn en
su contra, por su responsabilidad al haber presentado documentacién falsa al
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD — DIRECCION REGIONAL DE SALUD LA
LIBERTAD, declarandose subsistentes los demas extremos de la Resolucidn
N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de 2022, conforme a los fundamentos
expuestos.

Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa
GRUPO ELITES DEL NORTE S.A.C. (con R.U.C. N° 20559626938) contra la
Resolucién N° 2606-2022-TCE-S4 del 19 de agosto de 2022, la cual se confirma en
todos sus extremos.

DEVOLVER la garantia presentada por la empresa GRUPO CORPORATIVO VICMEL
S.A.C. - VICMEL S.A.C., para la interposicién de su recurso de reconsideracion.

EJECUTAR la garantia presentada por la empresa GRUPO ELITES DEL NORTE
S.A.C., para la interposicion de sus recursos de reconsideracion.

Poner la presente Resolucion en conocimiento de la Secretaria del Tribunal para
gue registre la sancién en el médulo informatico correspondiente.

Dar por agotada la via administrativa.

Firmado digitaimente por CABRERA
GIL Cristian Joe FAU 20419026809

o
sc il SOft
E | “aw™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 19.09.2022 22:39:47 -05:00

PRESIDENTE

Cabrera Gil
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