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Sumilla: “(...) para acreditar la existencia de
una causal justificada debe probarse
fehacientemente que concurrieron
circunstancias que hicieron imposible
fisica o juridicamente la formalizacion
del Acuerdo Marco o que, no obstante
haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible a la
Adjudicataria formalizar el mismo
debido a factores ajenos a su
voluntad.”

Lima, 20 de setiembre de 2022.

VISTO en sesion del 20 de setiembre de 2022 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 5708/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora GOMEZ CRUZ BRITT DANITZA
(con R.U.C. N° 10404507261), por su supuesta responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-9;
infraccién tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y
atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.  Através de la Resolucién Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de la
Central de Compras Publicas - Peri Compras.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas - Perd Compras, en lo
sucesivo la Entidad, convocé el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores
para la Incorporacién de Nuevos Proveedores a los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco IM-CE-2018-9, en adelante el procedimiento de incorporacién,
aplicable para los siguientes catalogos:

e Bienes varios para ayuda humanitaria y usos diversos.
e Herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos.
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En la misma fecha, Perd Compras public6 en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), el siguiente documento asociado a la convocatoria:

e Pardmetros y condiciones del procedimiento para la Incorporacién de
Nuevos Proveedores, en adelante, los Parametros del procedimiento.

e Documentacion estandar asociada para la incorporacién de nuevos
proveedores en los catdlogos electrdonicos de acuerdos marco vigentes —
Bienes — Tipo I”, en adelante las Reglas del procedimiento.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Incorporacién de nuevos
proveedores se sujetd a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF!, en adelante el
TUO de la Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
en adelante, el Reglamento.

Desde el 29 de marzo al 10 de abril de 2019, se llevé a cabo el registro de
participantes y presentacion de ofertasy el 11y 12 de abril de 2019 se llevd a cabo
la admisidn y evaluacidn de ofertas, respectivamente. El 30 de abril de 2019 se
publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en el
procedimiento de incorporacidn, en la plataforma del SEACE y en el portal web de
la Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 13 de mayo de 2019, la Entidad efectud la suscripcidon automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacién
de ofertas.

2.  Mediante Oficio N° 000187-2021-PERU COMPRAS-GG? del 3 de agosto de 2021,
presentado en la misma fecha a través de la Mesa de Partes Virtual del OSCE, la
Entidad puso en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo el Tribunal, que la sefiora GOMEZ CRUZ BRITT DANITZA (con R.U.C. N°
10404507261), en adelante la Adjudicataria, habria incurrido en causal de
infraccidn, al incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-9, en el marco del procedimiento de incorporacion de
nuevos proveedores.

! Que recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444,
2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
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Es asi que, adjuntd el Informe N° 000286-2021-PERU COMPRAS-OAJ? del 27 de
julio de 2021, mediante el cual la Entidad sefiald lo siguiente:

e Indica que, a fin que los proveedores adjudicatarios perfeccionen el Acuerdo
Marco con la Entidad debian efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme a lo establecido en la documentacién asociada vy al
compromiso asumido por el proveedor al momento de suscribir de forma
electrdénica la declaracién jurada establecida en las reglas (Anexo N° 02 —
Declaracién jurada del proveedor).

e Precisa que, de la revisidon efectuada por la Coordinacién de Implementacién
de Catdlogos Electrénicos de la Direccion de Acuerdos Marco, se advirtid
sobre los proveedores adjudicatarios que no cumplieron con su obligacion de
realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento y/o no cumplimiento
con mantener los requisitos obligatorios establecidos en el procedimiento de
incorporacion; dicho incumplimiento generd la no suscripcion automatica
(formalizacion) del Acuerdo Marco.

e En tal sentido, se evidencia la presunta comision de la infraccién sefialada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente al momento de la comisién de los hechos,
por parte de los proveedores adjudicatarios detallados en los Anexos 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08,09, 10 y 11 del citado Informe, en el extremo de
incumplir con su obligacién de formalizar los Acuerdos Marco IM-CE-2017-6,
IM-CE-2017-7, IM-CE-2017-8, IM-CE-2018-1, IM-CE-2018-2, IM-CE-2018-3,
IM-CE-2018-4, IM-CE-2018-5, IM-CE-2018-6, IM-CE-2018-7 e IM-CE-2018-9.

e Finalmente, sefiala que la no suscripcion de los Acuerdos Marco IM-CE-2018-
4, IM-CE-2018-5, IM-CE-2018-6, IM-CE-2018-7 e IM-CE-2018-9, por parte de
los proveedores adjudicatarios, causa dafio a la entidad en el sentido que
perjudica la eficacia de la herramienta de los Catalogos Electrdnicos.

3. A través del Decreto del 19 de abril de 20224, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Adjudicataria, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligaciéon de

Obrante a folios 4 al 10 del expediente administrativo.

4 Obrante del folio 87 al 92 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad el 27 de abril de 2022 a través
de la Cédula de Notificacion N° 22115/2022.TCE, y a la Adjudicataria el 7 de junio de 2022 a través de la Cédula
de Notificacién N° 30293/2022.TCE, segun cargos obrantes del folio 93 al 102 del expediente administrativo.
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formalizar acuerdos marco, respecto de la incorporacion de nuevos proveedores
a los Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 “Bienes varios y
herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos”; infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgé a la Adjudicataria el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4. Mediante Escrito N° 01° presentado el 21 de junio de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, la Adjudicataria se apersoné al presente procedimiento
administrativo sancionador y remitio sus descargos, sefialando lo siguiente:

e Manifiesta que la convocatoria para la incorporacién de nuevos
proveedores en el catalogo electréonico de Acuerdo Marco IM-CE-2018-9,
solicitaba como premisa que se precise la ubicacidén geografica de la zona
en la cual el proveedor efectuaria la provision de materiales al perfeccionar
el contrato, de cumplir con el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
a lo cual su persona precisé la direccién Av. Regional R-9 del Centro
Poblado de Santa Teresa, Capital del Distrito de Santa Teresa, Provincia de
La Convencidn, Cusco.

e Indica que, lo antes mencionado es de suma importancia pues, mediante
Decreto Supremo N° 060-2019-PCM de fecha 4 de abril de 2019, el Estado
Peruano declard en estado de emergencia varios distritos de la Provincia
de La Convencion, en especifico, el Distrito de Santa Teresa, por desastre
debido a intensas precipitaciones pluviales por 60 dias, hasta el 2 de junio
de 2019, el mismo que se prolongd mediante Informe Técnico N° 00086-
2019-INDECI/11.01 del 28 de mayo de 2019.

e Sostiene que, las vias de comunicacién durante el periodo de emergencia
se interrumpieron por las precipitaciones pluviales, intensificAndose estas,
en el mes de mayo del 2019, periodo en el que transitar por la via de
comunicacién Unica a la ciudad de Quillabamba era de alto riesgo, por los
derrumbes y aluviones que se provocaban en la zona.

e Agrega que, el Centro Poblado de Santa Teresa, capital del distrito, no
cuenta con el servicio del BBVA Banco Continental, entidad bancaria en la

5 Obrante del folio 104 al 105 del expediente administrativo.
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cual Peru Compras indicé se debia efectuar el depdsito de la garantia, tal
como se aprecia en el correo electréonico remitido a su persona el 3 de
mayo de 2019.

e Por otro lado, sefiala que durante el periodo de abril y mayo de 2019, se
encontraba en un delicado estado de salud, debido a que se sometié a una
intervencion quirargica el 25 de febrero de 2019, fecha en la que ingresé
al Hospital Diospi Suyana, ubicado en el Distrito de Curahuasi, provincia de
Apurimac, siendo dada de alta el 27 del mismo mes y afio, al respecto,
indica que el postoperatorio no fue el mejor, por lo que acudid al Centro
de Salud Santa Teresa, en donde le recomendaron un descanso médico por
un periodo de 16 dias (del 1 al 16 de mayo).

e Por lo expuesto, concluye que en ningin momento pretendid incumplir
con el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento para la suscripcion
automatica del Acuerdo Marco, ello se imposibilité por temas de fuerza
mayor ocasionados por la naturaleza y la salud, lo cual impidié que
fisicamente pueda acercarse a la entidad bancaria indicada y efectuar el
depdsito establecido.

Por Decreto del 30 de junio de 2022° se tuvo por apersonada al presente
procedimiento administrativo sancionador a la Adjudicataria y por presentados
sus descargos, asimismo se remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal
para que resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente en la misma fecha.

FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad administrativa de la  Adjudicataria por incumplir
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-
9 correspondiente al Catdlogo de “Bienes varios y herramientas para ayuda
humanitaria y usos diversos”; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

Obrante en el folio 136 del expediente administrativo.
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2. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado contra la
Adjudicataria, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-9, correspondiente al
Catalogo Electrénico de “Bienes varios y herramientas para ayuda humanitaria y
usos diversos”; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran, entre otros, en las siguientes infracciones:

(...)

b)  Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

(.)"

[El resaltado es agregado]

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, en el presente caso,
corresponde el supuesto de hecho referido a incumplir injustificadamente con su
obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracidn del tipo infractor
materia de andlisis, es importante considerar la normativa aplicable al caso en
concreto y su materializacién a partir de la omisién del proveedor adjudicado.

Asi pues, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, previé que, la implementacién de la vigencia de los Catdlogos
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Electronicos de Acuerdo Marco, estaba sujeta a reglas especiales del
procedimiento cuyas condiciones debian cumplirse para realizar las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucién contractual, rigiéndose por lo previsto en la Directiva
correspondiente, siendo de aplicacién supletoria lo dispuesto en la Ley y en el
Reglamento.

En esa linea, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marcos” respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catdlogos Electrénicos estdn obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situacién que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefialado en el acdpite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resulta aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco™. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

“(...) Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que
incluye los plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion,
texto del Acuerdo Marco, entre otros, y que serdn aplicables como
parte de la seleccion de los proveedores participantes en las
convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electrdénicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, sequn corresponda, que el proveedor
deba acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso
de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la
vigencia del Catdlogo Electrénico, el compromiso de stock
minimo, entre otras condiciones. {...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, en cuanto a la formalizaciéon del Acuerdo de Convenio Marco, el
numeral 8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf.
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[Resaltado es agregado]
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Adicionalmente, en las disposiciones del Procedimiento, aplicables al acuerdo
marco materia de analisis, en su Anexo N° 01: IM-CE-2018-9 — Pardmetros y
Condiciones para la Incorporacion de Nuevos Proveedores (Incorporaciéon N° 01),
respecto de la garantia de fiel cumplimiento, se establecia lo siguiente:

a) Entidad Bancaria: BEVA Banco Continental

b) Mento de la Garantia de Fie

5/ 500.00 inient 00100 50
Cumplimiento: / (Quinientos y 00/ es)

c} Periodo De Deposito: Desde el 01 de mayo al 12 de mayo de 2019
Consideraciones para el depdsito de d] Codige De Cuenta
garantia de fiel cumplimiento: Recaudacion: Teas

e) Nombre del Recaudo: IM-CE-2018-9

f] Campao de |dentificacion: Indicar el RUC

Obssrvaciones:

Asimismo, el numeral 2.9 de las del Reglas del procedimiento, especificaba lo
siguiente:

29

Garantia de fiel cumplimiento
El monto de la Garantia de Fiel Cumplimiento sera el mismo al establecido al Acuerdo Marco al cual deses
incorporarse, el cual == detallara en el Anexo N* 01.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el deposito de garantia de fiel curmplimiento de acuerdo
a las consideraciones establecidas en & Anexo N° 01.

El deposito de la Garantia de figl cumplimients puede efectuarse a traves de cualguiera de los medios
habilitados por la Entidad Financiera. PERU COMPRAS verificara que dicho depdsito se haya efectuado
dentro del plazo establecide, pudiendo requerir para ello el documento que acredite ol depdsits.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO, cuando PERD] COMPRAS lo requiera, se encuenta cbligado a
remitir el documento que acredite su deposito denfro del plazo y de acusrdo a las consideraciones
sefialadas, el incumplimiento de la presente disposicion conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco.

El depasito de la garantia de fiel cumplimiento s por Acuerdo Marco, independientemente de la cantidad
de ofertas adjudicadas.

La garantia de fiel cumplimiento debera mantenerse durante todo e periodo de vigencia del Acuerdo
Mareo, pudiendo ser rencvada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia
del misma, caso contrario previa solicitud s procedera con su devolucion finalizada la vigencia.

[El resaltado es agregado]
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Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa de la Adjudicataria respecto a la infraccién prevista en el literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo con las disposiciones
normativas precitadas, debiendo precisarse que el analisis que se desarrollara a
fin de determinar la existencia o no de dicha infraccion, estara destinado a verificar
en primer término, que la conducta omisiva del presunto infractor, esta es, la de
incumplir su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco, haya ocurrido, y en
segundo lugar, a determinar si dicho incumplimiento, se encuentra o no,
justificado por haber devenido alguna imposibilidad fisica o juridica comprobable.

Conforme a lo expuesto, las Reglas y Parametros del procedimiento han previsto
el procedimiento para la formalizacién del Acuerdo Marco, a las cuales debe
sujetarse la Adjudicataria, toda vez que dicho procedimiento constituye una
garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que:

i) Concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o,

ii)  No obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo y/o formalizar el Acuerdo Marco debido a

factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion

En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracién de la
infraccion por parte de la Adjudicataria, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que, aquella contaba para formalizar el Acuerdo Marco
IM-CE-2018-9, segun el procedimiento, plazos y requisitos previstos en el
documento denominado Anexo N° 1 del “Pardmetros y condiciones del
procedimiento para la Incorporacion de Nuevos Proveedores”.
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Al respecto, cabe precisar que a través del Informe N° 000189-2021-PERU
COMPRAS-DAME del 22 de julio de 2021 la Entidad sefialé que el cronograma para
la implementacion del Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 se establecié de la siguiente

manera:
Fases Periodo
Convocatoria 28/03/2019
Registro de participacién y presentacion de | 29/03/2019 al 10/04/2019
ofertas
Admisién y evaluacién 11/04/2019 al 12/04/2019
Publicacion de resultados 30/04/2019
Periodo de depdsito de la garantia de fiel | 01/05/2019 al 12/05/2019
cumplimiento
Suscripcidn automatica de Acuerdos Marco 13/05/2019

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de incorporacion, conocieron las fechas respecto a cada etapa del
mismo, y las exigencias previas para la suscripcién del Acuerdo Marco IM-CE-2018-
9. Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como plazo
para realizar el depdsito por concepto “Garantia de Fiel Cumplimiento”, desde 1
hasta el 12 de mayo de 2019.

8. Sobre el particular, de la documentacion remitida por la Entidad, se aprecia que
mediante Informe N° 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM la Direccién de
Acuerdos Marco sefiald, entre otros, que la Adjudicataria incumplié con su
obligacién de realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, generando
asi la no suscripcion automatica (formalizaciéon) del Acuerdo Marco.

Cabe anadir que, el numeral 2.10 de las Reglas del Procedimiento, establecia que
la Entidad, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase, de forma
automatica a través del aplicativo, perfecciona el Acuerdo Marco con la
Adjudicataria, en virtud de la aceptacion del “Anexo N° 02 Declaracién Jurada del
Proveedor” realizada en la fase de registro y presentacién de ofertas.

En el mencionado Anexo los proveedores declararon expresamente, lo siguiente:
“Efectuaré el deposito por concepto de garantia de cumplimiento antes de la
fecha de suscripcion automdtica del Acuerdo, conforme a las consideraciones
establecidas en el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la

8  Obrante del folio 11 al 18 del expediente administrativo.
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Implementacion de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco”; lo cual
evidencia que la Adjudicataria conocia de dicha obligacién antes de registrarse
como participante ante la Entidad.

Por lo tanto, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que la Adjudicataria no realizé el depdsito de la “Garantia de Fiel
Cumplimiento” lo cual impidié que cumpliera con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2018-9.

Del analisis realizado a la documentacién, este Colegiado puede concluir que la
Adjudicataria no formalizé el Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 para su incorporacién
en el Catdlogo Electronico de “Bienes varios y herramientas para ayuda
humanitaria y usos diversos”, pese a estar obligada para ello, con lo cual se verifica
la configuracién del primer elemento constitutivo de la infraccién materia de
analisis; por lo que, corresponde evaluar si se ha acreditado que existié una causa
justificante para dicha conducta.

Causa justificante para la no formalizacion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la
buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacion de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

En ese sentido, es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente la formalizacidon del Acuerdo Marco o
que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible a la
Adjudicataria formalizar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que con ocasiéon de sus
descargos la Adjudicataria indicé que, la convocatoria para la incorporacion de
nuevos proveedores en el catalogo electrénico de Acuerdo Marco IM-CE-2018-9,
solicitaba como premisa que se precise la ubicacién geografica de la zona en la
cual el proveedor efectuaria la provision de materiales al perfeccionar el contrato
- de cumplir con el depésito de la garantia de fiel cumplimiento - a lo cual su
persona precisoé la direccion Av. Regional R-9 del Centro Poblado de Santa Teresa,
Capital del Distrito de Santa Teresa, Provincia de La Convencién, Cusco.
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En atencidn a ello, sefala que mediante Decreto Supremo N° 060-2019-PCM de
fecha 4 de abril de 2019, el Estado Peruano declaré en estado de emergencia, por
sesenta (60) dias, a varios distritos de la Provincia de La Convencion, en especifico,
el Distrito de Santa Teresa, a raiz de los desastres ocasionados por las intensas
precipitaciones pluviales, plazo que se extendié hasta el 2 de junio de 2019, y que
se prolongd mediante Informe Técnico N° 00086-2019-INDECI/11.01 del 28 de
mayo de 2019.

Asi pues, sostiene que las vias de comunicacion durante el periodo de emergencia
se interrumpieron por las precipitaciones pluviales, intensificdndose estas, en el
mes de mayo del 2019, periodo en el que transitar por la via de comunicacién
Unica a la ciudad de Quillabamba era de alto riesgo, por los derrumbes y aluviones
gue se provocaban en la zona.

Asimismo, indica que el Centro Poblado de Santa Teresa, capital del distrito, no
cuenta con el servicio del BBVA Banco Continental, entidad bancaria en la cual
Perd Compras indicd se debia efectuar el depdsito de la garantia, tal como se
aprecia en el correo electrénico remitido a su persona el 3 de mayo de 2019.

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que, el hecho que la Adjudicataria
haya indicado a la Entidad que la zona geogréfica en la cual se efectuaria la
provision de los bienes®, se encuentre ubicada en el Centro Poblado de Santa
Teresa, ello no acredita fehacientemente, que sea en dicha localidad donde reside
la Adjudicataria permanente, mas aun, considerando que en su Ficha RNP, la cual
se encuentra vigente!?, aquella declaré que su domicilio se encuentra situado en:
AV. EJERCITO NRO. 253 (A 4 CASAS DE PUENTE GRAU) CUSCO-CUSCO-CUSCO, zona
gue se ubica dentro de la Provincia de Cusco, y no forma parte de los distritos de
las provincias de La Convencidn, Quispicanchi y Paruro, que fueron declarados en
estado de emergencia, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 060-2019-
PCM de fecha 4 de abril de 2019,

10

11

En el supuesto que la Adjudicataria hubiese formalizado el acuerdo marco, y en consecuencia sido
incorporada al catdlogo electrénico, y posteriormente se hubiese contratado con aquella.
Registro RNP que se encuentra vigente desde el afio 2016, no habiéndose registrado variaciones
en su direccién domiciliaria.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia Declarese el Estado de Emergencia en los
distritos de Villa Virgen, Santa Teresa, Maranura, Echarate y Quellouno de la provincia de La
Convencidn; en el distrito de Marcapata de la provincia de Quispicanchi; y en el distrito de Omacha
de la provincia de Paruro, del departamento de Cusco, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
por desastre debido a intensas precipitaciones pluviales, para la ejecucion de las medidas y
acciones de excepcidn, inmediatas y necesarias de respuesta y rehabilitacion que correspondan.
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15. Por otro lado, segun lo indicado por la Adjudicataria, el Centro Poblado de Santa
Teresa no contaria con el servicio del BBVA Banco Continental, no obstante ello,
en el correo electrénico®? cursado por la Entidad a la Adjudicataria el 3 de mayo
de 2019, se aprecia lo siguiente:

AVISO — PERU COMPRAS/DAM

_DEPOSITO DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
INCORPORACION DE NUEVOS PROVEEDORES AL ACUERDO MARCO IM-CE-2018-9

La Central de Compras Plblicas - PERU COMPRAS comunica gue, desde el 01 de mayo de 2019
los Proveedores Adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2018-9 deberan efectuar el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, considerando chligatoriamente los siguientes detalles:

1) Entidad bancaria: BEVA Banco Continental. MONTO: S/ 500.00 (Quinientos v 00100 soles)
2) Nombre del recaudo: [M-CE-2018.9

3) Cadigo de cuenta de recaudacion: 7344

4) Campo de identificacion: Indicar el RUC

5) Periodo de depdsito: Desde el 01 de mayo hasta el 12 de mayo de 2019

El depdsito podran efectuarlo a través de: Ventanillas del Banco, Agentes vy, si es cliente del Banco, a
través de Banca por Intemet {Opcidn de pago a Servicios e Instituciones).

El PROVEEDCOR ADJUDICATARIO deberd efectuar el depdsito de la Garantia de Figl Cumplimiento por
cada Acuerdo Marco, independiente de la cantidad de ofertas adjudicadas en cada caso; de no
realizarlo, faltard a lo declarado en el Anexo No. 02 Declaracion Jurada del proveedor, y dicho
incumplimiento conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco.

Cabe sefialar que, el periode de depdsito de la Garantia de Figl Cumplimiento culmina el dia 12 de
mayo de 2019, por lo que los proveedores adjudicatarios deberan tomar las previsiones periinentes
en la uiilizacion de los medios disponibles para que los depositos sean efectuados de manera
cportuna hasta la fecha indicada.

Como puede notarse, segun lo indicado en el correo electrdnico antes graficado,
si bien el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento fue recaudado por el BBVA
Banco Continental, lo cierto es que el depdsito en las ventanillas no era la Unica
forma habilitada para efectuar el pago, pues también podia realizarse en agentes
y a través de la banca por internet, en caso de ser cliente de dicha entidad
financiera, seleccionando la opcién de pago a servicios e instituciones.

16. Bajo dicho contexto, se aprecia que la Adjudicataria tuvo plazo para efectuar el
depdsito de la garantia desde el 1 al 12 de mayo de 2019, y aun habiendo recibido
el correo electrénico del 3 de mayo de 2019 por parte de la Entidad, aquella no
comunico a esta ultima sobre los hechos que hoy alega, a efectos de verificar que,

12 Remitido por la Adjudicataria, como parte de sus descargos.
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pese a haber actuado con la debida diligencia, no le habria sido posible cumplir
con el depésito requerido.

En otro extremo de sus descargos, la Adjudicataria sostuvo que durante el periodo
de abril y mayo del 2019, se encontraba en un delicado estado de salud, debido a
gue se sometid a una intervencion quirdrgica el 25 de febrero de 2019, fecha en
la que ingresé al Hospital Diospi Suyana, ubicado en el Distrito de Curahuasi,
provincia de Apurimac, siendo dada de alta el 27 del mismo mes y afio, precisando
gue el postoperatorio no fue el mejor, por lo que acudié al Centro de Salud Santa
Teresa, en donde le recomendaron un descanso médico por un periodo de 16 dias
(del 1 al 16 de mayo de 2019).

Del mismo modo, indicé que en ningin momento pretendié incumplir con el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento para la suscripcion automatica del
Acuerdo Marco, toda vez que, ello se imposibilité por temas de fuerza mayor
ocasionados por la naturaleza y la salud, lo cual impidié que fisicamente pueda
acercarse a la entidad bancaria indicada y efectuar el depdsito establecido.

Al respecto, se advierte que como parte de sus descargos la Adjudicataria adjunto

el Certificado Médico del 30 de abril de 2019 emitido por el Centro de Salud Santa
Teresa, el mismo que se muestra a continuacioén:
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@ DIRECCION REGIONAL DE SALUD CUSCO il onk iy
RED DE SERVICIOS DE SALUD LA CONVENCION =y
6 MICRO RED MARANURA /s
Ministerio de Salud CENTRO DE SALUD SANTA TERESA
N R s S P Py RADIO: H450 Vs 80 GOLD

SANTA TERESA-CUSOO - PERU

(o de la Lucha contra la corrupeidn y la tmpurntdad

CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe con CMP 53101 |, hace constar haber atendido a ¢l pacicnte

BRITT DANITZA GOMEZ CRUZ de 39 afos de cdad con DNI:40450726 historia clinica N
323-B el mismo que fue atendido ¢n este establecimiento de salud el dia 30 de Abnil del afio en curso
por el servicio de medicina encontrandese con 08 sigusentes diagnosticos

e INFECCION LOCAL DE LA PIEL L08.9
¢ DEHISENCIA DE HERIDA OPERATORIA T80.3
o ANEMIA MODERADA D50.9

Quien fue evaluado a través del examen climeo MEDICO GENERAL, paciente requicre
descanso medico por ¢l lapso de 16 diasa partir de la fecha con curaciones diarias y reevaluacion

por consultono externo

Se expide este certificado al interesado para los fines que vea por conveniente

Santa Teresa, 30 de Abril del 2019

Como puede notarse, a través del Certificado Médico antes graficado, se indicé
gue la Adjudicataria requeria descanso médico por el lapso de 16 dias habiles,
contados a partir del 30 de abril de 2019, pues se le diagnosticd, con infeccién local
de la piel, dehiscencia de herida operatoria y anemia moderada, requiriendo
curaciones diarias y reevaluaciones por consultorio externo.

19. Bajo dicho contexto, se puede advertir que, en efecto, durante el plazo con el que
contaba la Adjudicataria para efectuar el pago de la garantia —del 1 al 12 de mayo
de 2019 — ésta se encontraba con descanso médico indicado por el lapso de 16
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dias habiles, que se extendid hasta el 16 de mayo de 2019, en ese sentido, este
Colegiado considera que no resultaba posible que la Adjudicataria hubiese podido
efectuar el depdsito de la garantia oportunamente pues se encontraba
imposibilitada fisicamente de realizar dicha accidn. Asimismo, al tratarse de una
obligacidn que debia ser cumplida por una persona natural, no se le podria exigir
a la Adjudicataria que delegase esta tarea, a diferencia de lo que ocurre con una
persona juridica en la que se cuentan con diversos operarios a quienes se les
podria encargar esta accidén en caso de incapacidad fisica de su gerente general o
representante legal, de ser el caso.

En ese sentido, habiendo la Adjudicataria acreditado una imposibilidad fisica que
se extendid durante el plazo con el que contaba para efectuar el depdsito de la
garantia, corresponde declarar no ha lugar a la imposicidn de sancion en su contra,
pues dicha circunstancia constituye una causal justificante para haber incumplido
con efectuar el pago requerido y consecuentemente ocasionar la no formalizacién
del Acuerdo Marco IM-CE-2018-9.

En consecuencia, no habiéndose acreditado el segundo supuesto requerido para
la configuracion del tipo infractor bajo analisis, esto es, que la conducta de la
Adjudicataria sea injustificada, corresponde declarar no ha lugar a la imposicién
de sancién en su contra, por la falta de concurrencia de los elementos
constitutivos de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique

Quiroga Periche y la intervencién de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, seglin lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022-
OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial
El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sanciéon contra la sefiora GOMEZ CRUZ

BRITT DANITZA (con R.U.C. N° 10404507261), por su presunta responsabilidad al

haber incumplido injustificadamente con su obligacion de formalizar el Acuerdo

Marco IM-CE-2018-9, para su incorporacién en el Catdlogo Electrénico de “Bienes
Pagina 16 de 17



A DE,
QBUCA DEL o,
& by

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3137-2022-TCE-S2

| Organismo
OSCE =
del Estado

varios y herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos”, convocado por la
Central de Compras Publicas - Peri Compras; por los fundamentos expuestos.

2. Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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