REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 302 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS

Piura, 25 SEP 2022

VISTOS: El Oficio N° 2350-2022/DRSP-43002011-1 de fecha 10 de junio de 2022,
expedido por la Direccion Regional de Salud Piura, respecto al Recurso de Apelacién interpuesto
por MARIBEL PENA VILCHERREZ contra la denegatoria ficta derivada del expediente N° 07396

de fecha 19 de mayo de 2021, y el Informe N° 1245-2022/GRP-460000 de fecha 15 de setiembre
de 2022,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 19 de mayo del 2021, signado con Expediente N° 07396-
2021, MARIBEL PENA VICHERREZ, en adelante la administrada, solicitd a la Direccion Regional
de Salud de Piura “INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
CONFORME A LA LEY 31131";

Que, con escrito de fecha 20 de setiembre de 2021, signado con Expediente N° 13165-
2021, la administrada interpone ante la Direccion Regional de Salud de Piura Recurso de
. Apelacion contra la denegatoria ficta derivada del Exp. N° 07396-2021 de fecha 19 de mayo de
242021;

Que, mediante Oficio N° 2350-2022/DRSP-43002011-1 de fecha 10 de junio de 2022, la
Direccion Regional de Salud Piura elevd a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el Recurso

de Apelacion interpuesto por la administrada contra la denegatoria ficta derivada del Expediente
N°® 07396-2021 de fecha 19 de mayo de 2021;

%\ Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
%rdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

ecreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, el cual establece
# que: “El recurso de apelacion se interpondréd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerdrquico”; siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias
perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito:

Que, con fecha 20 de setiembre de 2021, la administrada interpuso recurso de apelacion
contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada de fecha 19 de mayo de 2021, lo que a su vez
acarred que la Direccién Regional de Salud de Piura perdiera competencia para pronunciarse
sobre lo peticionado, ello de conformidad con lo establecido en el numeral 199.4 del articulo 199
del T.U.O de la Ley N° 27444, el cual prevé que: “Aun cuando opere el silencio administrativo
. negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se
le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el

/ administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”;

Que, al respecto, la Direccion Regional de Salud de Piura no cumplié con dar respuesta a
lo solicitado por la administrada dentro del plazo de 30 dias, conforme lo establece el articulo 153
del T.U.O de la Ley N° 27444; por lo que la administrada se encuentra habilitada para contradecir
la denegatoria ficta por efecto del silencio administrativo a su solicitud presentada ante la

¢\ mencionada entidad bajo el Expediente N° 07396 de fecha 19 de mayo de 2021;
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Que, de la revision del expediente administrativo se advierte que la administrada solicita a
la Direccion Regional de Salud de Piura, incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo
conforme a la Ley 31131;

Que, la Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién
en los Regimenes Laborales del Sector Publico, sefalaba en su articulo 1 “ El objeto de la
presente ley es incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas
entidades del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios. En las entidades
publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, la citada incorporacion se hace
respecto a este régimen;

Que, asimismo, en el articulo 3 de la citada norma dispuso respecto a la aplicacion
progresiva lo siguiente: “La incorporacion del régimen CAS al Decreto Legislativo 728, Ley de
..  Productividad y Competitividad Laboral, y al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera

2\, Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se realiza en forma progresiva, de
* “Z\conformidad con lo establecido en el reglamento de Ia presente ley. respetando la disponibilidad
Ipresupuestaria de las entidades publicas.
74 Para tal efecto, se toma en cuenta para la incorporacién de los trabajadores, el grupo

\a ocupacional y nivel del Decreto Legislativo 276, asi como la clasificacion laboral funcional de la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, segln corresponda el régimen laboral ordinario de la
entidad puablica, de acuerdo a la labor desarrollada. Este proceso se concreta en un periodo no
mayor de cinco (5) afos.

El orden de prelacion para la incorporacién que se sefala en la presente ley esta en
~ 1 funcion de la antigliedad del contrato, edad, cuota de discapacitados e igualdad de género”;

Que, cabe sefalar que a través del Informe Técnico N° 001943 — 2021-SERVIR-GPGSC,
de fecha 22 de setiembre del 2021, SERVIR se pronuncié sobre la incorporacion de los servidores
CAS a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, en el marco de la Ley N° 31131,
sefialando en ese momento que la incorporacion de los servidores CAS a los regimenes laborales
de los Decretos Legislativos N° 276 y 728 se realizara de forma progresiva y de conformidad con
lo que establezca el reglamento, el cual debera desarrollar el procedimiento y alcances generales
) a observar por parte de las entidades. De esta manera, podemos colegir que en tanto no se

“\\ apruebe el Reglamento de la Ley N° 31131 no sera posible efectuar el proceso de incorporacion

1
3 £/ de los servidores CAS a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, segin
%‘Ery- </ corresponda;

Que, asi el informe citado en el parrafo precedente concluyé que era necesario la
aprobacion del reglamento de la Ley N° 31131 para que de forma progresiva se puede realizar el
proceso de incorporacion de los servidores CAS;

Que, es necesario sefialar que a través del Pleno Sentencia N° 979/2021 recaida en el
/Expediente N° 00013-2021 PI/TC, “Caso de la Incorporacion de los Trabajadores del Régimen
CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728", el Tribunal Constitucional se pronuncio



REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN® 302 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS

Piura, 2 6 StP 2022

sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131. Asi, a partir de la razon de relatoria de dicho
expediente se tiene la precision del fallo de dicha sentencia, concluyendo que el Tribunal
Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi
como la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley N°® 31131,
manteniendo -por tanto- la vigencia del primer y tercer parrafo del articulo 4° y la Unica Disposicion
Complementaria modificatoria de dicha ley;

Que, en consecuencia, de conformidad a los parrafos que anteceden, el recurso de
apelacién interpuesto por la administrada debe ser declarado INFUNDADO;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Recursos Humanos,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura;

Y en uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Per,
la Ley N° 27783-Ley de Bases de Descentralizacién, Ley N° 27867-Ley Organica de los gobiernos
regionales y su modificatoria la Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/Gobierno Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero
de 2012, que apruebe la actualizacién de la directiva N° 010-2006-GRP-GRPPAT-SGRDI
“Descentralizacion de Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del Gobierno

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por MARIBEL PENA VILCHERREZ contra la denegatoria ficta a su solicitud presentada de fecha
- 20 de setiembre de 2021, de conformidad con los considerandos expuestos en el presente
o ’%_informe. Téngase por agotada la via’administrativa conforme a lo prescrito en el numeral228.2,
teral b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
*Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el acto administrativo a MARIBEL PENA
VILCHERREZ, en su domicilio real sito en Torre 6 Dpto. 501 — Condominio Santa Rosa distrito de
Castilla, provincia y departamento de Piura en modo y forma de ley. Asimismo comunicar el acto
que se emita a la Direccion Regional de Salud de Piura, a donde se deben remitir los actuados, y
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