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"Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Lima, 17 de Enero del 2019
RESOLUCION JEFATURAL N° 000032-2019-JN/ONPE

VISTOS: Los escritos de fecha 13 de noviembre y 11 de diciembre de 2018,
presentados por el sefior Luis Moisés Arauco Avila, en su calidad de personero legal del
movimiento regional “DESARROLLO INTEGRAL AYACUCHOQO?; el Informe N° 000390-
2018-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, que a su vez
contiene el Informe N° 143-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE - Informe Final de
Instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la
organizacion politica en mencion; el Informe N° 000120-2018-SG/ONPE, de la
Secretaria General; y, el Informe N° 000603-2018-GAJ/ONPE, de la Gerencia de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes

El articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante
LOP) sefala en sus numerales 34.1y 34.2 que las organizaciones politicas deben contar
con un sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico, conforme a sus estatutos y normas internas; y otorga a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE) la facultad de realizar la
verificaciéon y el control de la actividad econémico-financiera a través de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (en adelante GSFP);

Por su parte, el numeral 34.3 de la norma citada precedentemente, establece
gue las organizaciones politicas presentan ante la ONPE, en el plazo de seis (6) meses
contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, un informe de la actividad
econémico-financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a los
aportantes y el monto de sus aportes;

Asimismo, el articulo 93 del Reglamento de Financiamiento y Supervision de

Fondos Partidarios (en adelante RFSFP), establece cual debe ser el contenido de la

Informacion Financiera Anual (en adelante IFA) y sefiala que ésta debe ser remitida a

rmabigisl  MAS tardar al vencimiento del plazo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 de la
E—— 0| =

Firmado digitalmente por DIAZ
PICASSO Margarita Maria FAU

2020197851 hard Por su parte, el numeral 3 del literal b) del articulo 36 de la LOP, establece que
Fechairinznis 10ese 5% constituye infraccion grave, cuando las organizaciones politicas no presenten su IFA en
el plazo previsto en el articulo 34 de la LOP. La citada infraccion se tornara en muy

W .o grave, si hasta el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente,
°':,Em ,,,,,,,,, persiste la omision de la presentacion de la referida informacion financiera anual,
Fimada dgiaimente por colouaCONfOrme lo establece el numeral 1 del literal c) del articulo 36 de la citada norma legal;

MARQUINA Jose Manuel F.
20291973851 hard
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 17.01.2019 11:54:45 -05:00 En el marco de las normas antes descritas, mediante Resolucion Jefatural
N° 000082-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de mayo de
2018, la ONPE establecio que la IFA correspondiente al ejercicio anual 2017, debia ser

presentada por las organizaciones politicas, hasta el 02 de julio de 2018;

¢

\
bl Firma Digital
GPICHA ACKOWAL DE PROCE CSELECTORALSS
Firmado digitalmente por
VELEZMORO PINTO Fernando

Rafael FAU 20291973851 hard
Motivo: Doy V

e
Fecha: 17.01.2019 10:37:4E-€p#%s una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Eix
direccién web: sisadm.onpe.gob.pe/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: LVYVJRV 3




L\“)
ONPE

SIS MATIOMAL B PROCE YOS KLICTORALNY

Mediante Carta N° 000064-2018-ORCAYA-GOECOR/ONPE, recibida el 06 de
junio de 2018, la Oficina Regional de Coordinacién de la ONPE en Ayacucho, informé
al sefior Dante Alex Medina Gutierrez, personero legal del movimiento regional
“Desarrollo Integral Ayacucho”, que el dltimo dia de presentacion de la IFA 2017, vencia
el 02 de julio de 2018;

Asimismo, mediante Notas de Prensa de fecha 31 de mayo y 26 de junio de
2018, publicadas en la pagina web de la ONPE (https://www.web.onpe.gob.pe/sala-
prensa/notas-prensa/onpe-organizaciones-politicas-pueden-presentar-informacion-
financiera-anual-2017-hasta-2-julio), se reiter6 a las organizaciones politicas que el
plazo para la presentacion de su IFA 2017, vencia el 02 de julio de 2018;

Mediante Informe N° 000085-2018-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE del 04 de julio de
2018, el Jefe de Area de Verificacion y Control (e) de la GSFP de la ONPE, remitio la
relacién de organizaciones politicas que no cumplieron con presentar su IFA 2017 a la
ONPE en el plazo legal establecido, es decir, el 02 de julio de 2018, siendo una de ellas
el movimiento regional “Desarrollo Integral Ayacucho”;

A través de la Carta N° 000369-2018-GSFP/ONPE, del 17 de julio de 2018, se
otorgdé al movimiento regional “Desarrollo Integral Ayacucho” un plazo adicional de
treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la fecha de recepcion del
documento, para que cumpla con presentar su IFA 2017, vencido el cual se iniciaria el
procedimiento administrativo sancionador por infraccién muy grave. Dicha comunicacion
fue notificada a la citada organizacion politica, el 08 de agosto de 2018;

Con el Informe N° 000159-2018-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, el Jefe del Area de
Verificacion y Control (e) de la GSFP de la ONPE, dio cuenta que la citada organizacion
politica no presentd su IFA 2017 en el plazo adicional otorgado mediante la Carta N°
000369-2018-GSFP/ONPE;

Mediante Resolucién Gerencial N° 000040-2018-GSFP/ONPE, de fecha 12 de
octubre de 2018, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra la citada organizacién politica, por no cumplir con la presentacién de
la Informacion Financiera Anual 2017, en el plazo establecido, conforme al numeral 34.3
del articulo 34 de la LOP vy al ultimo parrafo del articulo 93 del RFSFP; ni en el plazo
adicional otorgado por la ONPE;

El acto administrativo citado en el considerando que antecede, conjuntamente
con el Informe N° 073-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, “Informe sobre las
actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador contra el
movimiento regional ‘Desarrollo Integral Ayacucho’ por no presentar la informacion
financiera anual 2017 en el plazo establecido por ley”, le fueron notificados a la citada
organizacion politica, el 24 de octubre de 2018, a través de las Cartas N° 000553-2018-
GSFP/ONPE y N° 000554-2018-GSFP/ONPE, otorgandole un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles mas el término de la distancia, para formular sus alegaciones y
descargos por escrito;

Con fecha 13 de noviembre de 2018, a través del escrito ingresado en el Namero
de Expediente 0039356-2018, la citada organizacion politica presentd sus descargos
respecto al inicio del procedimiento administrativo sancionador; sosteniendo que el
alcalde electo del distrito de Oronccoy (La Mar, Ayacucho), quien pertenecia a su
organizacion politica, fue asesinado el 27 de febrero de 2018; lo cual ocasion6 que no
presentara su rendicion de gastos de campafia y por ende, que se dificultara la entrega
de la IFA 2017. Asimismo, refiere que el sefior Dante Alex Medina Gutiérrez — a quien
se le habria notificado la Carta N° 000369-2018-GSFP/ONPE el 08 de agosto de 2018
— renuncié a su cargo de personero legal, el 15 de junio de 2018; raz6n por la cual, no
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tuvieron conocimiento del incumplimiento en la presentacion de la IFA 2017, hasta la
notificacion de mencionada Carta N° 000553-2018-GSFP/ONPE, el 24 de octubre de
2018;

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 123 del RFSFP, la GSFP eleva a
la Jefatura Nacional el Informe N° 000390-2018-GSFP/ONPE, en el que adjunta el
Informe N° 000234-2018-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, de la Jefatura del Area de
Normativa y Regulacion de Finanzas Partidarias de la GSFP, que a su vez contiene el
Informe N° 143-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE (Informe final de instruccién
del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra del movimiento regional
en mencion, por no presentar la IFA 2017 en el plazo previsto en el articulo 34 de la
LOP);

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la norma citada
precedentemente, a través de los Oficios N° 001721-2018-SG/ONPE y N° 001722-2018-
SG/ONPE, se le notifico a la referida organizacion el citado informe final y sus anexos,
a fin que, en el plazo de cinco (5) dias habiles formule sus respectivos descargos. Los
mencionados oficios fueron recibidos el 03 de diciembre de 2018 por la organizacion
politica aludida; notificacion que fue efectuada de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante
TUO de la LPAG);

A través del escrito ingresado con el Expediente N° 0046708-2018, el 11 de
diciembre de 2018, la citada organizacion politica presenta sus descargos frente al
Informe Final de Instruccion; reiterando los argumentos presentados inicialmente y
afiadiendo que, al haber realizado una alianza electoral con el partido politico Alianza
por el Progreso y al haber presentado esta ultima su informe financiero anual, no era
necesario que su movimiento regional presentara la IFA 2017; asimismo, presenta
copias de los libros contables, para evidenciar que su cuestionada organizacion no tuvo
movimientos econémicos;

Il. Andlisis de hechos y descargos

Como se ha sefialado precedentemente, la verificacién y control externos de la
actividad economico-financiera de las organizaciones politicas corresponden a la
ONPE. Para ello, las organizaciones politicas tienen la obligaciéon de presentar ante la
GSFP, en el plazo de seis (6) meses, contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
su Informacién Financiera Anual;

Asi, la obligacién de presentacion de la Informacion Financiera Anual no sélo
implica el deber de presentacion de la misma, sino involucra ademas, que ésta se
presente dentro del plazo establecido y que permita efectuar una correcta verificacion y
control por parte de la ONPE, esto es, debe encontrarse sustentada de manera
adecuada;

El espiritu de la norma busca, a través de esta obligacion, la transparencia de
los fondos o recursos obtenidos por las organizaciones politicas, asi como la utilizacion
de los mismos. Con ello, se busca prevenir la infiltracion de fuentes prohibidas y
fomentar el adecuado uso de su financiamiento conforme a los topes considerados en
la norma electoral. Dicha obligacion no esté ligada a si la organizacion politica obtuvo
ingresos o no, sino a transparentar su actividad econémico-financiera y cumplir con su
responsabilidad conforme a Ley;
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En tal sentido, se busca también la participacion de las organizaciones politicas
en condiciones de igualdad y equidad, promoviendo la competencia entre las mismas,
dentro de los parametros legales;

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral 108.2
del articulo 108 del RFSFP, la ONPE remitio la Carta N° 000369-2018-GSFP/ONPE, a
través de la cual exhort6 a la citada organizacion politica a cumplir con la presentacion
de la IFA 2017, y le notific6 que habiendo vencido el plazo de seis (06) meses para
remitir la citada informacién financiera, se les otorgaba un plazo adicional de treinta (30)
dias, luego del cual, de persistir en la omisién, se iniciaria el procedimiento
administrativo sancionador por infraccibn muy grave;

En atencion al criterio sistematico de interpretacién, debe considerarse que
resulta un supuesto independiente la configuracién de la infraccion grave de no
presentar el IFA 2017 en el plazo legal; y otro la configuracién de la infraccién muy grave
de persistir en la omisién de dicha presentacién vencido el plazo adicional otorgado por
la ONPE;

Es decir, la notificaciébn de los treinta (30) dias adicionales no supone una
extension del plazo legal, sino la advertencia de la ONPE de la comision de una
infraccién grave por no presentarse la IFA 2017 oportunamente; la cual de persistir en
el tiempo configurara una infraccion muy grave;

Ahora bien, la citada organizacion politica alega que formé una alianza electoral
con el partido politico Alianza por el Progreso y que esta ultima present6 su informe
financiero; razén por la cual no resultaria necesario que ella haga lo propio. Al respecto,
cabe recordar que las citadas alianzas de organizaciones politicas generan la creacion
de una nueva organizacién politica; esta Ultima estd sujeta a la obligacion de rendir
cuentas de las aportaciones e ingresos, asi como de los gastos efectuados durante la
campafa electoral en que haya participado, conforme al numeral 34.6 del articulo 34 de
la LOP;

Asi, la alegada presentacion de la informacion financiera de la alianza electoral
entre el movimiento regional Desarrollo Integral Ayacucho y el partido politico Alianza
por el Progreso, por parte de esta ultima, habria tenido como finalidad cumplir con la
obligacién contenida en el articulo citado en el parrafo precedente. En dicho sentido, no
puede confundirse esta obligacion con aquella contenida en el numeral 34.3 del articulo
34 de la LOP, pues, reiterando lo sefialado ut supra, la presentacién de la IFA busca
transparentar su actividad econémico-financiera durante un ejercicio anual, y no asi la
relacionada a las gestiones de campaiia,;

Asimismo, se afirma que la Carta N° 000369-2018-GSFP/ONPE fue notificada al
sefior Dante Alex Medina Gutiérrez, quien ya habria renunciado a su cargo y no habria
puesto en conocimiento de la organizacion politica la obligacion de cumplir con la
presentacion de la IFA 2017; sosteniendo que esta situacion generé la omisién de la
presentacion de la citada documentacion;

Sin embargo, este argumento no resulta estimable; toda vez que, la obligacion
de presentar la IFA en el plazo respectivo, asi como la infraccion por no cumplir con su
presentacion en el plazo establecido, estan previstas en la LOP; razén por la cual, se
presume de pleno derecho que la organizacién politica debia conocer dicha obligacion.
Ademas de ello, a pesar de la alegada renuncia del sefior Dante Medina a su cargo,
este mantiene su afiliacion a la organizacion politica en mencion, como se denota de la
revision del portal web del Jurado Nacional de Elecciones. Es mas, la referida carta no
fue recibida Unicamente por el sefior Dante Medina, sino también por el sefior Said
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Hebert Bejar Garcia, en su calidad de Coordinador Regional de la citada organizacién
Politica, asi como por el sefior Victor Hugo Pillaca Valdez;

A mayor abundamiento, cabe resaltar que la organizacion politica “Desarrollo
Integral Ayacucho” refiere que tomé conocimiento del incumplimiento de la presentacién
de la IFA 2017 con la notificacion de la Carta N° 000553-2018-GSFP/ONPE; y esta
Carta, como se observa en el presente expediente, fue recibida por el sefior Dante Alex
Media Gutiérrez;

Dada la situacion descrita, se denota que el incumplimiento de la organizacion
politica de presentar su IFA 2017 en el plazo previsto en la LOP, y hasta iniciado el
presente procedimiento administrativo, no esta vinculado con el desconocimiento de su
obligacién o por la notificacién del plazo adicional a una persona que no correspondia.
En efecto, por ser una obligacion establecida en la Ley, se presume de pleno derecho
que su conocimiento es publico; por lo que, en atencién a lo precisado, la citada
notificacion fue realizada de conformidad con el articulo 21 del TUO de la LPAG;

Por otro lado, en el ejercicio de la potestad sancionadora, las entidades deben
observar los principios establecidos en el articulo 246 del TUO de la LPAG, como el de
legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacion de infracciones, causalidad, presunciéon de licitud,
culpabilidad y non bis in idem; asi como, lo referido a los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, regulados en el articulo 255 del mismo cuerpo legal;

Por ello, resulta necesario verificar si la conducta imputada se adecua o no al
supuesto de hecho del tipo infractor imputado a la organizacién politica, acorde a lo
exigido por el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 246 del TUO
de la LPAG. En mérito al cual, sélo es posible sancionar en sede administrativa, aquellas
conductas que se encuentren previstas expresamente, en normas con rango de ley,
como una infraccién, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Por lo que, en
aplicacion de este principio, se advierte que el numeral 1 del literal c) del articulo 36 de
la LOP, establece lo siguiente:

Articulo 36.- Infracciones
Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones
politicas de las disposiciones de la presente ley.
Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.
[..]
c) Constituyen infracciones muy graves:
1. Cuando hasta el inicio del procedimiento sancionador correspondiente,
las organizaciones politicas no presenten los informes sobre las aportaciones
e ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados durante la campafia
electoral o la informacién financiera anual (Subrayado y negritas agregado).

Es decir, para la configuracion de la infraccion tipificada en la norma mencionada
en el parrafo precedente, se requiere que la organizacién politica no haya cumplido con
presentar su IFA 2017 hasta la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador correspondiente;

Por consiguiente, teniendo en cuenta que esta obligacidbn se encuentra
direccionada a que las organizaciones politicas cumplan con presentar su informacion
financiera anual en la oportunidad establecida —plazo que es de caracter perentorio—,
se colige que el movimiento regional “Desarrollo Integral Ayacucho”, al no haber
presentado su IFA 2017, dentro de los seis (06) meses establecidos, ni en el plazo
adicional de treinta (30) dias otorgados por la ONPE, ni hasta el 24 de octubre de 2018,
fecha en que se le notificd el inicio del procedimiento administrativo sancionador
mediante la Carta N° 000369-2018-GSFP/ONPE, ha transgredido lo dispuesto en el
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numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP, incurriendo en una infracciébn muy grave, prevista
en el numeral 1 del literal ¢) del articulo 36 de la LOP;

En ese sentido, conforme lo prevé el articulo 253 del TUO de la LPAG, respecto
al procedimiento sancionador:

“Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones:

[...] 3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la la autoridad instructora
del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado,
la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de natificacion.

[...] 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende,
la imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada,
las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que
prevé la imposicion de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracion de no
existencia de infraccién, segun corresponda. Recibido el informe final, el 6rgano
competente para decidir la aplicacién de la sancion puede disponer la realizacion de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para
resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles”.

Asimismo, en cuanto al derecho de defensa en un procedimiento administrativo
sancionador, se tiene en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en el
fundamento juridico 3 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 01234-2012-PA/TC,
que precisa:

“[...] El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancion
se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracién. Sus
elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior
del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes;
la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del 6rgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de
descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacién del administrado. (STC N° 3741-2004-PA, fundamento 25y 6785-
2006-PA/TC, fundamento 10)1”.

Asi, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha cumplido de
manera estricta con el debido procedimiento administrativo, toda vez que, mediante las
Cartas N° 000553-2018-GSFP/ONPE y N° 000554-2018-GSFP/ONPE, notificadas el 24
de octubre de 2018, se comunicé el inicio del procedimiento administrativo sancionador
al movimiento regional “Desarrollo Integral Ayacucho”, sefialando lo siguiente: (i) cuales
son los hechos considerados infracciones y la normativa que ha sido transgredida; (ii)
la sancion que podria acarrear la supuesta infraccion y la norma en la que se ampara;
(iii) el plazo otorgado para que formulen sus alegaciones y descargos por escrito; v, (iv)
el 6rgano competente para imponer las sanciones;

1 Véase: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/01234-2012-AA%20Resolucion.htm|
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De igual forma, a través de los Oficios N° 001721-2018-SG/ONPE y N° 001722-
2018-SG/ONPE, se ha cumplido con notificar a la organizacién politica el Informe N°
000390-2018-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios vy el
Informe N° 000234-2018-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE de la Jefatura del Area de
Normativa y Regulacién de Finanzas Partidarias, que adjunta el “Informe Final de
Instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador contra el movimiento regional
‘Desarrollo Integral Ayacucho’ por no presentar la informacién financiera anual 2017 en
el plazo establecido por ley” (Informe N° 143-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE),
concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles para que formules sus respectivos
descargos;

En consecuencia, la organizacion politica ha gozado de los derechos y garantias
regulados en el marco normativo vigente, como el derecho a exponer sus argumentos,
y a ofrecer y producir pruebas, entre otros; de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG;

Il Sobre la aplicacion de eximentes

Ahora bien, la organizacion politica en menciéon sefiala que el asesinato del
electo alcalde del distrito de Oronccoy (La Mar, Ayacucho), ocurrido el 27 de febrero de
2018, dificultd la presentacion de la IFA 2017; en la medida que dicho hecho acontecio
antes de que el mencionado ciudadano pudiera entregar su rendicion de cuentas de
campana electoral;

Por tanto, corresponde evaluar si la presentacion extemporanea de la IFA 2017,
por parte del movimiento regional “Desarrollo Integral Ayacucho”, se encuentra
comprendida dentro del eximente establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
255 del TUO de la LPAG. Norma que sefiala:

“1) Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

[.J

El citado eximente se refiere a acontecimientos extraordinarios, imprevisibles o
inevitables que escapen de la voluntad del presunto infractor que generen la ruptura
entre la falta administrativa y la conducta del administrado. Asi, se trata de un suceso
determinante, y ajeno a la voluntad del administrado, que haya provocado que el mismo
incurra en una conducta infractora o que haya impedido que su conducta se ajuste a la
legalidad vigente;

Sin embargo, en el presente caso, no se evidencia un nexo causal entre la
muerte del citado alcalde del distrito de Oronccoy y la no presentacion de la IFA 2017
en el plazo legal ni hasta iniciado el presente procedimiento administrativo. En efecto, la
tragedia en mencion habria ocurrido el 27 de febrero del afio 2018, esto es, poco mas
de cuatro meses antes del plazo limite para la entrega de la IFA 2017; por lo que, la
organizacion politica habria tenido plazo suficiente para realizar las diligencias
necesarias para la presentacion oportuna de su IFA 2017;

Asi, a pesar que el referido fallecimiento fue un hecho extraordinario, no ha sido
determinante per se para impedir que la organizacién politica Desarrollo Integral
Ayacucho no presenté su IFA 2017 hasta el 02 de julio de 2018; y, menos aun, para no
entregar dicha documentacion hasta el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador;
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Dada la situacion descrita, y en consideracion al material probatorio presentado,
se denota que la citada organizacion politica habria cometido la infraccion contenida en
el numeral 1 del literal ¢) del articulo 36 de la Ley de Organizaciones Politicas;

V. Graduacion de la sancién

Ahora bien, a fin de determinar la graduacién de las sanciones a imponerse por
la infraccibn administrativa evidenciada, se debe tomar en cuenta el principio de
razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
imponen sanciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido;

Con relacion a este principio, teniendo en cuenta el numeral 3) del articulo 246
del TUO de la LPAG, corresponde realizar el andlisis de los criterios que nos permitan
la aplicacion proporcional de la sancion. Asi, en el presente caso;

e Se ha probado la intencionalidad del infractor de no presentar su IFA 2017,
puesto que conocia, previamente, el plazo en que debia hacerlo.

e La no presentacion de la IFA 2017, en el plazo establecido en el numeral
34.3 del articulo 34 de la LOP y hasta la notificacion del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, ha ocasionado dafio al interés
publico y al bien juridico protegido, transgrediendo la igualdad de
oportunidad que deben tener las organizaciones politicas para presentar
su informacion financiera, provocando retraso en la labor encomendada
por Ley a la ONPE.

e Por otro lado, cabe resaltar que, en el presente caso, no se configura la
reincidencia establecida en el literal e€) del numeral 3 del articulo 246 del
TUO de la LPAG.

En atencién a los hechos acreditados, al principio de razonabilidad y a lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 36-A de la LOP, concordante con el literal c) del
articulo 109 del RFSFP, corresponderia sancionar al movimiento regional “Desarrollo
Integral Ayacucho”, con una multa de sesenta y un (61) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comision de la infraccibn muy grave tipificada en el numeral 1) del
literal c) del articulo 36 de la LOP, por incumplimiento en la presentacion de la IFA
correspondiente al ejercicio anual 2017, en el plazo establecido en el numeral 34.3 del
articulo 34 de la LOP y hasta el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador;

A mayor abundamiento, de la revisibn del expediente, se advierte que la
organizacion politica “Desarrollo Integral Ayacucho” no ha presentado su IFA 2017,
incluso hasta vencido el plazo para la presentacion de sus descargos al que se refiere
el primer parrafo del articulo 110 del RFSFP. En dicho sentido, no resulta aplicable el
atenuante previsto en la citada norma. Asimismo, cabe advertir que la copia de sus libros
contables no supone la presentacion de la IFA 2017, en tanto esta debe presentarse en
los formatos aprobados por la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, conforme
al articulo 91 del RFSFP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487,
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en el literal )
del articulo 11 de su Reglamento de Organizaciébn y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus madificatorias;
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Con el visado de la Secretaria General, de la Gerencias de Asesoria Juridica y
de Supervisién de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero:  SANCIONAR al movimiento regional ‘DESARROLLO
INTEGRAL AYACUCHO” con una multa de sesenta y un Unidades Impositivas
Tributarias (61 UIT) por no presentar su informacion Financiera Anual correspondiente
al ejercicio anual 2017, en el plazo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34° de la Ley
N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y hasta iniciado el presente procedimiento
administrativo sancionador, infraccién tipificada como muy grave en el numeral 1 del
literal ¢) del articulo 36 de la referida norma.

Articulo Sequndo: Comunicar al representante del movimiento regional
“DESARROLLO INTEGRAL AYACUCHO?” que la sancion se reducira en veinticinco por
ciento (25%), si se cancela el monto de la sancion antes del término para impugnar
administrativamente la resolucién que pone fin a la instancia y no se interpone recurso
impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 110 del
RFSFP.

Articulo Tercero.- Notificar al movimiento regional “DESARROLLO
INTEGRAL AYACUCHO? el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.-  Disponer la publicacién de la presente resolucién en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro del plazo de los tres (3) dias de su emisién; asimismo, la publicaciéon de su
sintesis en el diario oficial EI Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
Jefatural N° 000290-2018-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MANUEL FRANCISCO COX GANOZA
Jefe (i)
Oficina Nacional de Procesos Electorales

MCG/fvpl/gec/fbh
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