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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Lima, 17 de Enero del 2019
RESOLUCION JEFATURAL N° 000034-2019-JN/ONPE

VISTOS: El descargo presentado por el sefior Raul Ramos Rodriguez,
Presidente del movimiento regional “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE
AYACUCHO?”; el Informe N° 000387-2018-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervisién
de Fondos Partidarios que eleva, entre otros, el Informe N° 000232-2018-JANRFP-
SGTN-GSFP/ONPE de la Jefatura del Area de Normativa y Regulacion de Finanzas
Partidarias de la GSFP, que a su vez contiene el Informe N° 138-2018-PAS-JANRFP-
SGTN-GSFP/ONPE - Informe Final de Instruccién del Procedimiento Administrativo
Sancionador, seguido contra el citado movimiento regional; el Informe N° 000127-2018-
SG/ONPE, de la Secretaria General; y, el Informe N° 000619-2018-GAJ/ONPE, de la
Gerencia de Asesoria Juridica,; y,

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes

El articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante
LOP) sefala en sus numerales 34.1y 34.2 que las organizaciones politicas deben contar
con un sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion
de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, conforme a sus estatutos y normas internas; y otorga a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE) la facultad de realizar la
verificacion y el control de la actividad econémico-financiera a través de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (en adelante GSFP);

Por su parte, el numeral 34.3 de la norma citada precedentemente, establece
que las organizaciones politicas presentan ante la ONPE, en el plazo de seis (6) meses
contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, un informe de la actividad
economico-financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a los
aportantes y el monto de sus aportes;

Asimismo, el articulo 93 del Reglamento de Financiamiento y Supervision de

Fondos Partidarios (en adelante RFSFP), establece cudl debe ser el contenido de la

Informacion Financiera Anual (en adelante IFA) y sefiala que ésta debe ser remitida a

oih:;n: rmabiga @S tardar al vencimiento del plazo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 de la
LOP;

DPICHA KACKOWAL DEPROCES S ELECTURALES

Firmado digitalmente por DIAZ
PICASSO Margarita Maria FAU

20391073851 v Por su parte, el numeral 3 del literal b) del articulo 36 de la LOP, establece que

Motivo: Doy V°

Fechar 17612019 130838 oseoconstituye infraccion grave, cuando las organizaciones politicas no presenten la IFA en
el plazo previsto en el articulo 34 de la LOP. La citada infraccion se tornara en muy
grave, si hasta el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador correspondiente,
persiste la omision de la presentacion de la referida informacion financiera anual, o no

Frmade aumene oo oneS€ SUDSANA la infraccion dentro del plazo otorgado por la ONPE, conforme lo disponen

MARQUINA Jose Manuel FAU

20291673851 hard los numerales 1y 2 del literal c) del articulo 36 de la LOP, respectivamente;

Motivo: Doy V° B
Fecha: 17.01.2019 11:57:07 -05:00

m\

Firma Digital

En el marco de las normas antes descritas, mediante Resolucion Jefatural N°
000082-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de mayo de 2018,
la ONPE establecié que la IFA correspondiente al ejercicio anual 2017, debia ser
presentada por las organizaciones politicas hasta el 02 de julio de 2018;
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Mediante Carta N° 000068-2018-ORCAYA-GOECOR/ONPE (05JUN2018), la
Oficina Regional de Coordinacion de la ONPE en Ayacucho, informé al representante
legal del citado movimiento regional que el Ultimo dia de presentacién de la IFA 2017
vencia el 02 de julio de 2018; esta comunicacion fue recepcionada, el 06 de junio de
2018;

Asimismo, mediante Notas de Prensa de fecha 31 de mayo y 26 de junio de
2018, publicadas en la pagina web de la ONPE (https://www.web.onpe.gob.pe/sala-
prensa/notas-prensa/onpe-organizaciones-politicas-pueden-presentar-informacion-
financiera-anual-2017-hasta-2-julio), se reiter6 a las organizaciones politicas que el
plazo para la presentacion de la IFA 2017 vencia el 02 de julio de 2018;

Mediante Informe N° 000085-2018-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE del 04 de julio de
2018, el Jefe de Area de Verificacion y Control (e) de la GSFP de la ONPE, remitio la
relacién de organizaciones politicas que no cumplieron con presentar la IFA 2017 a la
ONPE en el plazo legal establecido, es decir, el 02 de julio de 2018, siendo una de ellas
el movimiento regional “Unidos por el Desarrollo de Ayacucho”;

A través de la Carta N° 000372-2018-GSFP/ONPE (17JUL2018), se otorgé a la
citada organizacion politica un plazo adicional de treinta (30) dias, contados a partir del
dia siguiente de la fecha de recepcion del documento, para que cumpla con presentar
la IFA 2017, vencido el cual se iniciaria el Procedimiento Administrativo Sancionador por
infraccion muy grave. Dicha comunicacion fue notificada atendiendo a las disposiciones
establecidas en el TUO de la LPAG, siendo recibida el 03 de agosto de 2018;

Con el Informe N° 000159-2018-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, el Jefe del Area de
Verificacion y Control de la GSFP de la ONPE, informa que veintitrés organizaciones
politicas no cumplieron con presentar la IFA 2017 en el plazo de (30) dias adicionales
otorgados conforme al RFSFP, entre los cuales se encuentra el movimiento regional
“Unidos por el Desarrollo de Ayacucho”;

Mediante Resolucion Gerencial N° 000052-2018-GSFP/ONPE, de fecha 16 de
octubre de 2018, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra la citada organizacion politica, por incumplimiento de presentacion
del Informe Financiero Anual 2017, en el plazo establecido, conforme al numeral 34.3
del articulo 34 de la LOP vy al ultimo parrafo del articulo 93 del RFSFP, ni en el plazo
adicional otorgado por la ONPE;

El acto administrativo citado en el considerando que antecede, conjuntamente
con el Informe N° 075-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, “Informe sobre las
actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador contra el
movimiento regional “Unidos por el Desarrollo de Ayacucho” por no presentar la
informacion financiera anual 2017 en el plazo establecido por ley”, le fueron notificados
a la organizacion politica el 29 y 31 de octubre de 2018, a través de las Cartas N°
000576-2018-GSFP/ONPE 'y N° 000577-2018-GSFP/ONPE, respectivamente;
otorgandosele un plazo maximo de cinco (5) dias habiles mas el término de la distancia,
para formular sus alegaciones y descargos por esctito;

Dentro del plazo otorgado, se verifica de la revision del expediente que la
organizacion politica citada si ha presentado descargos sobre el requerimiento
formulado en el considerando precedente, conforme se advierte de la revisién de la
Carta S/N recibida en fecha 09 de noviembre de 2018 (Exp. 0038956-2018);

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 123 del RFSFP, la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios eleva a la Jefatura Nacional el Informe N° 000387-
2018-GSFP/ONPE, en el que adjunta el Informe N° 000232-2018-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, de la Jefatura del Area de Normativa y Regulacion de Finanzas

s
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Partidarias de la GSFP, que a su vez contiene el Informe N° 138-2018-PAS-JANRFP-
SGTN-GSFP/ONPE (Informe Final de Instruccion del Procedimiento Administrativo

Sancionador seguido en contra del movimiento regional en mencién, por no presentar
la IFA 2017 en el plazo establecido por ley);

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la precitada
norma, a través de los Oficios N° 001698-2018-SG/ONPE y 001699-2018-SG/ONPE,
se le notifico a la referida organizacion el citado informe final de instruccion y sus anexos,
a fin que, en el plazo de cinco (5) dias habiles formule sus respectivos descargos. Los
mencionados oficios fueron recibidos el 12 de diciembre de 2018 por la organizacion
politica aludida; notificacion que fue efectuada de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, del TUO de la LPAG;

A través del Informe N° 00127-2018-SG/ONPE, la Secretaria General informa
gue el citado movimiento regional si ha presentado sus respectivos descargos, conforme
se advierte del cargo de recepcion fechado el 19 de diciembre de 2018 (Exp. 0049218-
2018);

Il. Andlisis de hechos y descargos

Como se ha seflalado precedentemente, la verificacion y control externos de la
actividad economico-financiera de las organizaciones politicas corresponden a la
ONPE. Para ello, las organizaciones politicas tienen la obligacion de presentar ante la
GSFP, en el plazo de seis (6) meses, contados a partir del cierre de cada ejercicio anual,
su Informacién Financiera Anual;

Asi, la obligacién de presentacion de la Informacion Financiera Anual no sélo
implica el deber de presentacion de la misma, sino involucra ademas, que ésta se
presente dentro del plazo establecido y que permita efectuar una correcta verificacién y
control por parte de la ONPE; esto es, debe encontrarse sustentada de manera
adecuada;

El espiritu de la norma, busca a través de esta obligacién, la transparencia de
los fondos o recursos obtenidos por las organizaciones politicas; asi como, la utilizacién
de los mismos. Con ello pues, se busca prevenir la infiltracion de fuentes prohibidas y el
adecuado uso de su financiamiento conforme a los topes considerados en la norma
electoral. Dicha obligacion no esta ligada a si la organizacién politica obtuvo ingresos o
no, sino a transparentar su actividad econdmico-financiera y cumplir con su
responsabilidad conforme a Ley;

En tal sentido, se busca también la participacion de las organizaciones politicas
en condiciones de igualdad y equidad, promoviendo la competencia entre las mismas,
dentro de los parametros legales;

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral 108.2
del articulo 108 del RFSFP, la ONPE remitio la Carta N° 000372-2018-GSFP/ONPE a
través de la cual exhorté a la citada organizacion politica a cumplir con la presentacion
de la IFA 2017, y le notific6 que habiendo vencido el plazo de seis (06) meses para
remitir la citada informacion financiera, se les otorgaba un plazo adicional de treinta (30)
dias, luego del cual de persistir en la omision, se iniciaria el procedimiento administrativo
sancionador por infraccién muy grave;

En atencién al criterio sistematico, debe considerarse que resulta un supuesto
independiente la configuracion de la infraccion grave de no presentar la IFA 2017 en el
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plazo legal; y otro, la configuracién de la infraccidbn muy grave de persistir en la omision
de dicha presentacion vencido el plazo adicional otorgado por la ONPE;

Es decir, la notificacién de los treinta (30) dias adicionales no supone una
extension del plazo legal, sino la advertencia de la ONPE de la comisiébn de una
infraccion grave por no presentarse la IFA 2017 oportunamente; la cual de persistir en
el tiempo configurara una infraccion muy grave;

Por otro lado, el ejercicio de la potestad sancionadora, las entidades deben de
observar los principios establecidos en el articulo 246 del TUO de la LPAG, como el de
legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuaciéon de infracciones, causalidad, presuncién de licitud,
culpabilidad y non bis in idem; y de ser el caso, lo referido a los eximentes y atenuantes
de responsabilidad por infracciones, regulados en el articulo 255 del mismo cuerpo legal,

Por ello, resulta necesario verificar si la conducta imputada se adecua o no al
supuesto de hecho del tipo infractor imputado a la organizacion politica, acorde a lo
exigido por el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 246 del TUO
de la LPAG. En mérito al cual, s6lo es posible sancionar en sede administrativa, aquellas
conductas que se encuentren previstas expresamente, en normas con rango de ley,
como una infraccién, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Por lo que, de la
normativa vigente se advierte que el numeral 2 del literal c) del articulo 36 de la LOP,
establece lo siguiente:

“Articulo 36.- Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones politicas de
las disposiciones de la presente ley.

Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.

(...)

c¢) Constituyen infracciones muy graves:

2. Cuando no se haya cumplido con subsanar la infraccién grave en el plazo
otorgado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales. (Subrayado y
negritas agregado).

(..)

Es decir, para la configuracion de la infraccién tipificada en el parrafo que
antecede se requiere que la organizacion politica no haya cumplido con presentar la IFA
2017 en el plazo adicional otorgado por la ONPE. Asi la organizacion politica fue
notificada el 03 de agosto de 2018, mediante la Carta N° 0000372-2018-GSFP/ONPE,
del incumplimiento de la norma juridica que regula la presentacion de la IFA y se le
requiri6 que dentro del plazo de treinta (30) dias adicionales cumpla con su
presentacion, vencido el cual se le iniciaria el Procedimiento Administrativo Sancionador
por infraccibn muy grave. Sin embargo, se advierte que la organizacién politica ha
presentado fuera del plazo sefialado, su Informacién Financiera Anual 2017, esto es, el
16 de octubre de 2018, habiendo vencido dicho plazo adicional el 02 de setiembre de
2018;

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que esta obligacion se encuentra
direccionada a que las organizaciones politicas cumplan con presentar su informacion
financiera anual en la oportunidad establecida — plazo que es de caracter perentorio —,
se colige que el citado movimiento regional transgredio lo dispuesto en el numeral 34.3
del articulo 34 de la LOP; incurriendo en la infraccion muy grave prevista en el numeral
2 del literal c¢) del articulo 36 de la LOP;

En ese sentido, conforme lo prevé el articulo 253 del TUO de la LPAG, respecto
al procedimiento sancionador “Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se
cifien a las siguientes disposiciones:

[=;;
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(...)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que
debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que
presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

(...)
5. Concluida, de ser el caso, la recolecciéon de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
imposiciéon de una sancién; o la no existencia de infracciéon. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé
la imposicién de sancion; y, la sancién propuesta o la declaraciéon de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, el 6rgano competente para
decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.

Asimismo, en cuanto al derecho de defensa en un Procedimiento Administrativo
Sancionador, se tiene en cuenta lo ha sefalado por el Tribunal Constitucional, en el
fundamento juridico 3 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 01234-2012-PA/TC,
gue precisa:

“...El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se
estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados
con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos
esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del propio
procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad
de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del érgano administrativo de
no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o
contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados
sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion
del administrado. (STC N° 3741-2004-PA, fundamento25 y 6785-2006-PA/TC,
fundamento 10)™

Asi, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha cumplido de
manera estricta con el debido procedimiento administrativo; toda vez que, mediante las
Cartas N° 000576-2018-GSFP/ONPE y N° 000577-2018-GSFP/ONPE, notificadas el 29
de octubre de 2018 y 31 de octubre de 2018, respectivamente, se comunicé el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador al movimiento regional “Unidos por el
Desarrollo de Ayacucho” sefialando lo siguiente: (i) cuales son los hechos considerados
infracciones y la normativa que ha sido transgredida; (ii) la sancién que podria acarrear
la supuesta infraccion y la norma en la que se ampara; (iii) el plazo otorgado para que
formulen sus alegaciones y descargos por escrito; y, (iv) el érgano competente para
imponer las sanciones;

De igual forma, a través de los Oficios N° 001698-2018-SG/ONPE y 001699-
2018-SG/ONPE, recibidos el 12 de diciembre de 2018 se ha cumplido con notificar a la
organizacion politica el Informe N° 000387-2018-GSFP/ONPE de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios y el Informe N° 232-2018-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE de la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de Finanzas
Partidarias, que adjunta el “Informe final de instruccion del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra el movimiento regional ‘Unidos por el Desarrollo de Ayacucho’ por
no presentar la informacion financiera anual 2017 en el plazo establecido por ley’

1 véase: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/01234-2012-AA%20Resolucion.html
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(Informe N° 138-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE), concediéndole un plazo de
cinco (5) dias habiles, para que formule sus respectivos descargos;

Asimismo, atendiendo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion - Informe
N° 138-2018-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, emitido por la Jefatura del Area de
Normativa y Regulacion de Finanzas Partidarias, asi como, en el Informe N° 000127-
2018-SG/ONPE, emitido por la Secretaria General se advierte que la referida
organizacion politica si ha presentado sus descargos en el desarrollo del presente
procedimiento en dos oportunidades, desarrollando a continuacién los principales
argumentos esgrimidos:

e En relacion a los argumentos expuestos en el escrito de descargo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador presentado el 09 de noviembre de
2018

- “Mediante carta de fecha 16 de octubre de 2018 se ha cumplido con presentar la
Informacién Financiera Anual 2017 a la ONPE — AYACUCHO, en versién impresa y
medio magnético segun los formatos autorizados por la GSFP/ONPE debidamente
suscrito por el tesorero y el contador de la Organizacién Politica.”

- Senala asimismo que: “No fue posible la presentacion de la Informacion Financiera
dentro de los plazos establecidos debido a que la organizacion politica durante el
presente afio 2018 sostuvo diversos acontecimientos, como es el caso de pretender
formar una Alianza Electoral ante el ROP JNE con el movimiento regional “Gana
Ayacucho”, la misma que al no poder concretarse origind una suerte de desgobierno y
renuncias que ha conllevado inclusive a la organizacion politica a no participar en estas
elecciones Regionales y Municipales 2018.”

- Agrega ademas que, “Si bien es cierto la no presentacion de la informacion financiera
anual 2017, configura una infracciéon al articulo 34 de la Ley y el articulo 67 del
Reglamento de fondos partidarios; también lo es que la sancion establecida en el inciso
a) del articulo 36 de la Ley, en lo relativo a la pérdida del financiamiento publico directo,
no podia ser aplicada, resultando material y juridicamente imposible de ejecutar, por
cuanto que el movimiento regional Unidos por el Desarrollo de Ayacucho no cuenta con
patrimonio y mucho menos obtuvo financiamiento del estado.”

e En relacién a los argumentos planteados en el escrito de descargo final
presentado el 19 de diciembre de 2018

- Sefiala que a la organizacion politica se le imputa no haber presentado la IFA
2017, incluso en el plazo adicional de 30 dias otorgado mediante carta que
habria sido recepcionada en fecha 03 de agosto de 2018.

- Agrega que: “De acuerdo con laimputaciéon hecha en contra del movimiento, se infiere
que, habria recibido financiamiento por parte del Estado. El movimiento al cual presido
no ha sido financiado por el Estado, dado que, ha afrontado la campafia con su propio
peculio”.

- “Adicionalmente, se debe mencionar que el suscrito ha presentado la IFA, que si bien
no fue en su oportunidad, pero se realizdO en aras de transparentar los estados
financieros del afio 2017. Es decir, ONPE cuenta con la informacién financiera, por lo
tanto, no puede sostener que, se ha vulnerado el principio de transparencia.”
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De los descargos presentados, corresponde analizar si cabe tener en cuenta
alguno o todos los puntos expuestos, o en su defecto se descarta la postura sefialada
por el movimiento regional “Unidos por el Desarrollo de Ayacucho”; en tal sentido la
ONPE considera oportuno tener en cuenta que los argumentos presentados en los
descargos no desvirtian la obligacién del movimiento regional de cumplir con la
presentacion de la IFA 2017, maxime si es que se le otorga un periodo de seis meses
para la entrega de dicha informacion. Incluso, el movimiento regional presento la IFA
2017 antes del vencimiento del plazo de cinco (05) dias otorgado para la presentacion
de sus descargos, conforme se advierte del cargo de recepcién de fecha 16 de octubre
de 2018, por tanto se advierte que pudo haberlo entregado dentro del plazo establecido
en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP, razén por la cual el movimiento regional
antes citado tiene responsabilidad por el incumplimiento de la entrega de la informacion
financiera anual en el plazo legal establecido;

En ese contexto, y en aras de garantizar el cumplimiento del mandato normativo,
corresponde sefialar que la no participacion de la organizacion politica en el proceso de
elecciones regionales y municipales 2018, asi como el hecho de no generar movimiento
financiero econémico, ademas del hecho de no recibir financiamiento directo del Estado
no la exime de su obligacién de presentar la IFA, por lo que el argumento aludido por el
citado movimiento regional no es causal que conlleve a liberarlo de responsabilidad
administrativa, toda vez que para el cumplimiento de la citada obligacion, ONPE ha
realizado acciones de difusion, tales como la emision de la Resolucién Jefatural N°
000082-2018-JN/ONPE, la Carta N° 000068-2018-ORCAYA-GOECOR/ONPE vy las
notas de prensa publicadas en la pagina web institucional de fecha 31 de mayo y 26 de
junio de 2018;

Por lo sefialado, se tiene que la publicacion de la norma constituye una condicién
de eficacia pues esta destinada, en esencia, a propagar su conocimiento y se presume
gue la sociedad civil ha tomado conocimiento de la voluntad juridica del Estado. Es por
ello que, usando el precepto juridico Ignorantia iuris non excusat (La ignorancia de las
leyes no excusa su cumplimiento), se presume que el movimiento regional conocia con
la debida anticipacién que debia presentar la IFA 2017 en el plazo de seis (06) meses
posteriores al cierre del ejercicio 2017;

En consecuencia, la organizacion politica ha gozado de los derechos y garantias
regulados en el marco normativo vigente, como el derecho a exponer sus argumentos,
y a ofrecer y producir sus pruebas, entre otros; de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG;

Il Sobre la aplicacion de eximentes

No obstante, lo antes indicado, corresponde evaluar si la presentacion
extemporanea de la IFA 2017, por parte de la citada organizacion politica, se encuentra
comprendida dentro de los alcances eximentes establecidos en el articulo 255 del TUO
de la LPAG; entre los cuales se dispone que:

1) Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

“...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos (...)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos r
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: sisadm.onpe.gob.pe/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: GYUFRIE



L\“)
ONPE

SIS MATIOMAL B PROCE YOS KLICTORALNY

Los eximentes de responsabilidad se fundamentan en que la administracion “J...]
prefiere la accion reparadora espontdnea del administrado responsable antes que realizar
diligencias preliminares e iniciar el procedimiento sancionador con todos los costos que ello
involucra. Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta infractora
sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las consecuencias o
efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora”;

En otras palabras, se pretende incentivar que, ante la comisién de cualquier
infraccion, el administrado opte por restaurar el bien juridico protegido por la norma
incumplida. De esa manera, no solamente la Administracion cumple con velar por el
interés publico, sino que también se evita los costos inherentes a la ejecucion de un
procedimiento administrativo sancionador;

Asi, respecto del eximente invocado lineas arriba, se deben cumplir con dos
presupuestos para la configuracién y consecuente aplicacion de dicho dispositivo legal:

e Que, la reparacion de la conducta infractora se produzca de manera
voluntaria. Es decir, debe ser realizada sin que medie instigacion o
requerimiento de ello por parte de la autoridad.

¢ Que, la subsanacion voluntaria se realice en cualquier momento antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es, de la
notificacion de la imputacién de cargo.

En ese sentido, se ha verificado que el cese de la conducta infractora se produjo
el 16 de octubre de 2018; lo cual lleva a la conviccién que el cese del acto que constituye
infraccién por parte de la organizacion politica no se efectué de manera voluntaria y
espontanea, ya que esta fue realizada como respuesta al acto administrativo de la GSFP
contenido en la Carta N° 000372-2018-GSFP/ONPE, que le exhorta a cumplir con su
obligacion. Por tanto, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255 del TUO de la LPAG;

V. Graduacion de la sancién

Ahora bien, a fin de determinar la graduacién de las sanciones a imponerse por
la infraccibn administrativa evidenciada, se debe tomar en cuenta el principio de
razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
imponen sanciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido;

Con relacién a este principio, teniendo en cuenta el numeral 3) del articulo 246
del TUO de la LPAG, corresponde realizar el analisis de los criterios que nos permitan
la aplicacion proporcional de la sancion. Asi, en el presente caso:

¢ Se ha probado la intencionalidad del infractor de no presentar la IFA 2017,
puesto que conocia, previamente, el plazo en que debia hacerlo.

e Lano presentacion de la IFA 2017, en el plazo previsto en el numeral 34.3
del articulo 34 de la LOP, ha ocasionado dafio al interés publico y al bien
juridico protegido, transgrediendo la igualdad de oportunidad que deben

2 ‘Guja practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Actualizada con el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobada por el Ministerio
de Justicia mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ.
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tener las organizaciones politicas para presentar su informacion financiera,
provocando retraso en la labor encomendada por Ley a la ONPE.

e Por otro lado, cabe resaltar que, en el presente caso, no se configura la
reincidencia establecida en el literal €) del numeral 3 del articulo 246 del
TUO de la LPAG.

En atencién a los hechos acreditados, al principio de razonabilidad y a lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 36-A de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politica y en el literal c) del articulo 109 del RFSFP, corresponderia sancionar al
movimiento regional “Unidos por el Desarrollo de Ayacucho”, con una multa de sesenta
y uno (61) Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de la infraccibn muy grave
tipificada en el numeral 2) del literal c) del articulo 36 de la LOP por incumplimiento de
la presentacion de la IFA correspondiente al ejercicio anual 2017, en el plazo establecido
en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP ni en el plazo adicional otorgado por la
ONPE;

V. Sobre la aplicacién de atenuantes

Ahora bien, el literal b) del numeral 2 del articulo 255 del TUO de la LPAG
establece que: “Constituyen condiciones atenuantes de responsabilidad por infracciones las
siguientes: (...) b) Otros que se establezcan en norma especial”;

Por su parte, el primer parrafo del articulo 110 del RFSFP establece que: “Si el
infractor subsana el incumplimiento imputado como infraccién con posterioridad a la deteccion
de la misma y antes del vencimiento del plazo para la presentacién de sus descargos se aplica
un factor atenuante de menos el veinticinco por ciento (-25%) en el calculo de la multa (...)”;

Asi, en el presente caso, se advierte que la organizacién politica cesé el
incumplimiento imputado como infraccién con posterioridad a la deteccion de la misma
y, antes del vencimiento del plazo para presentar sus descargos. Por consiguiente,
corresponderia aplicar el factor atenuante de menos el veinticinco por ciento (-25%) en
el calculo de la multa de sesenta y un (61) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), es
decir, hasta cuarenta y cinco con 75/100 Unidades Impositivas Tributarias (45.75 UIT);

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487,
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en el literal [)
del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General, y de la Gerencias de Asesoria Juridica
y de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al movimiento regional “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE AYACUCHO” con una multa de cuarenta y cinco con 75/100
Unidades Impositivas Tributarias (45.75 UIT) por no presentar su Informacion Financiera
Anual correspondiente al ejercicio anual 2017, en el plazo previsto en el numeral 34.3
del articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, ni en el plazo
adicional otorgado por la ONPE, infraccion tipificada como muy grave en el numeral 2
del literal ¢) del articulo 36 de la referida norma.

Articulo Segundo.- Comunicar al representante del movimiento regional
‘UNIDOS POR EL DESARROLLO DE AYACUCHO” que la sancion se reducira en
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veinticinco por ciento (25%), si se cancela el monto de la sancién antes del término para
impugnar administrativamente la resolucion que pone fin a la instancia y no se interpone
recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
110 del RFSFP.

Articulo Tercero.- Notificar al movimiento regional “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE AYACUCHOQ” el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.-  Disponer la publicacion de la presente resolucién en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro del plazo de los tres (3) dias de su emision; asimismo, la publicacion de su
sintesis en el diario oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
Jefatural N° 000290-2018-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MANUEL FRANCISCO COX GANOZA
Jefe (i)
Oficina Nacional de Procesos Electorales

MCG/jcm/cableca
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