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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 086-2022-GRA/CR
Ayacucho, 08 de setiembre de 2022

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 01 de
setiembre de 2022, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P; Informe

de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°058-2022-GRA/CRA-PCA-MVO; el sefior presidente de la Comision Agraria
presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P: Informe de
Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre; y consecuentemente exhortar al
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA
FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello,
llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piiblico regional”, bajo ese contexto, los Consejeros
Regionales, desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
. especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
| administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta premisa,
| en la condicion de miembros de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional, periodo legislativo 2022,
se procedi6 con la Fiscalizacion del funcionamiento técnico — administrativo de la Agencia Agraria Sucre, ubicado
en el distrito de Querobamba. Organo desconcentrado de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho. Objetivo
general: Determinar si el funcionamiento técnico y administrativo de la Agencia Agraria Sucre se efectiia con
sujecion a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho. NATURALEZA Y FINES: La Direccion Regional de Agricultura, es un 6rgano sectorial dependiente
de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobiemo Regional de Ayacucho, depende técnica y
normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del Gobiemno Regional de
Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la ejecucion de las politicas y normas es el area
geografica de la region Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de Huamanga de la region,
constituyendo para su administracion econémica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector Agrario. El
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011, sefiala en sus articulos 73° y 75° que las
Agencias Agrarias son organos de linea desconcentrados de la Direccion Regional Agraria, encargadas de
efectuar en su respectiva circunscripcion territorial, las acciones de la Direccion Regional Agraria. El ambito
territorial de las Agencias Agrarias esta delimitado por la demarcacion territorial politica provincial segiin sea el
caso y que para fines del cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos contaran con Oficinas Agrarias,
estableciéndose sus funciones en el articulo 76°, sefialando entre otros, los literales c) y d) que indica: “Realizar
extension agraria a los productores agrarios, pecuarios, forestales y en toda actividad de competencia de
la DRA Ayacucho en el ambito jurisdiccional de cada agencia” y “Cumplir y hacer cumplir las normas de
la actividad agraria en coordinacion con los organismos piiblicos descentralizados y proyectos del &mbito
regional”. La Agencia Agraria para fines de cumplimiento de su metas y objetivos tiene la siguiente estructura
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funcional: a) Area de administracion, b) Area de Planificacion, produccion e informacion agraria, ¢) Oficinas

Agrarias, estas (ltimas distribuidas de la siguiente manera:
Cuadro N°1

Distribucién de Oficinas Agrarias de la Agencia Agraria Sucre.

Oficinas Agrarias Distritos
Soras Paico - Soras - Santiago de Paucaray
Chalcos Belén - Chalcos
Morcolla Huacafia - Morcolla
San Pedro de Larcay San Pedro de Larcay
San Salvador de Quije San Salvador de Quije - Chilcayoc

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la DRAA,

Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones
de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por
el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho!. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacion de actividades en la administracion
publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca deferminar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer

las medidas correctivas que correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicien de manera individual
los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho y de ser el
caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias técnicas, financieras y administrativas
que podrian afectar el cumplimiento de las metas y objetivos de la agencia agraria. ANTECEDENTES: Las
agencias agrarias pertenecian al Ministerio de Agricultura, eran instancias desconcentradas encargadas y
responsables de canalizar las coordinaciones directas entre la institucion y los productores agrarios?. Las
Agencias Agrarias fueron creadas como tales en el marco del primer proceso de regionalizacion iniciado en 1990,
a partir de la transferencia de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus respectivos Centros de Desarrollo
Rural provinciales, a los doce (12) gobiernos regionales existentes. Los gobiemnos regionales de entonces crearon
las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las Direcciones Subregionales Agrarias y las Agencias Agrarias, de
ambito provincial. Los servicios que las agencias agrarias otorgan abarcan un largo listado e incluyen la
organizacion de cadenas, el fortalecimiento organizacional, la informacion agraria, la capacitacion (técnico-
productiva, gestion y organizacion, mercadeo), la asistencia técnica (manejo de cultivo, control fitosanitario), la
certificacion de los productores, el alquiler de maquinarias, la planificacion de produccion, la asesoria (gestion
empresarial, mercados, titulacion) y la elaboracién de proyectos. Merece comentar que el presente trabajo de
Fiscalizacién se llevo a cabo en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision Permanente Agraria del
Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2022, acreditado con oficio N° 149-2022-GRA/CR de 24 de junio de
2022, suscrito por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. La Comision de Fiscalizacion esta
conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcién
Magno Benigno Valdéz Ochoa Consejero Regional Vilcas Huaméan Fiscalizar
Eulogio Cordero Garcia Consejero Regional Victor Fajardo Fiscalizar
Ysabel De la Cruz Jorge Consejero Regional Sucre Fiscalizar

Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes
CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones: 1.- De |a visita de fiscalizacion se determin6 que el personal técnico de campo de la Agencia Agraria
Sucre no cumple con la jornada laboral establecida en la normativa aplicable, lo que podria generar el riesgo de
afectar el cumplimiento de sus obligaciones y actividades de los productores agropecuarios y generar los
descuentos correspondientes. 2.- Durante la realizacién de la fiscalizacion se observo inasistencias injustificadas
de funcionario y servidores que laboran en la Agencia Agraria Sucre, hecho que podria afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica. 3.- El personal de la Agencia Agraria Sucre omite registrar su ingreso

1 Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
? Segun informe elaborado por Gustavo Gutiérrez Perea
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y salida; asi como, el cuaderno de registro de control de asistencia presenta enmendaduras, pudiendo afectar la
transparencia y limitando el control intermo de la Agencia Agraria. 4.- De la visita de fiscalizacion se observo la
presunta tenencia ilegal de vales de combustible del grifo estacién de servicios “T-Hf02-S.C.R.L" en la Agencia
Agraria Sucre de la Direccion Agraria Ayacucho. Cabe sefialar que, los diversos vales de combustibles estan
consignados en el rubro de Sefior, con la denominacion "Agencia Agraria Sucre”, sin consignarse la cantidad de
combustible atendida, sin fecha, sin embargo, en los diversos Vales de Combustible, se encuentran consignados
el Nombre del Chofer y la correspondiente firma, N°® de Placa y Servicio, tal hecho se plasmo en el Acta de
Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se determin6 que los referidos Vales, era presuntamente
manejados por el Ing. Andrés Avelino Secce Cayllahua — Ex - Director de la Agencia Agraria Sucre; quién a su
vez, dio su V° B° en cada Vale de Combustible. 5.- En el aimacén de la Agencia Agraria Sucre de la Direccion
Agraria Ayacucho, se evidencid que, diversos bienes se encuentran en desorden, no existiendo un adecuado
control y almacenamiento de los mismos, acondicionados es un ambiente rustico reducido. Asimismo, es pertinente
sefialar que, los bienes no cuentan con Kardex y/o Bincard, no pudiéndose identificar el control correspondiente,
tal hecho se plasmo, en el Acta de Inspeccion Fisica a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se observo la existencia
fisica de Bienes para dar de baja y no se realizé ninguna accion al respecto. 6.- La Agencia Agraria demoro con
el inicio de la ejecucion de la actividad operativa de Capacitacion y Sensibilizacion en el Manejo de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, pese a que la asignacion del recurso presupuestal se realizé de manera oportuna,
situacion que pone en riesgo la atencion oportuna de la poblacion beneficiaria y el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la gestion. 7.- De la visita de fiscalizacion se observo que personal que labora en la Agencia Agraria
Sucre, no cumple con los protocolos sanitarios del Covid-19, los mismos que estarian presumiblemente
\ superditados al contagio del virus. RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion
de la Agencia Agraria Sucre, se considera pertinente formular las recomendaciones siguientes: AL TITULAR DE
J LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO: 1.- Se sirva remitir el presente informe al Organo de
>/ Control Institucional de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, segin lo dispuesto en el numeral 7.
Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 — CG/PROCAL,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accion no programada,
se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u
omision de las Normas y Disposiciones legales. (Observacion N.° 4 ). 2.- Se sirva remitir el citado informe con las
, evidencias documentales correspondientes, a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
) Disciplinario de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, en adicion a las funciones que viene ejerciendo en
J la entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales y civiles por presunto
7 incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones legales, en concordancia con el numeral 11.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE.
(Observacion N.° 4y 5). AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA DISPONER: De acuerdo a
su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracién se sirva disponer la implementacion de
las recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Que, derive al &rea correspondiente a fin de que tome las
acciones pertinentes, respecto al posible incumplimiento de la jomada laboral de los técnicos de campo, asi como
la inasistencia del Ing. Bemardo Yance Rojas, Director de la Agencia Agraria Sucre. (Observacién N°s 1y 2). 2.-
Que, exhorte que todo funcionario que se ausente de su centro de labores, deberé tener documento de
autorizacion por el Director de la Direccion Agraria Ayacucho, para su desplazamiento y cuando se ausente deberéa
proceder a dejar la encargatura a través de un memorando a uno de los servidores, bajo responsabilidad.
(Observacién N° 2). 3.- Que, derive al area correspondiente a fin de iniciar el proceso administrativo disciplinario
pertinente, respecto a las ausencias injustificadas de manera recurrente del Sefior Demetrio Cofiis Martinez,
responsable del area de Administracion de la Agencia Agraria Sucre, ocurrido durante el mes de junio del presente
ano. (Observacion N°s 2). 4.- Que, disponga al Director de Administracion, de la Sede de la Direccion Agraria
Ayacucho, efectlie con los procedimientos para dar de baja de la existencia fisica de bienes que se encuentren en
estado inoperativo en la Agencia Agraria Sucre, el mismo que se sustentara con un informe técnico que califique
su estado. (Observacion N° 5). De acuerdo a su competencia y atribuciones a través del DIRECTOR DE LA
AGENCIA AGRARIA SUCRE la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Que,
disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, mayor control al personal a su cargo, especificamente de la
permanencia de los técnicos de campo de la Agencia Agraria Sucre, en los lugares de trabajo y es de exclusiva
responsabilidad de los jefes quiénes deberan cautelar la permanencia fisica de los técnicos de campo. Por otra
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parte el personal técnico de campo al no cumplir con la jornada laboral, serian pasibles a descuentos de sus
remuneraciones. (Observacion N° 1). 1.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, que los técnicos
de campo, deberan efectuar las actividades establecidas en su cronograma de labores y permanecer en su lugar
de trabajo, y al desplazarse para cumplir las labores de asistencia técnica en campo, segln su modalidad de
contrato, deberan presentar el documento firmado por el responsable del lugar visitado y/o adjuntar en su informe
fotografias y la relacion de asistencia técnica por sector y beneficiario, a fin de acreditar el cumplimiento efectivo
de las labores realizadas, bajo responsabilidad. (Observacion N° 1). 2.- Que, el Director de la Agencia Agraria
Sucre, a través del responsable del area de Administracion, deberé realizar seguimiento y monitoreo al personal
a su cargo, en cuanto al registro de entrada y salida en el cuaderno de control de asistencia y evitar los borrones
ylo enmendaduras, bajo responsabilidad. (Observacién N° 3). 3.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria
Sucre, a fin de que exhorte al responsable de Administracion, a través del responsable de almacén, realicen el
ordenamiento de los diversos bienes para un adecuado control y almacenamiento de los bienes, asimismo, previo
anélisis ylo evaluacion emitan informe técnico para dar de baja algunos bienes, bajo responsabilidad.
(Observacién N° 5). 4.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, exhortar a los técnicos de campo,
que en futuras situaciones tengan mayor diligencia y cumplan con la produccion de plantones de la especie Pino
o Quefiuales y otras especies, segn el “Cronograma de Actividades” establecido y en funcion al calendario
forestal; asi como, adoptar las acciones necesarias a efectos de garantizar el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan Operativo Institucional, bajo responsabilidad. (Observacion N° 6). 7.- Que, se sirva
disponer al Director de la Agencia Agraria Sucre, a fin de que cumplan con los dispositivos legales decretados por
el Gobiero Central; como, la aplicacion de las dosis de vacunacion contra la Covid - 19, utilizar las mascarillas y
evitar el hacinamiento de los servidores en un solo ambiente pequefio. (Observacién N° 7). El 6rgano ejecutivo
del Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y
correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten
de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los
miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peficion amparado en el literal k) del
articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento
Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por mayoria a favor de la
aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y deméas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestién y conducta publica de
los funcionarios del Gobiero Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcion normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;
Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés pUblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado

acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;
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Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Plblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°® 27867 -
Ley Organica de Gobiemnos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo Regional
con el voto por mayoria de los miembros, aprob6 el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P: Informe

\, de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre”; presentado por la Comision

i Agraria, integrado por los sefiores  Consejeros Regionales: C.R. MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA -
Presidente, C.R. EULOGIO CORDERO GARCIA - Secretario y C.R. YSABEL DE LA CRUZ JORGE - Vocal.

Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho y Director de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

ONALAYACUCH
EGIONAL :
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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 086-2022-GRA/CR
Ayacucho, 08 de setiembre de 2022

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 01 de
setiembre de 2022, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P: Informe

de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°058-2022-GRA/CRA-PCA-MVO; el sefior presidente de la Comision Agraria

\ Presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P: Informe de
\ Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre; y consecuentemente exhortar al

) 4 Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
’ correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA

" FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Orgénica de Gobiemos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello,
llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piiblico regional”, bajo ese contexto, los Consejeros
N\ Regionales, desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
\ especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y

j administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta premisa,
/ en la condicion de miembros de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional, periodo legislativo 2022,
se procedio con la Fiscalizacion del funcionamiento técnico — administrativo de la Agencia Agraria Sucre, ubicado
en el distrito de Querobamba. Organo desconcentrado de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho. Objetivo
general: Determinar si el funcionamiento técnico y administrativo de la Agencia Agraria Sucre se efectia con
sujecion a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho. NATURALEZA Y FINES: La Direccion Regional de Agricultura, es un érgano sectorial dependiente
de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, depende técnica y
normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del Gobierno Regional de
Ayacucho, su jurisdiccion regional y &mbito de competencia para la ejecucion de las politicas y normas es el 4rea
geografica de la regién Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de Huamanga de la region,
constituyendo para su administracion econémica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector Agrario. El
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011, sefiala en sus articulos 73° y 75° que las
Agencias Agrarias son drganos de linea desconcentrados de la Direccion Regional Agraria, encargadas de
efectuar en su respectiva circunscripcion territorial, las acciones de la Direccion Regional Agraria. EI dmbito
territorial de las Agencias Agrarias esta delimitado por la demarcacion territorial politica provincial segn sea el
caso y que para fines del cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos contaran con Oficinas Agrarias,
estableciéndose sus funciones en el articulo 76°, sefialando entre ofros, los literales ¢) y d) que indica: “Realizar
extension agraria a los productores agrarios, pecuarios, forestales y en toda actividad de competencia de
la DRA Ayacucho en el ambito jurisdiccional de cada agencia” y “Cumplir y hacer cumplir las normas de
la actividad agraria en coordinacion con los organismos piiblicos descentralizados y proyectos del &mbito
regional”. La Agencia Agraria para fines de cumplimiento de su metas y objetivos tiene la siguiente estructura
1
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funcional: a) Area de administracion, b) Area de Planificacion, produccion e informacion agraria, ¢) Oficinas

Agrarias, estas Ultimas distribuidas de la SIgwente manera:
Cuadro N° 1
Distribucion de Oficinas Agrarias de la Agencia Agraria Sucre.

Oficinas Agrarias Distritos
Soras Paico - Soras - Santiago de Paucaray
Chalcos Belén - Chalcos
Morcolla Huacafia - Morcolla
San Pedro de Larcay San Pedro de Larcay
San Salvador de Quije San Salvador de Quije - Chilcayoc

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la DRAA.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022.
Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones
de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por
el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho!. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacion de actividades en la administracion
publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer
las medidas correctivas que correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicien de manera individual
los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
\ condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
\ El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho y de ser el
} J caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias técnicas, financieras y administrativas
" que podrian afectar el cumplimiento de las metas y objetivos de la agencia agraria. ANTECEDENTES: Las
agencias agrarias pertenecian al Ministerio de Agricultura, eran instancias desconcentradas encargadas y
responsables de canalizar las coordinaciones directas entre la institucion y los productores agrarios?. Las
Agencias Agrarias fueron creadas como tales en el marco del primer proceso de regionalizacion iniciado en 1990,
a partir de la transferencia de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus respectivos Centros de Desarrolio
Rural provinciales, a los doce (12) gobiemos regionales existentes. Los gobiemos regionales de entonces crearon
las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las Direcciones Subregionales Agrarias y las Agencias Agrarias, de
J/ ambito provincial. Los servicios que las agencias agrarias otorgan abarcan un largo listado e incluyen la
organizacion de cadenas, el fortalecimiento organizacional, la informacién agraria, la capacitacion (técnico-
productiva, gestién y organizacién, mercadeo), la asistencia técnica (manejo de cultivo, control fitosanitario), la
certificacion de los productores, el alquiler de maquinarias, la planificacién de produccion, la asesoria (gestion
empresarial, mercados, titulacion) y la elaboracion de proyectos. Merece comentar que el presente trabajo de
/ Fiscalizacion se llevo a cabo en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision Permanente Agraria del

Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2022, acreditado con oficio N° 149-2022-GRA/CR de 24 de junio de
2022, suscrito por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. La Comision de Fiscalizacion esta
conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcién
Magno Benigno Valdéz Ochoa Consejero Regional Vilcas Huaman Fiscalizar
Eulogio Cordero Garcia Consejero Regional Victor Fajardo Fiscalizar
Ysabel De la Cruz Jorge Consejero Regional Sucre Fiscalizar

Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes
CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones: 1.- De la visita de fiscalizacion se determind que el personal técnico de campo de la Agencia Agraria
Sucre no cumple con la jornada laboral establecida en la normativa aplicable, lo que podria generar el riesgo de
afectar el cumplimiento de sus obligaciones y actividades de los productores agropecuarios y generar los
descuentos correspondientes. 2.- Durante la realizacion de la fiscalizacion se observé inasistencias injustificadas
de funcionario y servidores que laboran en la Agencia Agraria Sucre, hecho que podria afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica. 3.- El personal de la Agencia Agraria Sucre omite registrar su ingreso

! Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
2 Segln informe elaborado por Gustavo Gutiérez Perea
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y salida; asi como, el cuaderno de registro de control de asistencia presenta enmendaduras, pudiendo afectar la
transparencia y limitando el control interno de la Agencia Agraria. 4.- De la visita de fiscalizacion se observo la
presunta tenencia ilegal de vales de combustible del grifo estacion de servicios “T-Hf02-S.C.R.L" en la Agencia
Agraria Sucre de la Direccion Agraria Ayacucho. Cabe sefialar que, los diversos vales de combustibles estén
consignados en el rubro de Sefior, con la denominacion “Agencia Agraria Sucre”, sin consignarse la cantidad de
combustible atendida, sin fecha, sin embargo, en los diversos Vales de Combustible, se encuentran consignados
el Nombre del Chofer y la correspondiente firma, N° de Placa y Servicio, tal hecho se plasmé en el Acta de
Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se determiné que los referidos Vales, era presuntamente
manejados por el Ing. Andrés Avelino Secce Cayllahua — Ex - Director de la Agencia Agraria Sucre; quién a su
vez, dio su V° B° en cada Vale de Combustible. 5.- En el almacén de la Agencia Agraria Sucre de la Direccion
Agraria Ayacucho, se evidencio que, diversos bienes se encuentran en desorden, no existiendo un adecuado
control y almacenamiento de los mismos, acondicionados es un ambiente riistico reducido. Asimismo, es pertinente
sefialar que, los bienes no cuentan con Kardex y/o Bincard, no pudiéndose identificar el control correspondiente,
tal hecho se plasmd, en el Acta de Inspeccion Fisica a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se observo la existencia
fisica de Bienes para dar de baja y no se realizé ninguna accion al respecto. 6.- La Agencia Agraria demoro con
el inicio de la ejecucion de la actividad operativa de Capacitacion y Sensibilizacion en el Manejo de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, pese a que la asignacion del recurso presupuestal se realizo de manera oportuna,
situacion que pone en riesgo la atencion oportuna de la poblacion beneficiaria y el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la gestion. 7.- De la visita de fiscalizacion se observo que personal que labora en la Agencia Agraria
Sucre, no cumple con los protocolos sanitarios del Covid-19, los mismos que estarian presumiblemente

(2)
% superditados al contagio del virus. RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion

de la Agencia Agraria Sucre, se considera pertinente formular las recomendaciones siguientes: AL TITULAR DE
LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA AYACUCHO: 1.- Se sirva remitir el presente informe al Organo de
Control Institucional de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, segun lo dispuesto en el numeral 7.
Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007 - 2015 — CG/PROCAL,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accion no programada,
se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u
omision de las Normas y Disposiciones legales. (Observacion N.° 4 ). 2.- Se sirva remitir el citado informe con las
| evidencias documentales correspondientes, a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo

Disciplinario de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, en adicion a las funciones que viene ejerciendo en
la entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales y civiles por presunto
incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones legales, en concordancia con el numeral 11.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE.
(Observacion N.° 4y 5). AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA DISPONER: De acuerdo a
su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracién se sirva disponer la implementacion de
las recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Que, derive al area correspondiente a fin de que tome las
acciones pertinentes, respecto al posible incumplimiento de la jornada laboral de los técnicos de campo, asi como
la inasistencia del Ing. Bernardo Yance Rojas, Director de la Agencia Agraria Sucre. (Observacién N°s 1y 2). 2.
Que, exhorte que todo funcionario que se ausente de su centro de labores, debera tener documento de
autorizacion por el Director de la Direccion Agraria Ayacucho, para su desplazamiento y cuando se ausente debera
proceder a dejar la encargatura a través de un memorando a uno de los servidores, bajo responsabilidad.
(Observacién N° 2). 3.- Que, derive al area correspondiente a fin de iniciar el proceso administrativo disciplinario
pertinente, respecto a las ausencias injustificadas de manera recurrente del Sefior Demetrio Cofiis Martinez,
responsable del area de Administracion de la Agencia Agraria Sucre, ocurrido durante el mes de junio del presente
afio. (Observacion N°s 2). 4.- Que, disponga al Director de Administracién, de la Sede de la Direccion Agraria
Ayacucho, efectie con los procedimientos para dar de baja de la existencia fisica de bienes que se encuentren en
estado inoperativo en la Agencia Agraria Sucre, el mismo que se sustentara con un informe técnico que califique
su estado. (Observacion N° 5). De acuerdo a su competencia y atribuciones a través del DIRECTOR DE LA
AGENCIA AGRARIA SUCRE la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Que,
disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, mayor control al personal a su cargo, especificamente de la
permanencia de los técnicos de campo de la Agencia Agraria Sucre, en los lugares de trabajo y es de exclusiva
responsabilidad de los jefes quiénes deberan cautelar la permanencia fisica de los técnicos de campo. Por otra
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parte el personal técnico de campo al no cumplir con la jornada laboral, serian pasibles a descuentos de sus
remuneraciones. (Observacion N° 1). 1.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, que los técnicos
de campo, deberan efectuar las actividades establecidas en su cronograma de labores y permanecer en su lugar
de trabajo, y al desplazarse para cumplir las labores de asistencia técnica en campo, segun su modalidad de
contrato, deberan presentar el documento firmado por el responsable del lugar visitado y/o adjuntar en su informe
fotografias y la relacion de asistencia técnica por sector y beneficiario, a fin de acreditar el cumplimiento efectivo
de las labores realizadas, bajo responsabilidad. (Observacién N° 1). 2.- Que, el Director de la Agencia Agraria
Sucre, a través del responsable del area de Administracion, debera realizar seguimiento y monitoreo al personal
a su cargo, en cuanto al registro de entrada y salida en el cuaderno de control de asistencia y evitar los borrones
y/o enmendaduras, bajo responsabilidad. (Observacion N° 3). 3.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria
Sucre, a fin de que exhorte al responsable de Administracion, a través del responsable de almacén, realicen el
ordenamiento de los diversos bienes para un adecuado control y almacenamiento de los bienes, asimismo, previo
anélisis ylo evaluacion emitan informe técnico para dar de baja algunos bienes, bajo responsabilidad.
(Observacion N° 5). 4.- Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, exhortar a los técnicos de campo,
que en futuras situaciones tengan mayor diligencia y cumplan con la produccién de plantones de la especie Pino
o Quefiuales y otras especies, seglin el “Cronograma de Actividades” establecido y en funcién al calendario
forestal; asi como, adoptar las acciones necesarias a efectos de garantizar el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan Operativo Institucional, bajo responsabilidad. (Observacién N° 6). 7.- Que, se sirva
disponer al Director de la Agencia Agraria Sucre, a fin de que cumplan con los dispositivos legales decretados por
el Gobierno Central; como, la aplicacion de las dosis de vacunacidn contra la Covid - 19, utilizar las mascarillas y
evitar el hacinamiento de los servidores en un solo ambiente pequefio. (Observacién N° 7). El érgano ejecutivo
del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y
correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten
de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los
miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del
articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento
Intemo del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por mayoria a favor de la
aprobacion del Informe de Fiscalizacion,;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica Y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el &mbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece Ia Ley conforme a la
Constitucion Politica del Per(, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion vy
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés plblico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcion normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;
Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado

acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;
4
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Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencién de la Procuraduria Pablica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo Regional

con el voto por mayoria de los miembros, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 031-2022-GRA/CRA-CAP-P: Informe
de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre”; presentado por la Comision
N\ Agraria, integrado por los sefiores  Consejeros Regionales: C.R. MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA -
| Presidente, C.R. EULOGIO CORDERO GARCIA — Secretario y C.R. YSABEL DE LA CRUZ JORGE - Vocal.
| Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobermnador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho y Director de la Direccion
Regional Agraria Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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OFICIO N° 058 -2022-GRA/CR-PCA-MVO.

GOBIERNDO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiréin Bellido N 230 - Tercer Piso - Ayacucho Telefax: (0BE)783350

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario de la Inmolacién de Maria Parado de Bellido”

ReG- 3306529
Exp.
w 3045334

Ayacucho, 26 de agosto de 2022. CONSEJO REGIONAL

SECRETARIA

| GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Serior.

Mag. ROGER PALOMINO VILCATOMA o ;
Presidente del Consejo Regional Mlﬂ’i::? sﬂg 26__ tolies_ -
PRESENTE.- | Hore. Fime.__ & 15

ASUNTO: Remito Informe de Fiscalizacion selectiva, sobre
presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre
de la Direccién Agraria Ayacucho.

REF. - -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.

- Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
mediante la Ordenanza N° 003-2012-GRA/CR.

- Reglamento de Fiscalizacion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente y en mi

condicién de Presidente de la Comisién Permanente Agraria, periodo legislativo afio 2022, hacer
de conocimiento que, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo, la comision ha cumplido con
fiscalizar, sobre presuntas irregularidades en la Agencia Agraria Sucre de la Direccién Regional
Agraria Ayacucho. Por lo que solicito que dicha accion de fiscalizacién se considere en la Sesion
Ordinaria de Consejo Regional, para lo cual adjunto al presente el Informe de Fiscalizacion con
sus respectivos anexos que evidencian las abservaciones.

Sin otro particular hago propicia la ocasion para expresarle las

muestras de mi especial consideracion y estima personal.

cC.
Archivo
EPMIr
26.08.2022

Atentamente,

//C.R. MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA
Presidente de la Comision Agraria



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
: CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° O %\ .2022-GRA/CR-CAP-P
\

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en la Agencia
Agraria Sucre.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.
- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

FECHA : 25 de agosto de 2022.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucho,
para poner en consideracion y solicitar su aprobacion formal del presente informe de fiscalizacion y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de
que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad

vigente que a continuacioén se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,
establece que: "Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta
premisa, en la condicion de miembros de la Comisién Permanente Agraria del Consejo
Regional, periodo legislativo 2022, se procedié con la Fiscalizacién del funcionamiento
técnico — administrativo de la Agencia Agraria Sucre, ubicado en el distrito de Querobamba.
Organo desconcentrado de la Direccién Regional Agraria de Ayacucho.

1.1 Objetivo general:

e Determinar si el funcionamiento técnico y administrativo de la Agencia Agraria Sucre se
efectua con sujecién a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la
Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

ll. NATURALEZAY FINES

La Direccion Regional de Agricultura, es un érgano sectorial dependiente de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, depende técnica y
normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del
Gobierno Regional de Ayacucho, su jurisdiccién regional y 4mbito de competencia para la
ejecucion de las politicas y normas es el area geogréfica de la regién Ayacucho, teniendo
como sede institucional la provincia de Huamanga de la regién, constituyendo para su
administracion econémica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del

Sector Agrario.
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El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional Agraria Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011,
sefiala en sus articulos 73° y 75° que las Agencias Agrarias son 6rganos de linea
desconcentrados de la Direccion Regional Agraria, encargadas de efectuar en su respectiva
circunscripcion territorial, las acciones de la Direccion Regional Agraria. El ambito territorial
de las Agencias Agrarias esta delimitado por la demarcacién territorial politica provincial
segln sea el caso y que para fines del cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos
contaran con Oficinas Agrarias, estableciéndose sus funciones en el articulo 76°, sefialando
entre otros, los literales c) y d) que indica: “Realizar extensién agraria a los productores
agrarios, pecuarios, forestales y en toda actividad de competencia de la DRA Ayacucho en el
ambito jurisdiccional de cada agencia” y “Cumplir y hacer cumplir las normas de la actividad
agraria en coordinacion con los organismos publicos descentralizados y proyectos del ambito
regional”.

La Agencia Agraria para f ines de cumplimiento de su metas y objetivos tiene la siguiente
estructura funcional: a) Area de administracion, b) Area de Planificacion, produccion e
informacion agraria, c) Oficinas Agrarias, estas Ultimas distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro N° 1
Distribucion de oficinas agrarias de la agencia agraria Sucre.

Oficinas Agrarias Distritos
Soras Paico - Soras - Santiago de Paucaray
Chalcos Belén - Chalcos
Morcolla Huacaria - Morcolla
San Pedro de Larcay San Pedro de Larcay
San Salvador de Quije | San Salvador de Quije - Chilcayoc

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la DRAA.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho'. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacion de actividades en la
administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los funcionarics. En tal sentido mediante la fiscalizacién se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del

Consejo Regional y Ley expresa.

El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
técnicas, financieras y administrativas que podrian afectar el cumplimiento de las metas y
objetivos de la agencia agraria.

1 Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
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2.1 Antecedentes:

Las agencias agrarias pertenecian al Ministerio de Agricultura, eran instancias
desconcentradas encargadas y responsables de canalizar las coordinaciones directas entre
la institucion y los productores agrarios?. Las Agencias Agrarias fueron creadas como tales en
el marco del primer proceso de regionalizacién iniciado en 1990, a partir de la transferencia
de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus respectivos Centros de Desarrollo Rural
provinciales, a los doce (12) gobiernos regionales existentes. Los gobiernos regionales de
entonces crearon las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las Direcciones Subregionales
Agrarias y las Agencias Agrarias, de ambito provincial.

Los servicios que las agencias agrarias otorgan abarcan un largo listado e incluyen la
organizacién de cadenas, el fortalecimiento organizacional, la informacién agraria, la
capacitacién (técnico-productiva, gestion y organizacion, mercadeo), la asistencia técnica
(manejo de cultivo, control fitosanitario), la certificacion de los productores, el alquiler de
magquinarias, la planificacion de produccion, la asesoria (gestion empresarial, mercados,
titulacion) y la elaboracion de proyectos.

Merece comentar que el presente trabajo de Fiscalizacion se llevé a cabo en cumplimiento al
Plan de Trabajo Anual de la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho
— Periodo 2022, acreditado con oficio N° 149-2022-GRA/CR de 24 de junio de 2022, suscrito

por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

La Comision de Fiscalizacién esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcion
Magno Benigno Valdéz Ochoa | Consejero Regional Vilcashuaman Fiscalizar
Eulogio Cordero Garcia Consejero Regional Victor Fajardo Fiscalizar
Ysabel de la Cruz Jorge Consejero Regional Sucre Fiscalizar

2.2 Base Legal:

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 y modificada con Ley N° 27902, publicada el 2 de enero de 2003.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
2017.

e Ley N° 27806, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada el
2 de agosto de 2002.

¢ Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.

¢ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N°® 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

e Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Publico Nacional aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, vigente desde el 25 de julio de
1990.

e Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 — Reglamento
Interno de Consejo Regional.

» Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional.

2 Segun informe elaborado por Gustavo Gutiérrez Perea
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» Reglamento de Trabajo Interno, sobre el Ingreso, Control de asistencia, Permanencia
y Puntualidad de los servidores/as publicos del Gobierno Regional de Ayacucho,
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de
octubre de 2015.
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. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.

De la visita de fiscalizacién realizada a la ejecucion del Proyecto y de la revision efectuada a
la documentacién proporcionada por la Direccidn Regional Agraria Ayacucho, se han
identificado siete (07) observaciones que se detallan a continuacion.

Las observaciones identificadas durante la fiscalizacion se exponen a continuacion:

OBSERVACION 01

PERSONAL TECNICO DE CAMPO DE LA AGENCIA AGRARIA SUCRE NO CUMPLE CON
LA JORNADA LABORAL ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA APLICABLE, LO QUE
PODRIA GENERAR EL RIESGO DE AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y
GENERAR LOS DESCUENTOS CORRESPONDIENTES.

El Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional Agraria Ayacucho®,
establece en los literales c) y d) del articulo 76°, que las Agencias Agrarias tienen entre sus
funciones: “Realizar extensién agraria a los productores agrarios, pecuarios, forestales y en
toda actividad de competencia de la DRA Ayacucho en el ambito jurisdiccional de cada agencia”
y “Cumplir y hacer cumplir las normas de la actividad agraria en coordinacién con los
organismos publicos descentralizados y proyectos del 4mbito regional”; para lo cual, cuenta
dentro de su estructura funcional con oficinas agrarias y/o sectores ubicados en los
diferentes distritos de: la provincia de Sucre (Resaltado agregado).

Cabe precisar que, para la operatividad de la Agencia Agraria, esta ultima cuenta con recurso
humano adscrito, nombrado y contratado, precisandose que la atencién a los productores
agropecuarios se efectia seglin el cronograma de actividades de campo, observandose que
se distribuye la atencién a la poblacién agropecuaria entre los cinco (5) técnicos de campo,
sefiores: Demetrio Cofies Martinez, Ramiro Alejandro Tolentino, Ebelio Meléndez Cones,
Michael De La Cruz Caceres y Nicanor Carhuas Rafael, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro Nro. 01
Recurso Humano que labora en las Agencia Agraria Sucre - 2022.

N° | Nombre y Apellido Cargo Condicién

1 Bernardo Yance Rojas Director Adscrito

2 Alberto Quintana Gamboa Estadistico Nombrado

3 Demetrio Cofies Martinez Técnico de campo Nombrado

4 Ramiro Alejandro Tolentino Técnico de campo Nombrado

5 | Eleodoro Bustamante Jurado | Técnico de campo Nombrado/Destacado DRAA
6 Seferino Garcia Navarro Técnico de campo Nombrado/Destacado DRAA
7 | Marcelino Gutiérrez Huamani Competitividad Destacado en la DRAA

8 Alejandro Quispe Curifiaupa Técnico de campo | Nombrado con permiso por alcaldia.
9 Ebelio Meléndez Cores Técnico de campo Contratado

10 | Michael De La Cruz Céaceres Técnico de campo Contratado

11 Nicanor Carhuas Rafael Técnico de campo Contratado

Fuente: Plan Operativo Institucional de la DRAA. Periodo 2022.

Ahora bien, los articulos 15° y 50° del Reglamento de Trabajo Interno* establece que: “(...) La
permanencia del servidor en su lugar de trabajo, es de exclusiva responsabilidad de los jefes
de cada Unidad Estructurada, quienes deberan cautelar no sélo la presencia fisica de los servidores
a su cargo, sino también que cumplan efectivamente con las funciones asignadas al cargo durante la

3 Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011.
+ Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015.
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Jjornada laboral (...) y “(...), para salir de la Institucién, segtn las molivaciones acorde a los codigos

pre establecidos, si esta es en comision oficial®, deberd ser firmada por el responsable del lugar

visitado y de ser el caso se considerard la hora (...)". (Resaltado agregado).

Sin embargo, de la visita de fiscalizacién realizada y como resultado de la revisién y analisis
de la informacién alcanzada, la Comisién Agraria observo que, los técnicos de campo de la
Agencia Agraria, al margen de lo decretado en el precitado documento de gestidon y normativa
aplicable, no cuentan con un documento de asignacion de labores de campo, no efectian
las actividades establecidas en su cronograma, no permanecen en su lugar de trabajo
yl/o sector y no cuentan con documento de salida por la comision de servicio firmado
por el/la responsable del lugar visitado a fin de acreditar el cumplimiento efectivo de
las labores realizadas (Resaltado agregado), incumpliendo asi con las funciones asignadas
al cargo durante la jornada laboral y horario de atencién, conforme se puede observar en las
imagenes siguientes:
Imagen N° 1

Comparacion de cronograma de actividades y cuaderno de registro de control de asistencia de
personal técnico de campo -Senor Ebelio Meléndez Cofies.
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Fuente: Cronograma de actividades y cuademno de registro de control de asistencia. Oficio N° 62-2022-GRA/GG-

GRDE-DRAA-AAS-RA/D de 6 de junio de 2022,
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022.

® La comisién de servicio es la accién administrativa que consiste en el desplazamiento temporal del servidor fuera de la sede habitual
de trabajo, dispuesto por |la autoridad competente para realizar funciones segin grupo ocupacional y especialidad alcanzada y que estén
directamente relacionadas con los objetivos institucionales.
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Imagen N° 2

Comparacion de cronograma de actividades y cuaderno de registro de control de asistencia de
personal técnico de campo - Sefior Alejandro Tolentino Ramiro.
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Fuente: Cronograma de actividades y cuaderno de registro de control de asistencia. Oficio N° 58-2022-GRA/GG-GRDE-

DRAA-AAS-RA/D de 6 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2022,
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La situacion antes descrita, fue corroborada también de la visita de fiscalizacién realizado al
vivero forestal (en cooperacion con la Plataforma de Accion para la Inclusion Social-Programa Tambo),
ubicado en la comunidad de Potongo, distrito de San Salvador de Quije, el 28 de junio de
2022, donde la Sefiorita Merly Alvarez Isla, representante de la Plataforma de Accién para la
Inclusién Social-Programa Tambo, sefiala textualmente:

“(..)

Las labores técnicas efectuadas en la comunidad de Potongo estan a cargo del Técnico Ramiro
José Alejandro Tolentino, trabajador de la Agencia Agraria Sucre.

(...), el vivero forestal se realizé en trabajo coordinado con la Agencia Agraria de Sucre y las
madres de familia de dicha Plataforma, en cumplimiento a un Plan de Trabajo Local realizado de
manera conjunta, donde se establecia que el personal técnico de campo de la Agencia Sucre se
comprometia a realizar labores de capacitacion y asistencia técnica en Manejo de Viveros y
Hortalizas; sin embargo, dichas obligaciones se estarian incumpliendo, sefialando que el

personal técnico estd presente en la comunidad muy esporadicamente (aproximadamente
tres (3) veces durante el presente afio) y no permanece en el lugar, asi como también, la

mayoria de las orientaciones técnicas se realizan via telefénica

Refiere también que, la infraestructura del vivero se ha construido con el apoyo de las
madres de familia de la Plataforma, manifestando que el personal técnico solo estuvo

presente para orientar respecto al llenado de bolsas y procedid a retirarse. (Resaltado

agregado). Cica)?

Fuente: Acta de Fiscalizacién de 28 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2022.
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Fuente: Acta de Fiscalizaci¢ n de 28 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2022.

En consecuencia, se ha advertido que el personal técnico de campo de la Agencia Agraria,
podria estar incumpliendo con la jornada laboral y la obligatoriedad del uso de documento de
salida establecido normativamente, generando el riesgo de afectar el cumplimiento de sus
obligaciones y actividades de los productores agropecuarios; aunado a ello, se observé que
el Ing. Bernardo Yance Rojas, Director de la Agencia Agraria no realiza acciones concretas
a fin de verificar la presencia fisica del personal en las oficinas agrarias y/o sectores; asi
como, el cumplimiento efectivo de las labores programadas, hecho que podria ocasionar el
riesgo de efectuar el pago sin descuentos a favor de los técnicos de campo durante el periodo
transcurrido desde el inicio del periodo fiscal 2022 hasta la fecha de fiscalizacion, inobservado
el literal d) de la tercer disposicion transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto®, el cual establece que, el pago de remuneraciones solo
corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido el pago de remuneraciones por dias no laborados.

Los hechos descritos, estarian transgrediendo las normas siguientes:

» Constitucion Politica del Pert de 31 de agosto de 1993.
o O

Articulo 25° Jornada ordinaria de trabajo.

La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales,
como méximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas
en el periodo correspondiente no puede superar dicho maximo.

¢ Publicada el 6 de diciembre de 2004.



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

ﬂ—_

Resolucién Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, que
aprueba y actualiza el Reglamento

Articulo 15°

La permanencia del servidor en su lugar de trabajo, es de exclusiva responsabilidad de los
jefes de cada Unidad Estructurada, quienes deberan cautelar no sélo la presencia fisica de los
servidores a su cargo, sino también que cumplan efectivamente con las funciones asignadas

al cargo durante la jornada laboral.

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

()

Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial.

3.1. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y areas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos (...).

Comentario 01
Las revisiones periadicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad

de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario, se debe detectar y corregir oportunamente

cualquier desviacion con respecto a lo planeado (...).

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 1)
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OBSERVACION 02

INASISTENCIAS INJUSTIFICADAS DE FUNCIONARIO Y SERVIDORES QUE LABORAN
EN LA AGENCIA AGRARIA SUCRE, PODRIA AFECTAR EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante la visita de fiscalizacién realizada a la Agencia Agraria Sucre, la Comision Agraria
Permanente observé que el Ing. Bernardo Yance Rojas, director de la citada Agencia, no
asistié a laborar a dicha institucién, siendo atendidos por la Ing. Dina Gémez Prado,
responsable del area de Planificacion, quien manifesté verbalmente a la Comision respecto
a la ausencia del funcionario que: “(...) el referido Director se encontraba en Comision de servicio
oficial en la ciudad de Ayacucho, donde realizaria trémites administrativos y ofros en la Direccion
Regional Agraria de Ayacucho (...)". Siendo asi, la Comision procedid a requerir el documento
sustentatorio que motivo el viaje en comision de servicio a la ciudad de Ayacucho el 27 de
junio de 2022 del precitado funcionario; asi como, el documento que resolvia encargar
funciones durante su ausencia, sin tener acceso a ninguno de los documentos solicitados,
conforme consta en el Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre.

Para corroborar lo sefialado anteriormente, la Comisién Agraria solicité mediante oficio
N° 052-2022-GRA/CRA-CPA/P de 5 de julio de 2022, al Director de la DRAA, el cargo del
documento de autorizacién de viaje en comision de servicio oficial el 27 de junio de 2022, sin

respuesta a la fecha.

Sobrz el particular, merece comentar que la Comision Agraria tuvo acceso a la informacion
requerida, de manera directa a través de la Sefiora Socorro Lopez Audis, responsable de
control de personal de la oficina de Recursos Humanos de la DRAA, evidenciando asi que el
referido Director no contaba con la autorizacién del jefe inmediato superior, conforme se
evidencia del cuadro siguiente:

Cuadro N° 2
Documentos de autorizacion de Comision de Servicio, correspondiente al periodo 2022.

N° Tipo de Documento Mes Dias

! E'EEE’I%”F?X_DR“" 87-2022-GRAIGR-GCR- | Enorg | 31/01/2022 al 01/02/2022
2 SETEASTS 039-2022-GRA/GR-GRDE-DRAA- | £ | 03/03/2022 al 04/03/20227
3 g;gg%rgﬁ{’n;umple N° 94-2022-GRA/GGR- | |, 1 e e o S

s Ef\g.?n N* 085:2022-ORNOG-GROE-DRAR: | ari | 140472022 8l 13/04/20228
5 ,E\)Rg;og W FEBeNazBRAIGS GRAEDRAA Julio 11 de julio de 2022

Fuente: Oficina de Recursos Humanos de la DRAA.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022,

Ahora bien, sobre el encargo en la carrera administrativa, el articulo 76° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276°, contempla cuales son las acciones de desplazamiento, entre
estas se encuentra el encargo y en el articulo 82° del citado Reglamento nos define el
encargo como la accion de desplazamiento prevista para el desempefio de funciones de
responsabilidad directiva que procede ante la ausencia del titular; a pesar de ello, de la
fiscalizacion realizada se observé que el funcionario no dejé constancia de encargar

funciones a servidor alguno.

7 Segun el seguimiento al tramite en el SISGEDO del documento N° 3347744, dicho pedido fue autorizado.
8 Seguln el seguimiento al tramite en el SISGEDO del documento N° 3465184, dicho pedido fue autorizado.

? Aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
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Transgrediendo también el articulo 128° que establece: “Los funcionarios y servidores cumpliran
con puntualidad y responsabilidad el horario establecido por la autoridad competente y las normas de
permanencia interna en su entidad. Su incumplimiento origina los descuentos respectivos que
constituyen rentas del Fondo de Asistencia y Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes. Dichos
descuentos no tienen naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de la sancién correspondiente.”
(Resaltado agregado), mereciendo comentar que, de la revision al oficio N° 62-2022-GRA/GG-
GRDE-DRAA- AAS/D de 8 de julio de 2022, mediante el cual se remite el récord de asistencia
del personal de la agencia agraria correspondiente al mes de junio de 2022, se advirtié que
el Ing. Bernardo Yance Rojas, director de la citada Agencia registro su asistencia con

normalidad, segun se observa en la imagen siguiente:

Imagen N° 3

Récord de Asistencia de Personal, correspondiente al mes de junio de 2022,

1 { = :
MES 07 JuNio :
ARO 2032
[+ AGENCIA AGRARIA SUGRE

RECORD DE ASISTENGIA

T e S
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| CARGO SR i st U ——————
By TR AL LN IRAN] s[ﬂﬂu; 14 151 161 1315515 g
1 N (S— w3t =4~ 1] 12]43]4d] 15 18 4777 301511 357 A 1
B, Y (o A A Y LY T SRR L Sl s o T 58] FrampegT s s0]
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Fuente: Oficio N° 62-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA- AAS/D de 8 de julio de 2022. Oficina de Recursos Humanos de la DRAA,
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2022.

Por otra parte, de la revisién al Cuaderno de Registro de Control de Asistencia de la Agencia
Agraria Sucre, se observd la ausencia injustificada del Sefior Demetrio Cofiis Martinez'®,
responsable del area de Administracién, quien no comunicé los motivos de su inasistencia, y
de la revision al récord de asistencia correspondiente al mes de junio del presente afio se
advirtié que este Ultimo tuvo ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos;
no encontrandose ademas en los ambientes de la citada Agencia al Sefior Alberto Quintana
Gamboa, servidor, quien se retiré de su local de trabajo sin contar con la papeleta de salida
de personal, advirtiéndose una posible vulneracién al cumplimiento en forma efectiva de la
jornada diaria de trabajo al abandonar y/o retirarse del puesto de trabajo durante la jornada
laboral, sin causa justificada y sin autorizacién del jefe inmediato superior jerérquico™.

0 De |a revisién al oficio N° 062-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-AAS/D de 8 de julio de 2022, se advirtié que el referido Sefior no acudié a

laboral a la Agencia Agraria durante siete (7) dias.

"1 E| referido servidor se apersoné a las instalaciones de la Agencia Agraria recién a las 12:00 horas del dia, sin brindar justificacién de

su ausencia al puesto de trabajo conforme consta en el Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre.
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Los hechos advertidos podrian afectar el correcto funcionamiento de la administracion publica
y limitar la atencién oportuna y eficiente a la poblacién beneficiaria de la provincia de Sucre,
generando también, la afectacion a los principios de legalidad y eficacia con que se deben
manejar todas las actuaciones en la administracion pablica.

La situacion expuesta transgrede las normativas sefialadas a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS publicado el 22 de enero de 2019.

Articulo 16.- Eficacia del acto administrado

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos conforme a lo dispuesto en el presente capitulo (...)".

> Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004.

Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios.- Son principios que rigen el empleo publico:

1 Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos (...)"

» Ley de Bases de la Carrera /idministrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.

Articulo 27

Los grados de sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segtin su menor 0 mayor grado

de gravedad (...)"
Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo que no

eximen de la aplicacion de la debida sancion.

» Resolucién Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, que
aprueba y actualiza el Reglamento de Trabajo Interno.

Articulo 09 De la Asistencia, Puntualidad y Permanencia.
Todos los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos, sin excepcion,

estan obligados a concurrir puntualmente a sus labores, de acuerdo al horario establecido y
de registrar su asistencia al ingreso y salida en los sistemas de control establecidos.

Articulo 44° Inasistencias injustificadas.
a) Lano concurrencia al centro de trabajo sin causa justificada.
b) Cuando resulte como asistido y comprobado que fisicamente el/a trabajador no se

encuentra laborando en su oficina siendo pasible de la aplicacion de la papeleta de
abandono correspondiente (...)"

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2)
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OBSERVACION 03

PERSONAL DE LA AGENCIA AGRARIA SUCRE OMITE REGISTRAR SU INGRESO Y
SALIDA; ASI COMO, EL CUADERNO DE REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA
PRESENTA ENMENDADURAS, PUDIENDO AFECTAR LA TRANSPARENCIA Y
LIMITANDO EL CONTROL INTERNO DE LA AGENCIA AGRARIA.

De la revisién y verificacion al Cuaderno de Registro de Control de Asistencia de la Agencia
Agraria Sucre, la Comision Agraria Permanente observé que el personal omite el registro de
la marcacion de ingreso y salida, hecho que se advierte de los folios N°s 29, 31, 33, 34, 39,
41, 42, 43, 45, 46, 50, 52, 53, 54, 56 y 57, correspondiente a los dias 18 y 28 de febrero, 8 y
11 de marzo, 1,11, 20 y 25 de abril, 2, 3, 4, 5,6, 23 y 31 de mayo y 3, 7, 15, 16 y 20 de junio
de 2022, incumpliendo con ello el articulo 44° de lo establecido en el Reglamento Interno de
Trabajo, conforme se observa de manera selectiva en las imagenes siguientes:

Imagen N° 4
Folios N°s 45 y 53 del Cuaderno de registro de control de asistencia de la Agencia Agraria de

Sucre, de 2 de mayo y 3 de junio de 2022.
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Fuente: Acta de Fiscalizacién de 27 de junio de 2022. Oficio N° 58-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-AAS/D de 6 de junio de 2022
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2022.

De igual manera, se observdé que los folios N°s 28, 32, 38, 41, 46 y 58 presentan
enmendaduras, desconociéndose los motivos por los cuéles presentan dichas correcciones.
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Por lo expuesto, no se estaria llevando un control adecuado del cumplimiento de la jornada
laboral y generando posible incertidumbre de la veracidad de los hechos registrados en el
Cuaderno de registro de control de asistencia, generandose el riesgo que el personal sea
remunerado sin garantizar el cumplimiento de su trabajo y afectando el principio de
transparencia y control interno de la agencia agraria.

La situacion expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

g
Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial.
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y areas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos (...).

Comentario 01
Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad

de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asf como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario, se debe detectar y corregir oportunamente
cualguier desviacion con respecto a lo planeado (...).

» Resolucién Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, que
aprueba y actualiza el Reglamento de Trabajo Interno.

Articulo 44° Inasistencias injustificadas.

b.) La omision del registro de control de asistencia de acuerdo al mecanismo de control de
asistencia utilizado, tanto a la hora de ingreso como a la salida (...)"

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 3)
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OBSERVACION N° 04:

PRESUNTA TENENCIA ILEGAL DE VALES DE COMBUSTIBLE DEL GRIFO ESTACI(?N
DE SERVICIOS “T-HF02-S.C.R.L” EN LA AGENCIA AGRARIA SUCRE DE LA DIRECCION

AGRARIA AYACUCHO.

La Comisiéon de Fiscalizacion del Consejo Regional Ayacucho, ha recopilado informacion
documentado, en la Agencia Agraria Sucre de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, los
mismos que, se ha determinado presuntamente, la tenencia ilegal de Vales de Combustible
del Grifo Estacién de Servicios “T-HF02-S.C.R.L” de la provincia de Sucre, durante el periodo
2022, cabe sefalar que, los diversos vales de combustibles estan consignados en el rubro de
Sefior, con la denominacién “Agencia Agraria Sucre”, sin consignarse la cantidad de
combustible atendida, sin fecha, sin embargo, en los diversos Vales de Combustible, se
encuentran consignados el Nombre del Chofer y la correspondiente firma, N° de Placa y
Servicio, tal hecho se plasmo en el Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre, segun
el detalle siguiente:

Cuadro N° 3

Detalle de Vales de Combustible proveidos por el Grifo Estacion de Servicios “T-HF02-
S.C.R.L” ala Agencia Agraria Sucre.

N N® vee® Nombre del Chofer N° de Placa Servicio
vae | Fecha Rescipridn Director Agencia Agraria Sucre de Vehiculo
1 2451 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllshua Regger Tomayka ¥1-2319 Atencitn vivero Obba
alencién de combustible Conde
2 2452 SF Mo se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Andrés A Secce AZE-872 Atencion sectores Morcolla-Huacafia
atencion de combustible lahua
3 2453 SIF No se consigna la Andress Avelino Secce Cayllahua Bernabé Sz cedo EA-3761 Atencidn sectores Larcay-Soras -
atencién de combustible Arostegui Vivero Obba
4 2454 SF Ne se consigna la Sin\V*B* Nicanor Carhuas Rafael ¥1-2300 Alencidn sectores Marcolla-Huacafia -
atencibn de combustible Vivero
5 2455 SIF No se consigna la Andrés Aveling Secce Cayllahua Andrés A Secce EB1-562 Alencitn vivero Quesabamba
atencion de combustible Cayllahua
6 2456 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Rogger Tomaylla EA-4097 Atencitn sectores Cbba y Vivero
atencitn de combustible Conde
7 2457 SIF No se consigna la Andrés Aveling Secce Cayllahua Nicanor Carhuas Rafael ¥1-2300 Traslado de viveros de Querobamba
atencién de combusti
] 2458 SF No se consigna la Andrés Aveling Secce Cayllahua Bemabé Salcedo EA-3761 Trabajos em viveros Obba
atencin de combustible Arostegui
9 2459 SIF Nb se consigna la Andrés Avelino Secee Cayllahua Rogger Tomayla EA-4097 Constatac. Inspeccion ocular Pamparca
atencidn de combustible Conde
10 2460 SfF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Demetrio Cofles EA-3567 Mantenimiento de moto em taller
atencitn de combustible Martinez
1 2461 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Nicanor Carhuas Rafael Y1-2300 Valorizacion dafios en Huacafia
atencidn de combustible
12 2462 SIF No se consigna la Andrés Avefino Secce Cayllahua Demetrio Cofies EA-3567 Recoger actas y padrén
alencidn de combustible Marti
13 2463 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bemabe Salcedo EA-3761 Asistencia técnica Larcay Soras
atencion de combustible Arostegui
14 2464 SF No se consigna la Andrés Aveling Secce Cayliahua Rogger Tomaylla EA-4997 Valorizacitn dafios
atencibn de combustible Conde
15 | 2485 SIF No se consigna la Andrés Avefino Secce Cayllahua Ramiro Alejandro EA-3312 Atencion a Paucaray, Parco y Quije
atencion de combustible Tolentino
16 | 2466 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Andrés A, Secce AZE-B72 Superv. Querchamba,Chonta,Cayhua
atencion de combustible Cayllahua
17 | 2487 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Nicanor Carhuas Rafael ¥1-2300 Trabaje vivero
atencidn de combustible
18 | 2468 8F No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bernabe Salcedo EA-3761 Trabajo en vivero
alencion de combustible i
19 2469 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Edwin Beflido Jorge E61-552 Trabajo vivero Querobamba
atencitn de combustible
2470 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bernabe Salcedo EA-3761 Atencibn Soras Larcay
tencitn de combustible Arostegui
il 24n SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Nicanor Carhuas Rafael ¥1-2300 Atencion Morcolla Huacafia
atencion de combustible
2 2472 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Ramiro Alejandro EA-3312 Atencidn Paucaray,Parco y Quile
atencién de combustible Tolenting
23 2473 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Rogger Tomaylla EA-4997 Alencion Querobamba - Vivero
atencion de combustible Conde
24 2474 SF No se consigna la Andrés Aveding Secce Cayllahua Demetrio Cofies EA-3567 Atencién Chilcayoc,Chalcos y Belén
alencion de combustible Martinez
25 2476 SF Mo se consignala Andrés Avelino Secce Cayllahua Rogger Tomaylla EA-4987 Monitoreo de cultivos
atencion de bl Conde
26 2477 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Micanor Carhuas Rafagl Y1-2300 Alencidn Huacalla.
i atencidn de combustible
2478 SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bernabe Sakcedo EA-3761 Atencion vivers Querabamba
alencidn de combustible Arostegul
28 2479 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Andeés A. Secce AZE-B72 Monitoreo Cayhua y Chonta
atencidn de combustible Cayllahua
29 | 2480 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Agencia Agraria Sucre AZE-872 Atencitn sectores
atencitn de combustible
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SIF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bernabe Salcedo EA-3TE1 Afencion sector Wicse, valorizacian de
atencién de combustitd Arostegui dafio
A 2482 SIF Mo se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Bernabe Sakedo EA-3761 Atencitn Soras y Larcay
atencién de combustible Arostegui
3 2483 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Demetrio Cofies EA-3567 Valorizacion dafios Larcay
atencidn de combustible Martinez
3 2484 SF No se consigna la Andrés Avelino Secce Cayllahua Andrés A. Secce AZE-872 Traslado de pinos a Pampaminas
alencion de combustible J Cayliahua

Fuente: Vales de Combustibles de! Grifo Estacion de Servicios “T-HF02 S.C.R.L"
Elaborado por: Comisién de Fiscalizacion.

Como se podra apreciar en el cuadro anterior, se aprecia que, el que manejaba dichos Vales
de Combustible, era presuntamente, el Ing. Andrés Avelino Secce Cayllahua — Ex Director de
la Agencia Agraria Sucre, quién a su vez, dio su V° B°® en cada Vale de Combustible; pues, se
evidencia claramente que podria tener presuntamente listo los referidos Vales, para realizar
los tramites correspondientes; asimismo, en cada Vale de Combustible se aprecia el mismo
tipo de letra que corresponderia presuntamente al Ing. Andrés Avelino Secce Cayllahua - Ex
Director de la Agencia Agraria Sucre.

Por otra parte, es pertinente sefalar que, de acuerdo a la Informacién obtenida por la Comisién
de Fiscalizacién, en algunos Vales de Combustible sefialados en el cuadro anterior,
especificamente de los Vales de Combustibles N°s 2454, 2457 y 2471 han sido consignados
con el nombre Agencia Agraria Sucre sin consignarse la cantidad de combustible; sin
embargo, esos mismos vales de combustible, fueron tramitados detallandose la cantidad de
combustible, tal como se podra advertir en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Vales de Combustible tramitados por la Agencia Agraria Sucre

A - Evaluacién realizada por la

T . Pl ~ombustible | Comision de Fiscalizacion del
N°_1Vale Fecha Deno.mlnacion Cambustup_le _|__Consejo Regional Ayacucho
En el mismo Vale de Combustible N°
2454, No se consignd la cantidad de
: .o |2 Glns.  de | combustible, sin fecha, sin embargo, en el
2454 111172021 Agencia  Agraria Gasolina de 90 | Vale de Combustible, se encuentran

Sore Octanos consignados el Nombre del Chofer y la
correspondiente firma, N° de Placa y
Servicio

En el mismo Vale de Combustible N°
2457, No se consignd la cantidad de
. .. |2 Glns.  de | combustible, sin fecha, sin embargo, en el
gﬁg:‘;' 8, hgrna Gasolina de 90 | Vale de Combustible, se encuentran
Octanos consignados el Nombre del Chofer y Ia
correspondiente firma, N° de Placa y
Servicio
En el mismo Vale de Combustible N°
2471, No se consigné la cantidad de
; .. | 10 Glns.  de | combustible, sin fecha, sin embargo, en el
2471 2311212021 ggs::[a Agraria Gasolina de 90 | Vale de Combustible, se encuentran
Octanos consignados el Nombre del Chofer y la
correspondiente firma, N° de Placa y
l Servicio

2457 29/11/2021
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Imagen N° 5
Comparacién de Vales de Combustible
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La situacion expuesta transgrede las normativas senaladas a continuacion:

» Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR 15 de junio de 2011, que aprueba en forma
excepcional el Organigrama Estructural, el Organigrama Funcional de las Agencias
Agrarias y el Reglamento de organizacién y Funciones — ROF, de la Direccion Regional

Agraria Ayacucho.
Capitulo |, del Organo de Direccién

Articulo 11°

La Direccién, es el érgano de mayor nivel jerarquico de la Direccién Regional Agraria de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional Ayacucho encargada de
dirigir, promover, planificar, supervisar y administrar los programas y planes de politica agraria
emanadas por el Gobierno Regional Ayacucho y el Ministerio de Agricultura en concordancia
con sus respectivas leyes organicas, planes, programas y estrategias regionales en su

respetivo ambito.

Articulo 13°
El Director Regional es la autoridad de maxima jerarquia administrativa del Sector Agrario, es

designado por Resolucion Ejecutiva Regional y representa al Presidente Regional en su
respectivo ambito administrativo y posee competencias y facultades en materia agraria
delegados por el mismo y la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

Articulo 14°
Son atribuciones y responsabilidades del Director de la Direccion Regional Agraria las

siguientes:

e. Dirigir, administrar, supervisar y evaluar el desenvolvimiento técnico y administrativo de los

diferentes Organos de la Direccién Regional Agraria.
f. Proponer planes y programas de la Region en coordinacion con las Agencias Agrarias de su

ambito orientados al desarrollo agrario regional.

» Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril
de 2006.

Articulo 4.- Implantacion del Control Interno
“Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus

procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientado su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

(--)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

(..)
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y Funcionaros

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:
(s2)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:

(--.)

ii. La proteccién y conservacion de los bienes y recursos institucionales”.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 4)
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OBSERVACION N° 05:

EN EL ALMACEN DE LA AGENCIA AGRARIA SUCRE DE LA DIRECCION AGRARIA
AYACUCHO, SE EVIDENCIO LA EXISTENCIA DE DIVERSOS BIENES QUE SE
ENCUENTRAN EN TOTAL DESORDEN, NO EXISTIENDO UN ADECUADO CONTROL Y
ALMACENAMIENTO, ASIMISMO, EXISTEN BIENES PARA DAR DE BAJA.

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional Ayacucho, evidenci6 que, diversos bienes
que se encuentran en el Almacén de la Agencia Agraria Sucre de la Direccion Agraria
Ayacucho, esta totalmente desordenado, pues existen diversos bienes apilados, no existiendo
un adecuado control y almacenamiento de los bienes, es un ambiente ristico reducido.
Asimismo, es pertinente sefialar que, los bienes no cuentan con Kardex y/o Bincard, no
pudiéndose identificar el control correspondiente, tal hecho se plasmé, en el Acta de
Inspeccién Fisica a la Agencia Agraria Sucre de la Direccion Regional de Agricultura del
Gobierno Regional de Ayacucho, contando con la presencia de los responsables de la
Agencia Agraria Sucre.

Los bienes que se encuentran apilados, como muestra, son los siguientes:

Acervo Documentario en félderes y archivadores que datan de los afios 1980 al 2000.
Tubos de Aceros para el armado de Carpas de Campana.
04 Mochilas Fumigadoras operativos
- 02 Motopulverizadoras.
05 Motocicletas color azul, inoperativos (04 Yanmary 01 Honda)
02 Mochilas Fumigadoras Manuales.
03 Radios Transreceptores, marca Yeasu.
- 02 Motobombas, operativos.
- 01 Piladora de Granos de Trigo
- Mallas para corrales de Vicufas
Herramientas de trabajo, tales como palas, picos, etc.
Cajones de cartdn vacios.
Otros.

Para mayor ilustracion:
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Asimismo, el servidor de la Agencia Agraria Sucre, sefior Alberto Quintana Gamboa, manifesté
a la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional Ayacucho, que, existen Bienes para dar
de baja, tales como:

- 04 Fumigadoras con motor, que datan del afio 1996.
- 02 Motopulverizadores, que datan del afio 1996.
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- 03 Radios Transreceptores Yeasu, que datan del afno 1996.
- 01 Molino de Disco Diesel, que datan del afio 1996.

- 01 Piladora color verde, que datan del afio 1997

- Otros.

Merece comentar, que con Acuerdo de Consejo Regional N° 009-2022-GRA/CR de 31 de
enero de 2022 el Consejo Regional del Gobierno Regional, aprobé el informe de fiscalizacion
N° 003-2022-GRA/CR-CA, donde se advertia referente al incumpliendo de la normativa de
administracién de almacenes, recomendando su atencién conforme a la normativa aplicable;
siendo asi, pese al tiempo transcurrido, la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares —
Area de Control Patrimonial de la DRAA a la fecha no ha cumplido con la implementacién'?, tal
como se ha evidenciado en las imagenes que han sido expuestas en el presente informe.

Los hechos antes descritos, se han generado por la falta de diligencia y organizacion por parte
del Administrador de la Agencia Agraria, encargado de desarrollar las acciones que
corresponden al sistema de abastecimiento, especificamente en el area de Almacén,
determinandose que en la Agencia Agraria de Sucre, no reunen las condiciones constructivas
y de seguridad personal; asimismo, no cuenta con proteccion contra amenazas externas,
internas y ambientales, lo cual genera el riesgo de afectar la integridad fisica de las personas;
aunado a ello, el inadecuado almacenamiento que podria generar el deterioro y/o extravio de
los bienes y materiales almacenados, afectando el ordenamiento regular de la administracion

publica.

Asimismo, en la Agencia Agraria Sucre, se evidenci6 la existencia fisica de bienes que se
encuentran en estado de inoperativo y/o inutilidad, por tanto, la baja de bienes se sustentara
con un informe técnico que califique su estado.

La situacion expuesta transgrede las normativas sefialadas a continuacién:

» Directiva N° 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, “Normas y Procedimiento para el
Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes Periféricos en la sede regional,
direcciones regionales sectoriales, oficina sub regionales, unidades operativas y de pendencias
del Gobierno Regional”, aprobado mediante con la Resolucion Gerencial General Regional
Nro. 244-2021-GRA/GRA-GR-GG de fecha 15 de junio del 2021.

8.2.5 Custodia.- Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes
almacenados conserven las caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.

Las acciones concernientes a la custodia son las siguientes:

a) Proteccion a los materiales. - esta referida a los tratamientos especificos que son
necesarios a cada articulo almacenado a fin de protegerlos de elementos naturales, como la
humedad, luz, lluvia, temperatura.

b) Proteccion del local de almacén. - a las pareas fisicas destinadas a servir de almacén se
las debe rodear de medios necesarios para proteger a las personas, el material aimacenado,
mobiliario, equipos y las instalaciones mismas de riesgos internos y externos.

8.5.1.3 Baja de Bienes.- Es el procedimiento que consiste en la extraccion del registro
patrimonial y contable del grupo de existencias que como resultado de inventario fisico estén
considerados para tal efecto. Asimismo, la baja de un bien debe ser propuesta y debidamente
sustentada por el responsable de Almacén — Oficina de Abastecimiento de la Sede Regional,
Direcciones Regionales Sectoriales, Sub Regiones y Unidades Operativas y Dependencias del
Gobierno Regional de Ayacucho:

1.

g. Los bienes que por el pasar del tiempo se encuentren en estado de inutilidad, la baja se
sustentara con un informe técnico que califique su estado.

12 con memorando miltiple N° 51-2022-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 21 de febrero de 2022,
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07-25-90.- R.J. N° 335-90-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracion de Almacenes
para el Sector Publico Nacional (09-09-90)

Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional.
Il. Procedimientos

A. Proceso de Almacenamiento

3. Registro y control a. Ubicados los bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar
su ingreso en la tarjeta de control visible, la misma que sera colocada junto al grupo de bienes
registrado.

4. Custodia Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes
almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron
recibidas. Las acciones concernientes a la custodia son las siguientes:
a. Proteccidn a los materiales: esta referida a los tratamientos especificos que son necesarios
a cada articulo almacenado, a fin de protegerlos de elementos naturales como la humedad,
luz, lluvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las estipuladas en normas técnicas,
manual del fabricante u otros textos especializados.
b. Proteccion del local de almacén: a las areas fisicas destinadas a servir de almacén se las
debe rodear de medios necesarios para proteger a las personas, el material almacenado,
mobiliario, equipos y las instalaciones mismas de riesgos internos y externos. Para el efecto
se tomaran medidas a fin de evitar: - Robos o sustracciones. - Acciones de sabotaje -
Incendios - Inundaciones, etc.

Articulo 78° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direcciéon Regional
Agraria Ayacucho, que establece: “(...) Es funcién del Area de Administracion de la Agencias
Agraria de la DRAA: El érea de administracion de las agencias agrarias son las encargadas de
desarrollar las acciones, actividades, funciones que corresponde a los sistemas de: recursos
Humanos, Abastecimiento y Tesoreria; esta Unidad esta a cargo de un profesional o técnico
administrativo nominado jefe de Unidad; para el cumplimiento de las acciones, actividades,
funciones debera coordinar con las diferentes Unidades, sistemas de la Oficina de
Administracion de la Sede Regional Agraria (...)".

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 5)
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OBSERVACION 06

RETRASO EN LA EJECUCION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES FORESTALES DE
LA META 025: “CAPACITACION Y SENSIBILIZACION EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE” PONE EN RIESGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN LA GESTION.

El Plan Operativo Institucional para el presente afo fiscal contiene la programacion de
actividades a ejecutar por la agencia agraria Sucre; entre ellas, la actividad operativa: 1.
Capacitacién y Sensibilizacion en el Manejo de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
en adelante “Meta 025”; asignandose recursos presupuestales para su realizacion por
S/ 28 000.00, para la produccion de 10,000 mil plantones de las especies Pino y/o Quefiua,

Al respecto, la actividad operativa: 1. Capacitacion y Sensibilizacién en el Manejo de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, contempla la ejecucién de manera secuencial de
acciones forestales; entre ellas, la produccion de plantones, las cuales se deben realizar en
funcién a un calendario forestal'®; asi, entre los meses de marzo y setiembre, se producen
los plantones de Pino, para que entre los meses de octubre y noviembre, sean aclimatados
exhibiéndose al sol, y finalmente ser distribuidos en las comunidades entre los productores
de la agricultura familiar, en los meses de diciembre y febrero.

Sin embargo, durante la visita de fiscalizacion realizada al lugar denominado Almapampa,
donde se encuentra ubicado “e/ vivero forestal” de la Agencia Agraria (propiedad del Instituto
Supelior Tecnolégico “Santo Domingo de Guzman”), se observé que la ejecucion de las
actividades consideradas en la actividad operativa Meta N° 025, se encuentra atrasada,
hallandose en el almacigado un aproximado de 50,000 plantulas emergentes de pino,
observandose que la cubierta de almacigo estaba sobre la cama de almacigo de manera
directa y no sobre arcos en semicirculo, ademas de encontrarse en una instalacion que no
garantiza la produccion de los plantones con tamano y calidad apropiada; aunado a ello, se
observé que no se realizé el desmalezado dentro de la cama de almécigo, conforme se
advierte en las imagenes siguientes:

** Herramienta de planificacién que orienta la realizacién de las diferentes actividades forestales en una localidad.
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Imagen N° 6
Instalacién donde se producen plantones de las especies Pino y/o Queufia

Al respecto la Comisién Agraria Permanente solicit6 a la Ing. Dina Gémez Prado, responsable
del &rea de planificacion, informacién respecto a la ejecucion de la referida actividad operativa,
cuya opinién se detalla: (...), no se viene cumpliendo con el cronograma de actividades establecido
para el presente ario, por lo que presuntamente no se alcanzaria a realizar la disfribucion y la siembra
de dichos plantones a campo definitivo en los meses de noviembre de diciembre (...)"
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Asimismo, el Sefior Michael De La Cruz Caceres, técnico de campo, manifestd verbalmente
que en dos (2) semanas se estaria realizando el proceso de repique; sin embargo, no se
observé el sustrato preparado y embolsado para realizar y garantizar el éxito de esta actividad,
aunado a ello, las plantulas de pino alcanzarian el tamafio éptimo para su traslado al campo
definitivo dentro de cinco (5) meses aproximadamente.

Con lo descrito se observa que la Agencia Agraria demoré con el inicio de la ejecucién de la
actividad operativa de Capacitacién y Sensibilizaciéon en el Manejo de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, pese a que la asignacién del recurso presupuestal se realizé
de manera oportuna, situacién que pone en riesgo la atencién oportuna de la poblacién
beneficiaria y el cumplimiento de los objetivos propuestos en la gestion.

La situacion expuesta transgrede las normativas sefaladas a continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

(---)

Norma General para el Componente Ambiente de Control.

1.6 Competencia profesional
01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar

a asegurar una actuacion ética, ordenada, econdémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, publicado el 8 de
diciembre de 2004.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos.
Las politicas de gasto pUblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad

macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 1)
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OBSERVACION N° 07:

INCUMPLIMIENTO DE LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA DE PREVENCION Y CONTROL DEL
COVID-19 POR PARTE DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA AGENCIA AGRARIA SUCRE,
LOS MISMOS QUE ESTARIAN PRESUMIBLEMENTE SUPERDITADOS AL CONTAGIO

DEL COVID-19.

La Comisién de Fiscalizacién del Consejo Regional Ayacucho, del Gobierno Regional de
Ayacucho, evidencié que los servidores de la Agencia Agraria Sucre de la Direccién Agraria
Ayacucho, incumplen las disposiciones legales establecidas por el Gobierno; tal es asi, al
solicitar los Carnet de Vacunacion, se pudo observar que algunos de los trabajadores de la
mencionada Agencia Agraria, no cuentan con la segunda y tercera dosis, transgrediendo asi
la normativa que establece que: “toda persona que realice actividad laboral presencial, debera
acreditar su esquema completo de vacunacién contra la COVID-19 y que solo se podra permitir el
ingreso al centro de trabajo a los trabajadores que hayan completado el esquema de vacunacion”; asi
como, no cumplen con el uso de mascarillas y el distanciamiento correspondiente; por lo que,
estarian presumiblemente supeditados al contagio del Covid-19, situacion que fue
corroborado mediante el acta de fiscalizacién, segin se puede observar en las siguientes

imagenes:

Imagen N° 7
Carne de Vacunacion del Ministerio de Salud. Vacuna Anti COVID - 19.

CARNEDE &g
VACUNACION ~ e
MAYORES DE 5ANOS.

 Nombres
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Situacién que ha inobservado las siguientes normativas:

> Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Tiene como objetivo promover una
cultura de prevencién de riesgos laborales en el pais, para ello, cuenta con el deber de

prevencién de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del Estado, asi como la
participacién de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, quiénes a traves del dialogo

social velan por la promocion, difusién y cumplimiento de la normativa.

El principio de prevencién previsto en el articulo | del Titulo Preliminar de la citada Ley “El
empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones
que protejan la vida, la salud y bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de labores.
Deberan considerar factores sociales, laborales y bildgicos, diferenciados en funcion del sexo,
incorporando la dimensién de género en la evaluacion y prevencion de los riesgos en la salud

laboral.

Resolucién Ejecutiva Regional N° 190-2020-GRA/GR de 22 de mayo de 2020.

VIIl. Normas Especificas, 8.2 Lineamientos para la Vigilancia de Prevencion y Control del
COVID-19 en el Trabajo.

8.2.4.- Lineamiento 04.- Sensibilizacién de la prevencion del contagio dentro del Centro de
Trabajo.- Como medida para asegurar ambientes saludables frente al COVID-19, se asegura
las siguientes actividades para la sensibilizacién de los trabajadores:

b) El uso de mascarillas es obligatorio durante la jornada laboral, el tipo de mascarilla o
protector respiratorio es de acuerdo al nivel de riesgo de puesto de trabajo.

e) Educar permanentemente en las medidas preventivas, para evitar el contagio del COVID-19
dentro del centro de trabajo, en la comunidad y el hogar, asi como educar sobre la importancia
de prevenir diferentes formas de estigmatizacion.
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8.2.5.- Lineamiento 05. Medidas Preventivas de Aplicacion Colectiva.- Acciones dirigidas al
medio o via de transmisién del COVID-19, en el ambiente de trabajo, las cuales se
implementaran considerando los siguientes aspectos:

g) Distanciamiento social de un metro entre trabajadores, ademas del uso permanente del

protector respiratorio, mascarilla quirtirgica o comunitaria seglin corresponda.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N°7)
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CONCLUSIONES.

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes

conclusiones:

4.1

4.2

4.3

L4

4.5

4.6

4.7

De la visita de fiscalizacion se determiné que el personal técnico de campo de la
Agencia Agraria Sucre no cumple con la jornada laboral establecida en la normativa
aplicable, lo que podria generar el riesgo de afectar el cumplimiento de sus obligaciones
y actividades de los productores agropecuarios y generar los descuentos
correspondientes.

Durante la realizacion de la fiscalizacién se observé inasistencias injustificadas de
funcionario y servidores que laboran en la Agencia Agraria Sucre, hecho que podria
afectar el correcto funcionamiento de la administracién publica.

El personal de la Agencia Agraria Sucre omite registrar su ingreso y salida; asi como,
el cuaderno de registro de control de asistencia presenta enmendaduras, pudiendo
afectar la transparencia y limitando el control interno de la Agencia Agraria.

De la visita de fiscalizacién se observé la presunta tenencia ilegal de vales de
combustible del grifo estacion de servicios “T-Hf02-S.C.R.L" en la Agencia Agraria
Sucre de la Direccion Agraria Ayacucho. Cabe sefalar que, los diversos vales de
combustibles estan consignados en el rubro de Sefior, con la denominacion “Agencia
Agraria Sucre”, sin consignarse la cantidad de combustible atendida, sin fecha, sin
embargo, en los diversos Vales de Combustible, se encuentran consignados el Nombre
del Chofer y la correspondiente firma, N° de Placa y Servicio, tal hecho se plasmé en
el Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se determin6 que los
referidos Vales, era presuntamente manejados por el Ing. Andrés Avelino Secce
Cayllahua — Ex - Director de la Agencia Agraria Sucre; quién a su vez, dio su V° B® en

cada Vale de Combustible.

En el almacén de la Agencia Agraria Sucre de la Direccién Agraria Ayacucho, se
evidenci6 que, diversos bienes se encuentran en desorden, no existiendo un adecuado
control y almacenamiento de los mismos, acondicionados es un ambiente rustico
reducido. Asimismo, es pertinente sefialar que, los bienes no cuentan con Kardex y/o
Bincard, no pudiéndose identificar el control correspondiente, tal hecho se plasmoé, en
el Acta de Inspeccion Fisica a la Agencia Agraria Sucre. Asimismo, se observo la
existencia fisica de Bienes para dar de baja y no se realizé ninguna accién al respecto.

la Agencia Agraria demoré con el inicio de la ejecucion de la actividad operativa de
Capacitacion y Sensibilizacion en el Manejo de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, pese a que la asignacion del recurso presupuestal se realiz6 de manera
oportuna, situacién que pone en riesgo la atencién oportuna de la poblacién beneficiaria
y el cumplimiento de los objetivos propuestos en la gestion.

De la visita de fiscalizacién se observé que personal que labora en la Agencia Agraria

Sucre, no cumple con los protocolos sanitarios del Covid-19, los mismos que estarian
presumiblemente superditados al contagio del virus.
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RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Agencia Agraria Sucre, se
considera pertinente formular las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Direccion Regional de Agricultura disponer:

1. Se sirva remitir el presente informe al Organo de Control Institucional de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho, segln lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones
Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 —
CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que
se considere una accién no programada, se profundice las investigaciones del caso,
para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omisiéon de las
Normas y Disposiciones legales.

(Observaciéon N.° 4),

2. Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion
Regional Agraria Ayacucho, en adicion a las funciones que viene ejerciendo en la
entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales vy
civiles por presunto incumplimiento u omisién de las Normas y Disposiciones legales,
en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y PProcedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-
SERVIR-PE.

(Observacion N.° 4y 5).

Al Director Regional de la Direccién Regional de Agricultura disponer:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracion se
sirva disponer la implementacién de las recomendaciones que a continuacién se sehalan:

1. Que, derive al area correspondiente a fin de que tome las acciones pertinentes, respecto
al posible incumplimiento de la jornada laboral de los técnicos de campo, asi como la
inasistencia del Ing. Bernardo Yance Rojas, Director de la Agencia Agraria Sucre.

(Observacion N°s 1y 2)

2. Que, exhorte que todo funcionario que se ausente de su centro de labores, debera tener
documento de autorizacién por el Director de la Direccién Agraria Ayacucho, para su
desplazamiento y cuando se ausente debera proceder a dejar la encargatura a través
de un memorando a uno de los servidores, bajo responsabilidad.

(Observacion N° 2)

3. Que, derive al area correspondiente a fin de iniciar el proceso administrativo disciplinario
pertinente, respecto a las ausencias injustificadas de manera recurrente del Sefior
Demetrio Cofiis Martinez, responsable del area de Administracién de la Agencia Agraria
Sucre, ocurrido durante el mes de junio del presente afio..

(Observacion N°s 2)

4. Que, disponga al Director de Administracion, de la Sede de la Direccién Agraria
Ayacucho, efectlie con los procedimientos para dar de baja de la existencia fisica de
bienes que se encuentren en estado inoperativo en la Agencia Agraria Sucre, el mismo
que se sustentara con un informe técnico que califique su estado.
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(Observacion N° 5)

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través del Director de la Agencia Agraria
Sucre la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

1.

Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, mayor control al personal a su
cargo, especificamente de la permanencia de los técnicos de campo de la Agencia
Agraria Sucre, en los lugares de trabajo y es de exclusiva responsabilidad de los jefes
quiénes deberan cautelar la permanencia fisica de los técnicos de campo. Por otra parte
el personal técnico de campo al no cumplir con la jornada laboral, serian pasibles a
descuentos de sus remuneraciones.

(Observacion N° 1)

2. Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, que los técnicos de campo,
deberan efectuar las actividades establecidas en su cronograma de labores y
permanecer en su lugar de trabajo, y al desplazarse para cumplir las labores de
asistencia técnica en campo, segin su modalidad de contrato, deberan presentar el
documento firmado por el responsable del lugar visitado y/o adjuntar en su informe
fotografias y la relacién de asistencia técnica por sector y beneficiario, a fin de acreditar
el cumplimiento efectivo de las labores realizadas, bajo responsabilidad.
(Observacién N° 1)

. Que, el Director de la Agencia Agraria Sucre, a través del responsable del area de

Administracion, debera realizar seguimiento y monitoreo al personal a su cargo, en
cuanto al registro de entrada y salida en el cuaderno de control de asistencia y evitar los
borrones y/o enmendaduras, bajo responsabilidad.

(Observacion N° 3)

. Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, a fin de que exhorte al

responsable de Administracion, a través del responsable de almacén, realicen el
ordenamiento de los diversos bienes para un adecuado control y almacenamiento de
los bienes, asimismo, previo analisis y/o evaluacién emitan informe técnico para dar de
baja algunos bienes, bajo responsabilidad.

(Observacion N° 5)

. Que, disponga al Director de la Agencia Agraria Sucre, exhortar a los técnicos de campo,

que en futuras situaciones tengan mayor diligencia y cumplan con la produccién de
plantones de la especie Pino o Quefiuales y otras especies, segun el “Cronograma de
Actividades” establecido y en funcién al calendario forestal; asi como, adoptar las
acciones necesarias a efectos de garantizar el cumplimiento de las actividades
programadas en el Plan Operativo Institucional, bajo responsabilidad.

(Observacion N° 6)

. Que, se sirva disponer al Director de la Agencia Agraria Sucre, a fin de que cumplan con

los dispositivos legales decretados por el Gobierno Central; como, la aplicacién de las
dosis de vacunacion contra la Covid — 19, utilizar las mascarillas y evitar el hacinamiento

de los servidores en un solo ambiente pequefo.
(Observacion N° 7)
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