REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL Na 1 3 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

Pira, -2 7 SEP 2022

VISTOS: La Resolucion Directoral Regional N° 477-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-
DR de fecha 20 de junio de 2022; el Oficio N° 2267-2022-GRP-420020-100-500 de fecha 21 de julio de
2022, y, el Informe N° 1228-2022/GRP-460000 de fecha 15 de setiembre de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucién Directoral N® 3294-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 22 de diciembre de
2020, mediante el cual la Direccién de Sanciones del Ministerio de la Produccion resuelve: “ARTICULO
1°.- Sancionar a los sefiores Ezequiel Daniel Pazo Reyes y Ascension Pazo Reyes |(...), titulares — al
momento de ocurridos los hechos- del permiso de pesca de la embarcacion pesquera JESUS AURELIO
Il de matricula PT-23553-CM, por haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 20, del articulo
134 del RLGP. (...) ARTICULO 3° Recomendar el inicio de procedimiento administrativo sancionador
contra PESCA Y TRANSPORTES SAC (...) por la presunta comision de la infraccion tipificada en el
numeral 66 del articulo 134 del RLGP”;

Que, con Oficio N° 00000282-2022-PRODUCE/DSF-PA de fecha 14 de febrero de 2022,
mediante el cual la Direccion de Supervision y Fiscalizacion remite a la Direccion Regional de la
Produccion de Piura copia certificada del Acta de Entrega — Recepcion de Decomiso N° 20-ACTG-000623
y otros;

Que, con Resolucién Directoral Regional N° 477-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR
de fecha 20 de junio de 2022, la Direccién Regional de la Produccion Piura resuelve lo siguiente:
"ARTICULO PRIMERO.-SANCIONAR a la empresa Pesca y Transportes SAC con multa de 14,977 170
por incumplir con realizar el pago en la forma establecida por el Ministerio de la Produccion del monto
total del decomiso de recursos o productos hidrobiolégicos para consumo humano directo o indirecto o no
comunicar dicho pago dentro del plazo establecido en la normatividad sobre la materia, infraccion
establecida en el articulo 134, numeral 66 del decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE. Resolucién que
fue notificada al administrado con fecha 21 de junio de 2022, conforme a la Cedula de Notificacion
Personal N° 69-2022/GRP-420020-500 de fecha 20 de junio de 2022;

Que, al no encontrarse conforme con lo resuelto, la empresa Pesca y Transportes SAC interpone
con fecha 11 de julio de 2022, su recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 477-
2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 20 de junio de 2022, argumentando
principalmente lo siguiente: “2.1 (...) a mi representada se le imputa no haber abonado el valor del recurso
hidrobioldgico (...) cuyos titulares ya fueron sancionados mediante Resolucion N° 3294-2020-
PRODUCE/DS-PA. (...) 2.3 Siendo como aduce la administracion, que mi representada si fue notificada
el 19 de junio de2018 con el Acta de Entrega - Recepcion de Decomisos N° 20-ACTG-000623 fue desde
esa fecha que se da inicio al procedimiento administrativo sancionador y no como lo refieren en la
resolucion impugnada donde alegan que a través del Oficio N° 282-2022-PRODUCE/DSF-PA de fecha
18-02-2022 se recomendo el inicio (...) 2.4 En consecuencia, (...) su Despacho no ha tomado en cuenta
que el procedimiento sancionador ya caducé en consideracion a la norma especial (...) esta es el
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras Acuicolas RISPAC aprobado con Decreto Supremo
N° 016-2007-PRODUCE que establece articulo 15 Notificacion de cargos (...) Articulo 19 Notificacion
Personal (...) Articulo 34 Inicio formal del procedimiento sancionador (...) 2.5. Entonces (...) los
procedimientos sancionadores se inician con la notificacion del reporte de ocurrencias conforme ocurre
en el presente, esto es, con fecha 19 de junio de 2018, se puso en conocimiento de mi representada el
Reporte de Ocurrencias contenida en el Acta de Entrega— Recepcion de Decomiso N° 20-ACTG-000623,
(...) iniciandose con esta fecha 19 de junio de 2018 el procedimiento administrativo sancionador, siendo
ello asi y efectuado el computo del plazo de caducidad de nueve meses contemplado en la norma
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procesal, este plazo vencié el 19 de marzo de 2019, sin embargo la Resolucién Directoral Regional N°
477-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 20 de junio de 2022, nos ha sido notificada
con fecha 21 de junio de 2022 resultando evidente que ha transcurrido en exceso el plazo para resolver”:

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 2) del articulo 218 del Texto Unico de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444: “(...) El término para la interposicion de los recursos es
de 15 dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias’; verificandose que el Recurso
ha sido interpuesto dentro del plazo legal;Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el
articulo 220 del TUO de la Ley N°® 27444, establece que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, por su parte el articulo 259 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: “Caducidad
administrativa del procedimiento sancionador. 1. El plazo para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacién de la
imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento
recursivo. 2. Transcurrido el plazo méximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procederé a su archivo”;

Que, el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca sefiala lo siguiente: “Articulo 77.-
Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. Articulo 78.- Las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley, y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la falta a una
0 mas de las sanciones”;

Que, la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas modificd, entre otros, el articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado con Decreto Supremo N° 012-2001-PE, sefialando entre las infracciones administrativas
relacionadas al procesamiento la siguiente: “66. Incumplir con realizar el pago en la forma establecida por
el Ministerio de la Produccion del monto total del decomiso de recursos o productos hidrobiolégicos para
consumo humano directo o indirecto o no comunicar dicho pago dentro del plazo establecido por la
normatividad sobre la materia”;

Que, asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-
2017-PRODUCE, que aprobd el REFSPA, dispone que los procedimientos administrativos sancionadores
en tramite se rigen por la normatividad vigente al momento de la comision de la infraccion, salvo que la
norma posterior sea mas beneficiosa para la empresa recurrente. En este Gltimo caso, la retroactividad
benigna es aplicada en primera o segunda instancia administrativa sancionadora, cuando corresponda;

Que, por su parte el articulo 19 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesquera y Acuicolas, sefiala lo siguiente: “Inicio del procedimiento administrativo sancionador
19.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio por iniciativa propia, como
consecuencia de una orden de un Superior, peticion motivada de otros 6rganos o entidades o por
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denuncia. 19.2 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la
imputacion de cargos por parte del érgano instructor, notificandose al administrado el acta de
fiscalizacion, el reporte del SISESAT, el reporte de descarga u otros documentos o medios probatorios
que sustenten la presunta comision de la infraccion administrativa, para lo cual se le concede un plazo de
cinco (5) dias habiles contado a partir de la fecha de notificacion, méas el término de la distancia, a fin que
presente sus descargos ante la autoridad instructora del Ministerio de fa Produccién o de los Gobiernos
Regionales”;

Piura,

Que, asimismo, articulo 48 del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, vigente a la fecha de
la comision de los hechos, sefala lo siguiente: “48.3 Cuando no sea posible efectuar la donacién de
recursos hidrobioldgicos con destino al consumo humano directo, estos deben ser destinados a una planta
de procesamiento de productos pesqueros dedicada al consumo humano directo para su procesamiento,
respetando el destino del recurso, debiendo la planta de consumo humano directo depositar a la cuenta
corriente que determine el Ministerio de la Produccion o los Gobiemos Regionales, el valor del recurso
entregado, dentro de los quince (15) dias calendario posteriores a la entrega del recurso o descarga y
remitir el original del comprobante de depésito bancario a la autoridad competente, asi como copia del
Acta de Retencion de Pago del Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiolégicos. 48.4 Cuando el titular
de la planta incumple con efectuar el depésito del valor del recurso decomisado dentro del plazo antes
sefialado, éste valor mas los intereses legales que devengue a la fecha de efectuarse el depdésito, deben
ser abonados. Los costos de manipulacion y transporte del recurso decomisado, son asumidos por el
intervenido.48.5 El valor del recurso es calculado con el factor del mismo, vigente a la fecha de entrega”;

Que, el administrado argumenta que se le imputa no haber abonado el valor del recurso
hidrobioldgico, cuando los titulares de la empresa ya fueron sancionados mediante Resolucion N° 3294-
2020-PRODUCE/DS-PA;

Que, al respecto, cabe indicar que con Resolucion N° 3294-2020-PRODUCE/DS-PA, la Direccion
de Sanciones del Ministerio de la Produccion sanciona a los titulares par haber incurrido en la infraccion
tipificada en el numeral 20, del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca y en atencion a

1 Articulos modificados por el articulo 2 del Decrato Supremo N° 006-2018-PRODUCE:

48.3 Cuando no sea posible efectuar la donacién del recurso o producto hidrobiolégico con destino al consumo
humano directo, estos deben ser destinados a una planta de procesamiento de productos pesqueros dedicada al
consumo humano directo para su procesamiento, respetando el destino del recurso. El titular de la licencia de
operacion de la planta de consumo humano directo deposita a la cuenta corriente que determine el Ministerio de la
Produccion o los Gobiernos Regionales, el valor del recurso o producto entregado, dentro de los quince dias
calendario posteriores a la descarga o entrega del recurso o producto, y comunica la fecha y el nimero de la
constancia de pago a la autoridad competente , asi como copia del Acta de Retencién de Pago del Decomiso
Provisional de Recursos o Productos Hidrobioldgicos.

48.4 Cuando el titular de la licencia de operacion de la planta incumple con efectuar el deposito del valor del
recurso decomisado dentro del plazo antes sefialado, éste valor mas los intereses legales que devengue a la fecha
de efectuarse el depésito, deben ser abonados. Los costos de manipulacion y transporte del recurso o producto
decomisado, son asumidos por el intervenido, quien debe abonarlos previa notificacion de la autoridad
competente de |a liquidacién remitida por el receptor del decomiso en el plazo de quince dias.

48.5 El valor del recurso o producto se obtiene de la multiplicacién del volumen del recurso o producto
comprometido por el factor del mismo, vigente a la fecha de enfrega.
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lo establecido en el articulo 78 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la que sefala cuando
se infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley, y en todas las disposiciones reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de |a falta a una o0 mas de las sanciones, es
que la Direccién de Sanciones recomienda el inicio de procedimiento sancionador contra la empresa por
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 66, del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca; en consecuencia, deviene en infundado este extremo del administrado;

Que, sobre la caducidad del procedimiento argumentada por el administrado indicando que con
el Reporte de Ocurrencias contenida en el Acta de Entrega — Recepcion de Decomiso N° 20-ACTG-
000623 recepcionado el 19 de agosto de 2018, se inicié el procedimiento administrativo conforme a lo
establecido al Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE;

Que, al respecto, cabe precisar que el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesquera y Acuicolas, aprobado con Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE sefala que el procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion
de la imputacién de cargos por parte del 6rgano instructor;

Que, asi, con Cédula de Notificacion N° 47-2022-GRP-420020-500 de fecha 12 de abril de 2022,
la Direccion Regional de la Produccion Piura notifico a la empresa PESCA Y TRANSPORTES SAC con
fecha 20 de abril de 2022, el inicio del procedimiento administrativo sancionador precisandosele la
presunta infraccién, base legal, hechos constatados, sancion administrativa, conforme obra a folios 20 del
expediente administrativo; en consecuencia, es con fecha 20 de abril de 2022, que se da inicio al
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa ya mencionada;

Que, ahora bien, teniendo en cuenta el plazo de caducidad administrativa del procedimiento
sancionador establecido en el articulo 259 del TUO de la Ley N° 27444, esto es de nueve (09) meses
contados desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos, se tiene que a la fecha de notificacion
de la Resolucion Directoral Regional N° 477-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 20
de junio de 2022, esto es, 21 de junio de 2022, conforme a Cédula de Notificacion N° 69-2022-GRP-
420020-500 que obra a folios 38 del expediente administrativo, han transcurrido 2 meses y un 1 dia, por
lo que no ha operado la caducidad; en consecuencia, debera declararse INFUNDADO el recurso
presentado por Oscar Adolfo Carrion Coronado en representacion de la empresa Pesca y Transportes
SAC contra la Resolucién Directoral Regional N° 477-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de
fecha 20 de junio de 2022;

Con la visacion de la Oficina Regional de Administracion y la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd; Ley N° 27783 Ley de
Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus normas
modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General” aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, de fecha 16 de febrero de 2012, que aprueba la actualizacion
de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-SGRDI “Desconcentracion de Facultades, Competencias y
Atribuciones del Titular del Pliego 457 a las dependencias del Gobierno Regional Piura”.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso administrativo de Apelacion
interpuesto por presentado por OSCAR ADOLFO CARRION CORONADO en representacion de la
empresa PESCA Y TRANSPORTES SAC contra la Resolucién Directoral Regional N° 477-2022-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 20 de junio de 2022. Téngase por agotada la via
administrativa conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General" aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a Oscar Adolfo Carrién Coronado,
en representacion de la empresa Pesca y Transportes SAC en su domicilio ubicado en Calle Junin 1087,
distrito, provincia y departamento de Piura; a la Direccién Regional de la Produccion Piura, con todos sus
antecedentes; y a las demas dependencias correspondientes del Gobierno Regional Piura.




