Gerenicia Sub Regional Morropan Huancabarhbi, m
—— . ;
RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° (] 6(] 2016/GOB.RE G.PIIRA-GSRMH-G

Chulucanas, T ﬂ Mﬂ ?EU?E

VISTO: El Informe Precalificacion N° 002-2015/GRP-GSRMH-402300-5T d» fecha 22 de jullo de
2015, emitido por i Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regionat, y:

CONSIDERANDO:

Que, en la parte infine del arliculo 92° de Ia Ley del Servicio Civil — Ley N* 30057, ha quedado
establecido que: .| Ef secrefario ionico &5 ef encargado da precaiificar las prasuntis faltas, documentar e
actividad probafors, proponer fa fundamentacion v administrar los archivos emanados dal gferciclo de fa
polestad sancionadora discipiinania da 13 entidad publica, No flene capacidad do deision ¥ 8Uus infprmaes U
opiniones o son vinculantes (...)°. Elffo, 8s concordante con fo establecido er el inciso 11 del numaral § de b
Olrectiva N*02-2015-SERVIRAGPGSC que establece que: *f..) fene por funcianes ¢sencialas precalificar y
documantar fodas las efapas del Proceso Admimistrativ Disciplinario - PAD, asisthndo & las sulondages
instructoras y sancionadoras del mismo ()7

Gue, mediarie & Informe de Precalificacion N* 002-2015/GRP-GSRMH-402.00-8T da facha 22 de
Juli de 2015, [a Secredaria Técnica emitié su pronunclamisnto respecto de ios hechas cantenidos en & Informs
Larga N° (135-2014-3-0219 — Examen Financiero y Presupuestal - Elercicio 2013 elaborado por la Sociedad de
Auditaria “Jeri Ramén & Asociados SCRL' identificando como presunto responsible al CPC. ELISED
TICLIAHUANCA CAMPOVERDE identificado con D-N.I N® 02888340, con domicilio sitc José Maria Eseriba da
Balaguer Mz. B Lote 37 - Piura, designado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 Ley ds
Bases de ia Carrera Administrativa y Remuneraciones del Ssctor Piblico:

Que, con Resolucidn Gerencial Sub Regional N° 212-2015/G0B REG PIURA-38RMH-G de fecha 31
de [uio del 2015, se instaurd proceso administratvo disciplinario &l CPC. ELISED TICLIAHUANGA
CAMPOVERDE ex Jefe de |a Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencla b Regional Morropan
Huancabamba, en ef marco de las disposiciones de la Ley del Senvicio Civil que resultan aplicables;

Que, en ejerciclo de su derecho de defensa e procesado solictd fa Nusdad de |a Resalucian
Gerancial Sub Regional N* 212-2015/GOB REG PIURA-GSRMH-G da fecha 31 de julio 2015, solictud que fue
declarada improcedante mediante la Resolucitn Gerencial Ganeral Regional N" 588-2015/G0B REG PIURA-
GSRMH-G, de fecha 17 de Noviembre del 2015

Que, con Resclucion Gerencial Sub Regional N* 361-2015/G0B REG PIURA-GSRMH-G, de fecha 27
de Noviembre del 2015, se resolit integrar la Resclucisn Gerenclal Sub Regional N° 212-2015/30B
REG PIURA-GSRMH-G y se dispuso se recepcione los descargos del procesado:

Que. a mérito del INFORME DE PRECALIFICACION 002-2015-GRP-402300-5T da fecha 22 de Julio
2015, se remiten a éste despacho |os actuados administrathvos relacionados con &l preceso de determinaciin
de responsabilidad administrativa derivada dal Informe Largo N° 035-2014-3-0218 - Examen Financlerg ¥
Presupuestal - Ejercicio 2013, efectuado por la Socledad de Auditorla “Jer Raman & A:oclades S.CRL* CUyD
alcance principal fue la revision selectiva de a5 operaciones financieras y adminidrativas de todas las
Unidades Ejecutoras def Gabismo Regional Piura, entre las cuales se encuentra includa esta Garencla Sub
Regional Morrepdn Huancabamba. En ko que es competencia de ésta Gerancia Sub Regional los heches gue
presuntaments constituyen falta administrativa disciplinaria se encuentran detallados en ks Obsarvacidn N* 03
par la que del andlisis de los heches, efectuada por la Secretaria Técnica concluye que |2 falla administrativa
discipiinaria en la cual habria incumido &l imputado Eliseo Ticlishuanca Campoverde, no reviste mayor
gravedad, en razén de que no se evidencia grave dafio al Interés piblico, no existe penuice econdmics a la
Entidad, tampoco beneficio alguno ebtenido por los imputades, ¥ Esimismo, no esta demosirada la reincidencia
&n la comision de la misma falts administrativa disciplinaria de acuerds al informe Escal ionari aleanzado par
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al Equipn de Personal, por lo tanta. la recomendacion de la Secretania Técnica se orienta a ka imposicion de ta
sancion Je Amonestacion Escrita regulada en ol incisa a) del articulo 155° del Decreto Suprema N° 005-80-
POM, Reglamento del Decrato Leglsiafivo N° 276,

Que, el Informe Largo N° 035-2074-3-0219 Examen Financiere Yy Presupuestal ~ Ejercicio 2013,
sfectuars por ks Socledad de Auditoria “Jerl Raman & Asociados S.C.RL" concluye que gxisten hechos
gue prasuntamente constituyen faita administrativa disciplinaria s& encuentran consignados &n la Observacian
N® 03

QBSERVACION N* 03 “En la Gerencia sub Regional de Morropén - Huancabamba, los
adelantss a contratistas por €l importe de S/, 1'143,845,909 no fueron amertizadas al H.dic.2013°

Oue. conforme e aprecia de |a pagina 40 del informe larga, ha quedado establecido y &s materia da
imputacitn - por la Sec. Audiore- que, BN la cuenta 1205.0401 *Anticipo & confrafistas’, existen saldos de
periodos anteriorss que 5o han sido amortizados pese & contarse con Ia informacian pertinenis y que dichos
saldos orresponden a los adefantos otorgados al contratista Cantén Lima SAG, por la gjgcucion de |a obra:
“Mejaramiento y Ampiiacion del Sistema de Agua Potable y alcantarillado en I localidad de Yamango y
Anexo: en Flor de Agua, Victor Raul, Alto San José, La Laguna, La Loma, Alfo Palo Colorado, La
Victori. Yamango Morropén'"; asi came tambien por la ajgcucion de a obra: “eystitucion, Mejoramiento de
|4 Infraestructura Educativa en la IE N° 14467 en San Lorenzo, Lalaguiz, Huancabamba®;

Que, en relacion a la obra: ‘Mejoramiento y Ampliacian del Sisfema da Agua Pafable ¥ aicantarisdo
an [ looaiidad de Yamango y Anexos en Flor de Agua, Victor Raul, Alto San Joss, La Laguna, La Loma, Allo
Pala Colarado, La Victona, Yamango Morropdn”, 58 establecio que n el perindo 2013 se debit amartizar ia
cantided de & 2057, 225.30 Nuevos Soles, sin embargo, conforme 58 gprecia de los registros de fa entidad
aoln & amorizt ta cantided de S/ 1796,152.20 Nuevos Soles, existiendo la centidad pendiente por
amortizar ascendente a SI, 261,073,10 Nuevos Soles. Por ofro lado, en relacion & la obre: “Susfificion,
Meforemignto de la Infraesfruciura Educativa en la IE N° 14487 en San Lorenzo, Lalaquiz, Huancabamba’,
quedt establecido que no se reaizo amorfizacién alguna, habléndose determinada un monta no
amort zado equivalents a SI. 882,872.89 Nuevos Soles. De glio 58 antiende que en los estados financieros
alabgiados al 31 de diciembre de 2013, no s8 ha amariizado la cantidad ascendente a 5/ 1'143 84599
Nusvos Soles, los cuales fusron regulanzados &n los meses de febrero y mayo def aho 2014 a traves de la
Niota e Contabilidad N* 0044 de 26102/2014 y N° 0087 de 310612014,

Gue. se imputa &l procesado haber inobservado &l Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Cererda Sub Regional Morropon Hyancabamba aprobado mediante Resolucion Elecutiva Regional N* 404-
0071 30BIERNG REGIONAL PIURA-PR de fecha 26.06.2007, quedaron astablecidas las funciones
especficas del Administrador (Jefe de fa Oficina Sub Reglonal de Administracién) enire las cliales
tenamas: "al Planear, organizsr, dirigir, coardinar, gyafuar y confrolar las actividades de adminisiracian de los
sisianiag de contabilidad, abastecimiento, tesorerla y persanal en fa Gerencig Sub Regiondl De ello se
eyidencia que st bien era atribucion det imputada ejercer un control constants en relacion a la ejecucion dal
sistera de contabilidad; también es clerto que &l cumplimiento directo de log procedimsentos contables para
sl pago oporuno de las amorizaciones de los adetantos comespondia @ otros servidores de la  misma
Unided. En ese sentido =& puede determinar que &l sarvidor sefior CPC Manuel Jests Arellano Adrianzen
respcnsable de la Oficina ce Contabibdad a parfir del dia 12 de abril de 2013, v la sefiora Guelby Margot
Nima Gémez responsable de la Qficing da Contabilidad a partic del dia 20 de enera de 2014, no efectuarcn la
armorizaciones de los adetantos de obras al 31 de diclembre de 2013, pesa que contaron Con I informackin
certirents para efo y no sdio ello debieron eecutar los procedimeentos contables para el pago de lass
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amortizaciones por ser su chilgacion directa, cuya determinacion de responsabilidad no es competencia del
prasente Organa Sancionador,

Que, 83 de mencionar que, &l blen es cierto en el mes de febrer y mayo dai afo 014 se
reqularizaron las amorlizaciones de los adelantos de obva, a través de la Nota de Contabliidad N° 0044 de
2600272014 ¥ N* G087 de 31/05/2014, Jo que permite conclulr & la secretaria Técnca que, se evidencian
indicios suficientes que hacen presumir 13 existancia de falta administrativa disciplinaria atribufble al sefior
Eliseo Ticllahuanca Campoverde, quien se desempedd como Jefe de la Oficina Sub Regiona! de
Administracion,

Que, con los descargos presentadas y observando la nommatividad de la Ley Servir aplicable &l caso,
este Organo Sanclonador requidd al procesado considere la solicitud de informe oral, 2 misma que e llevd &
cabo con fecha 09 de febrero del 2016 como consta en &l acta de audiencia de informe oral gue obra en autos
a folas 289, No obstante los actos administrafivos emitidos por la Gerencia Sub Regional Morropdn
Huancabamba en relacion a la determinacion de la presunta responsabilidad administrativa del procesado
ELISED TICLIAHUANCA CAMPOVERDE, ha consignado entre sus argumentos da defensa que, por fos
mismos hechos, por el mismo informe de Sccledad Auditora Jerl y Asociados, se siguid canira el servidor
sefior CPC Manuel Jesis Arsllano Adrianzen responsable de la Oficing de Contabllicad, v 2 sefiora Gueiby

t Nima sable de la oficina de contabilidad 2 parir del dia 20 de enero de 2014, quien
efectivamente no efectuaron la amortizaciones de los adelantos de obras al 31 de diclembre de 2013, pese
que contaron con I8 infonmacitn pertinents para elio y no sdlo sllo debleron ejecutar los procedimienios
contables para el pago de las amortizaciones par ser su obligacidn directa, A meérit> del Informe N* D50-
2015/GRP-402300 fechado el 31 de Julio del 2015, Suscrito por el Jefe inmediato LIC. JESUS MARTIN
RUESTA LARROCA Jefe de la Oficina Sub Regional de Administracién, si bien de! anclisis expresaments
consigna (Folios 236) “De ninguna forma puede nNagarse [a existencia de faifa adminisirativa de jos mpufados
~ Manual Jests Araflano Adranzen y Gueiby Margot Nima Gomez) sin embarge en mevito del principic de
razonabilidad y debido process propongo &8 declere NO HA LUGAR EL IWCIO DEL PROCESD
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIC';

Que, en el numersl 6.2) de fa Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPHSC - “Régimen Disciplinanio
Procedimients Sanclonader de la Ley N* 30057, Ley del Senvicio Civil", quedaron astablecides las reglas
respecto de la vigencia de aplicacion del nueve Régimen Disciplinaro y Sancinador ..} Los PAD
iretaurados desde & 14 de setiembre de 2014, por hachos cometidos con anteriondad a dicha fecha, se ngen
por las reglas procedimentales previsias en I3 Ley del Serviclo Civil -LSC y su Reglamenio y par a5 reglas
sustantivas aplicables al mamento en que se comefieron los hechos (...)"  Asimisme, |a ciada directiva en su
numeral 7 ha establecido las Realas Procedimentales y Sustantivas: *7.1) Procedimentales: 1} Autondades
competentes del procedimients administrative disciplinario, 2) Etapas o fases del procedimients administrative
disciplinario y plazos para la realfizaciin de acios procedimentales, 3) Formalidades pievistas para @ Bmision
de los aclos procedimentales, 4) Reglas sobre actividad probatoriz y eferciclo del cerscho de defensa, &)
medidas cautelares, §) plazos de prescripeldn. 7.2) Sustantivas: 1) Los deberes yiu obligaciones,
prohibiciones, incompatiblidades y derechos de los servidores, 2) Las feltas, 3) Las sanciones: fipos,
determinacion, graduacion y eximentas”;

Que, en & presants caso ests demostrado que los hechos que ocupa fa prasente investigacion se
suscitason en el afio 2013 antes de la enfrada en vigencia de la Ley del Servicio Senvir ¢ su Regtamenta, par 1
tanto, resulta de aplicacion las reglas procedimentales de |a Ley de Servir, Las reglas rustantivas que resultan
aplicables, son las establecidas en la Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Estado,
Decrato Legiskative N°® 276 v su Reglamente Decreto Supremo N° 005-80-FCM, toda vez que, al moments de
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stigciados los hechos el imputado Eliseo Ticlishuancs Campoverde ostentaba la condicion de Jefe de la
ficina Sub Regional de Administracion - designado en camo de confianza bajo el regimen |aboral antes
menclonada,

Clug, en ese contexto, en & articule 126° del Decreto Suprema N* 005-50-PCM regiamento. dal
Decreto L agisiativo N* 276, ha quedado establecido que; “Todo funcionano o senidor de i@ Administracion
Pritiiea, ¢uaiquisra fuara su condician, esté suielo a ias oblgaciones deferminadas por l& Ley y of presente
Raglamey fo", consecuentements, atendiendo & la conducta desplegada por el imputado, se debe mantuar si
califica como falta administrativa de caracter disciplinario, para elio es necesario citar 1o establecido en el
artioulo 150° del mismo cuespo fegal que establece: “Se considera falfa- discipinaria a foda accitn U omisidn,
voluniaria 0 no, que contravengs las chligaciones, prohibiciones y damas normalividad especifica sobre los
deberas 02 senvidores v funclonarios, establecidos en ef arficwlo 28° v ofros do fa Loy v ol presanie regiamento.
La comiskon de una falta da lugar a la aplicacidn de fa sancitn correspondianta”,

Cue, del analisis de lo actuado, s& tiene que presumiblements el imputado Eliseoc Ticlishuanca
Campovesde incumplé sus obligaciones SIN EMBARGO no se causado perjuicic algunc al Estado, En virtud
de allo, ol aticulo 152° de la norma acotada estahlace: “La calificacion de la gravedad de la falta es atribucién
de la autoridad competente. .. segln comespanda’, es decir, para determinar la sancion a imponer previaments
se deberd evaluar la gravedad de la faita respelando con eflo 8! principio de proporcionalidad y razonabllidad,
En ese senfido, de conformidad con lo establecida en el Decrato Legislativo N® 278, arlicule 27°: "Los grados
de sancidn comesponde a la magnitud de las faltas, segln su menor o mayor gravedad; sin embarge, su
aplicacitn no serd necesanamants corelativa ni automatica, debiendo contemplarse en cada caso, no sob la
naturalezs da 3 Infraccion sino tambign los antecedentes del servidor, constituyendo la reincidencia serio
agravante , en 8l mismo sentido, el Decreto Supremo N* 005-90-PCM en su articulo 154° establece: “La
aplicatitn de la sanckin s& hace teplendo en consideracion la gravedad de |a falta (...}, ello es concordante
con |o establecidn, el inciso 3 del adlcule 230° de ia Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N
27444, qua establecs como uno de los principios de |a Potestad Sancionadora, €l principio de Razonabilidad,
que Implica que: “Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

S{ ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones

a ser aplicadas debersn ser proporcionales al incumplimienio calificado come infraccion, debiendo observar los
sigulentes criterics que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion: a) La gravedad del dafio
al interés pOblico yio bian juridico peotegide; b) El perjuicio economsco causado; ¢ La repeticlon yio continuidad
en la comisidn de la infraceién; d) Las circunstancias de la comision de la infraccion; &) El beneficio llegaiments
obtenide; v f La exisiencia o no de intencionalidad en ta conducta del infractar”;

Cue, an consecuencia, del andlisis de los hechos efectuado por ta Secretaria Tecnica y las
ponsiderat iones advertidas con relevancia al prenunciamiento def ORGAND SANCIONADOR para el caso de
l6s servidoras Manue! Jesos Aredlano Adsanzen y Guesby Marget Nima Gomez, bajo el principio de_g lgual
razdn iqual derecho éste Organo sanclonador se aparta de que |a falta administrative disciplinara en la
cual ha incurido &l imputado Eliseo Ticliahuanca Campoverde, no reviste mayor gravedad, en razon de gue
no se evidanciz grave dafo al Interés pablico, no existe perjuicio econdmico a la Enfidad, tampoco bensficio
aiguno obiznide por los imputades, v asimismo, no esta demosirada 1a reincidencia en la comision de la misma
falta administrativa discipiinaria de scuerdo al Informe Escalafonario alcanzado por el Equipo de Personal,
concluyenio que la sancion & imponer &5 la de Amonestacion Verbal, para lo cual, comesponde declarar el
archiva de: presente proceso administrativo disciplinanio Iniclado contra CPC. Eliseo Ticliashuanca Campoverds
&n su cafidad de Ex Jefs de la Oficing Sub Regional de Adminlstracian;
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Que, en mi calidad de Organo Sanclonador y &n s da |as atribusiones conferidas af Despacho pof
fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado par Decrew Supremn N7 (40-2014-
PCM, Decrato Legisiativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decrsio Supremo N® 006-80-PCM, Ley
N"27783 — Ley de Bases de la Descantralizacion del 20 de junio 2002, Ley N"Z788T — Ley Crganica de
Gobiemos Regionales del 18 de noviembre 9002, modificada por Ley N°27802 de: 30 de diciembre 2002,
Resolucian Ejecutiva Reglonal N°(018-2015/G0BIERND REGIONAL PILRA-FR, da facha 01 de enero de
20185; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- ARCHIVAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID
iniciads contra CPC. ELISEQ TICLIAHUANCA CAMPOVERDE, en consecuencia, IMPONER caontra dicho &x
eanyidor civl |a sancién de AMONESTACION VERBAL, por haber quedads demestrada su responsabiidad
respecto da |os hechos contenidos en la abservacion N° 02 def Informe Largo N° 035-2014-3-0218 - Examen
Financiero y Presupuestal - Ejercicio 2013 elaborado por la Sociedad de Auditoria "Jer Ramon & Asociados
SCRL".

LO UNDO.- NOTIFICAR ia presente resalucion al Sefior ELISED TICLIAHUANCA
CAMPOVERDE en su domicilio sito en Jose Maria Escriba de Balaguer Mz. B Lote 17 - Piura; ts Oficina Sub
Regionat de Administracion; Secretand Técnica, y, @ los demés estamentos de @ Gerentia Sub Regional
Marropan Huancabamba,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVELE.
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