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Chulucanas, 297D IC 2017

VISTS. C! Informe de Precalificacion W01 1-2007IGRP-GRRMH-ANZAN0-RT, da facha 15 e
diciembre de 2017, emitido por la Secretaria Técnica de la Gerencia Sub Regional,

CONSIDERANDOC:

Que, en [a parte infine del articulo 92° da la Lay del Senvicio Chvl - Ley N® 30057, ha quedado
establecido que: ¥...) Ef sacrafario fécnico s el e 2 precalificar las presuntas falias, docurrentar
la actividad probatoria, propaner Ia fundamentacion y ar ins archivos emanados del ejercicio de i

potasiad sanclonadora disciplinana de la entidad publica. No fene capacidad de declsién y sus informes u
e 1 sid mticuldates £ T Fln ge ennenedanda oo in astahlaniin ao of gien 8 1 dal agmaral &
de g Directhve N° D2-2015-SERVIRGPGSC qus estabiece que (.. Bene por linclongs esenciales
pracalificar y documentar fodes las efapas del Froceso Administrativo Disciplinario - PAD, asistiendo a las
auforidades nstructoras y sancionadores de mismo (...)%

Que, con Proveido insero en fa Hoja de Registro v Control N® DD406, de fecha 15 de febrero de
2017 {obrante a folio 183) l2 Gerencia Sub Regional Morropdn Huancabamba remile a |a Sacretaria
Técnica el expedients admmistrativo disciplinario refacionado & & nufidad de oficio del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Piblica N* 02-2016/GOB.REG PIURA-GSRMH-G, declarada con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0594-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de fecha 14 de febrero de 2017, con la
finalidad de efectuar el infarme de precalificacidn comaspondiants;

Cue, mediante el Informe de Precalificacidn N* 011-2017/GRP-GSRMH-402300-5T, de fecha 15
de diciembre de 2017, la Secretaria Técnica emitid su pronunciamients respectn de los hechos, sefalando
gue el Arficula Primero de la Resalucidn Ejecutiva Regional N® 084-2017/GOBIERNG REGIGNAL PILRA-
5R, da fecha 14 de febrer de 2017, resuelve:

“Articulo Primero; DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de! Procadimienfo de de Seleccion
Licitacion Poblica N° 02.2016/G0B REG. PIURA-GSRMH-G ~ Primera Convocalonia - para fa
gfecucidn de la Obra: "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE DEFENSAS
RIBERENAS EN LA LOCALIDAD DE NUEVO HUALAPAMPA, DISTRITO DF HUARMACA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA - PIURA", con Codigo de SNIP 101575 por haberse
confravenido /a5 normmas legaes, debiendo redrofreer g procedimianto de seleccldn a fa Efapa de
Convacataria |...)".

Cue, en I3 acotada resolucion quede establecido que, 13 nulidad del Procedimiento de de
Seleccion Lictacion Plblica s2 debio a la contravencion a [as normas legales, sefalanda gue, &n ias Bases
Adminisirativas de! referido proceso de seleccion, los miembros del Comité de Seleccion habrian
consignado en [as bases de la Licitacion Piblica N* 02-2016/GOB REG PIURA-GSRMH-G, un monto que
nr rnrasnandia al limite infedar dal valne refisrarcial JAN%%) actablacidn an ol adieoln 78 meiee 7 da ta | ab

de Contrataciones dal Estado - Ley N* 30225,

Que, asimisma, la Secretaria Técnica Mentificd como presuntos responsabie af: ING, RAFAEL
HERNAN VELASQUEZ CASTANEDA, designado mediante |a Resolucion Gerencial Sub Regional N® 303-
201&/GOB.REG PIURA-GSRMA-G, de fecha 27 de diciembre de 2016 {a follo 72) en su condiidn de
PRESIDENTE Titular del Comité de Seleccidn encargado de conducr el Proceso de Seleccidn baio 13
medalidad de “Licitackin Publica N* 02-201&/G0B REG PIURA-GSEMH-G - Primera Canvocatoria - para
la ejecucin de fa Obra: "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE DEFENSAS RIBERENAS EN LA
LOCALIDAD DE NUEVOD HUALAPAMPA, DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE HUANCABAMBA -
PIURA", designado con Resolucidn Ejecutlva Regional N°004-2016/GOBIERNC REGIONAL PIURA-PR de
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facha (| oe efero 2015, bajo of Cargo de Lonfianea de Larector Sub Regional de Inraestrectura -4
{44%), bajo &l regimen Iaboral def Decreto Legisiativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administratva ded
Sector Publico. (a folios 213); ING. JORGE LUIS PAREDES CABALLERO, designado mediante la
Resclucién Gerencial Sub Regional N* 303-2016/308 REG.PIURA-GSRMH-G, de fecha 27 de diclembre
da 2016 (a folle 72) en su condicidn de MIEMBRO Titular del Comité De Seleccidn encangado de conducir
&l Procese de Saleccion bajo la modalidad de "Lickacion Publica N® 02-2016/G08 REG FIURA-GSRMH-G
- Primera Convocatoria - para 13 efecucion de la Obra: *GBNSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
DEFENSAS RIBERENAS EN LA LOCALIDAD DE NUEVO HUALAPAMPA DISTRITO DE HUARMACA,
PROVINGIA DE HUANCARAMBA - PIURA', designado con Resoluckn Gerencial Gensrsl Regional
MO9SR HGUBIERNG REGIONAL PIURA-GGSR de fecha 25 de maro 2015, bajo of Cargo de
Confianza de Director Sub Reglonal de Infreestructura F-3 {35%), bajo el regimen laboral del Decreto
Legisiativa N°® 275 Ley de Bases de |a Carera Administrativa def Sector Piblico. (a folios 214); & ING.
WILFREDO CORDOVA FLORIANO, designada mediante la Resolucion Gerencial Sub Regional N* 303-
2016/GOB REG PIURA-GSRMH-G, da fecha 27 de diciembre de 2016 (a folio 72) en su condicion de
MIEMBRO Titular del Comitd De Selaccién encargado de conducir ef Proceso de Seleccidn bajo la
modalidad de “Uicitacion Publica N° 02-2016/GOB.REG.PIURA-GSRMH-G - Primera Convocalona - para
ta ejecucion de la Cbra: "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE DEFENSAS RIBERERAS EN LA
LOCALIDAD DE NUEVOD HUALAPAMPA DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE HUANCABAMBA -
PIURA", contratado por la modalidad de Locacion de Servicios. segun el Informe N® 580-2017/GRP-
402000-402300-ABAST. De fecha 04 de diciembre 2017,

Que, los hechos expuestos por la Secretaria Téenica se sustentan en los medics probatorios que
a continuacibn se detalian:

8) Resolucidn Gerencial Sub Regional N* 303-2016/GOB.REG PIURA-GSRMH-G de fecha 27
de diciembre de 2017 (a folio T2-reverso).

b Acta de Instalacién y slabotacidn de bases del Proceso de Seleccion de fecha 28 de
diciembre de 2016 (a folie 91).

¢} Infarme N® 015-2016/GRP-402000-COM SELECC, del 28 de diciembre de 2016 {follo 92)

) Fesulugin Geiencial Sub Reglonal N° 308-2016/G08 REG PILRA-GSRMH-G e facha 30
de diciembre de 2016 (a folio 83-94).

8) Acta de Integracion de Bases Administratives del Proceso de Seleccion de fecha 24 de
anaro de 2017 {a folio 163}

f) Oficio N* 163-2017/GRP-12000, del 31 de enero de 2017 emilido por ka Oficina de Control
Instiucional {a folio 174).

g) Copia del Comeo electrdnico, de fecha 01 de febrero de 2017 (a folio 175),

h) Informe M%03-2017/GRP-402000 de facha (1 de fabrero de 2017, emitido por los miembros
def comité de seleccion (a folie 176-178)

i) Intorme N24-2017GRP-402000-002100, de fecha 02 de febrero de 2017, emitido por ia
Oficina Sub Regional de Asescria Legal (a follos 179 al 162)

i} Informe N* 023-2017/GRP-402000-G, de fecha 02 de febrero de 2017 {a folio 183).

k) Informe NP412.2017/GRP-460000, de fecha 10 de febrerc de 2017, emitido por la Ofcina
Regional de Asesoria Legal (a folles 185 al 189)

I} Resolucion Ejecutiva Regional N* 094-2017/GOBIERND REGIONAL PIURA-GR de fecha 14
de febrero de 2017 (a folios 130 al 194)

Clue, la nomma presuntamente vulnerada por los imputados son fas siguientes:
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Ley N° 30225- Ley de Contrataclones del Estado:

Art. &°: Responsabilidad “Todss squelfias personas que infervengan en ios procasos os
confrataciin por o @ nombre de le Enfidad, con independencls del mgimen jurldico que los
vincule con ests, son responsabies, en el Ambito de las actuaciones gue reaficen, de efectuar
contrataciones de maners sficiente, maximizent® o recursos publicos inverfidos ¥ bajo &
anfoque de gestidn por resultados, & traves del cumplimisnts de lag disposicionas de la presents
Ley ¥ su reglamento y fos principios, sin perfulcio de los mAmenes de discrecionalidad que se

- De corresponder la deferminacion de responsshiidad por fas contrataciones, ésta se realiza de
acusrto &l ragimen juridico que los vincule con la Entidad, sin peruiclo de las responsabiidadas
civiles i penales que comespondan.

Art. 25°; inciso 28.2 “En el caso do gjscucitn y consulforls de obras, ls Enlidsd rechars fas
oferlas que se encueniren por debajo del noventa por clento (90%) del valor referancial o que
excedan asle en mas de diez por clento (10% )",

Articulo 44, Declaratoria de nulidad

“El Tribunal de Confrafaciones del Estado, en fos casos que conozes, declsra nulos los aclos
axpedidos, cuando hayan sido dicfades por drgano Incompstents, contravengan las normas
legales, contengan un imposible furidico o prescinden de fas pommas esenciaies el
precedimiento o de ja forma prascrita por s normativa aplicabls, defdendo expresar an i3
rasalucin que expida, la elapa & fa que se reirofree ef procedimiento de seleccidn o &l
procedimiento para implementar o manfener Catdlogos Electidnicos de Acuerdo Marco

El Tilwlar de la Entidad declara de oficio la nufidad de los sctos oe! procedimianto de sefection,
por las mismas cavsales previstas en & pamafo anlerior. solo hasta anles del parfeccionamiento
del confrato, sin panuicio que pueda ser declarada en la resolucidn fecaida sobre el recurso de
apatacion. La misma facultad 13 fena af Titular da la Cenfral de Compras Publicas - Perd
Compras, en ios procedimientos de implementacion o manlenimiants de Calalogos Blecirdnicos
e Acuerdo Mavce [..)" '

Decreto Supremo N® 350-2015-EF - Raglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Art. 26° Documentos del procedimiento de seleccisn

‘Lo documentos def procedimianie de seleccidn son 28 bases, las solicitudes de expresion da
ireras para seleccién de consulforss individuales, esi como las solictudes de cofizacion para
comparacion de precias, los cuales se ufizan atendienda al tipe de procedimiento de selecoite
El comité de sefeccion o ef droano encargad de [a¢ contratacinnes, saaiin comRsnnnda. alshar
los documentos del procedimiante de seleccidn a su cargo, utiizando obligaforiaments los
documentos esténder qus aprueba el OSCE y ka informacidn téenica y econdmica confenida en
el expediants de confratacion aprobado [ )"

Articulo 27.- Contenido minimo de los documentos del procedimisnta

1. Las bases de la licitscion pdblica, &f concurse pubiico, la adjudicaciin simpificada y la
sutiasta inversa elecirinica deben confenar:

(..} €} El valor referencial en fos casos de obras v consultoria de obras, con los limites infarfor y
Superior que seala el ariculo 28 de 3 Ley. Estos imites se calowdan considerande dos
dacimales. Para eifo, 5/ &l fimite infarior flene mas de dos decimales, 8 auments an un digifo el
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Vel Usl seyiiniy usshiial, e of Lesw ol e superion, se considers ef vaior del SequNTY
decimal sin efectuar ef redonden |..)*

Decreto Legisiativa N° 276,
Articulo 21.- Son obligacionss de los senvidores:
Cumplir persanal y dfigentemeants los deberes que impone &l senvicio pdblice:
...} di Conocer y exhaustivamente lss labdWes dal cargo y capactarse para un mefor
desampefio”

ug, el Articuic 31 del Reglamento Geaneral de ia Lay N* U5/, respecto a |a responzabilidad
asdministrativa discipfinaria astable que: ) as aquella que axige &f Estadd a los senvidorss chdles por las
i‘m‘faspmistasenfauyquamm&tanmﬂwmﬁcmmfﬂmmasuw{apmﬂmmmsmm
inicigndo para tal efecto &l respectve procedimiants administrative disciplinano & imponiends la sancin
cofrespondients, de ser ef caso, ()" La instruceidn o decision sobre la responsabilidad administrativa
dsciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales; civiles ylo penales de su
actuacion, las mismas que se exigen conforme & |a normativa de la mataria”;

Que, de acuerdo al Articulo 92° de la Lay de! Senvicio Civil: Las autoridades det procadimientc
cuerdan con &l apoyo de un secretaro cnico, que es de preferencia abogado y designado medianie
resolucien del fitutar de ia entidad. EI secretario tenico puede ser un servidor civil da i entidad que se
desempefia como tal, en adiidn a sus funciones, E1 secratario tcrico es &l encafgado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacicn y administrar los srchivos
emanados del ejerciclo de la potestad sancionadora discipfinaria de Ia entidad pitlica. No tiene capacidad
de decision ¥ sus informes u opinianes no son vinculantes:

Que, de scuendo al literal i del Ariculo IV del Reglamento General de la Ley N* 30057,
aprobado mediante Decretn Supremo N° 040-2014-PCM: “La expresion servidor civil se refiere 8 los
senvidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupes: funcionario piblico, directive
plblico, servidor civil de camera y senidor de actvidades complementarias. Comprends, también, a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nive de gubleio, Cuyus demcios se regulan
por fos Decretos Leqislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa ¥ de Remuneraciones dal
Sector Piblico, N° 723, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo
con la Ley, & los conlratados bajo ef régimen def Decreto Legislative N° 1057, asi como bajo fa modalidad
de contratacion directa a que hace referancia el presents Reglaments.* Asimismo, en ménto at Artlculo 90°

7] de fa norma indicada, ias disposicionas del Tituo referido al Regimen Disciplinaric v Procedimisnto
Sancionador se aplican 2 los slguisntes servidores civiles: *a) Los funcionarios publicos de designacion o
remacion regulada (..), b) Los funcionarios poblicos da libre designacidn y remocion, con excepcion de los
Ministros de Estade; c) Los directives pdblicos; d) Log servidores civiles de carera; 8 Los senddores de
aulividevss complemenianas y ) Los servidores de confianza’, LLomplementano & lo sefialado por el
glosado Reglamenio, &l numeral 4.1, de la Directiva N° (02-2015-SERVIR/IGPGSC dencminads:
"REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIOMADOR DE LA LEY N* 30057, LEY DEL
SERVICIO CiVIL", ectablece que la misma, desarrolia las reglas procedimentales y sustantivas del ragimen
disciplinano y procedimiento sancionadar y es aplicable 3 todos los servidores ¥y ex seridores de los
regimenes regulades bajo los Decratos Legwslativos 276, 728, 1057 ¥ Ley N°® 30057, con las exclusiones
establecidas an el Aticulo 907 del Reglamento:

'Reglamento General da la Ley N° 20057, Lay del Serviclo Civit DECRETD SUPREMO N° (40-2014-BCM,

Articute 80.- Ambito de Aplicacitn
Lag duposicionss de este Tilwo 8 apiicen a fog siguientes servidores Bviles

olilly
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Que, con respecto a la Vinculackin contractual de los imputados a la entidad, se tene que &l Ing.
Rafael Hernan Veldsquez Castafeda, identificado con DNI N® 028085877, en su condicion de Sub Direclor
Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional Maropon Huancabamba, designado mediants
Resclucin Gerencial General Regional N® 004-2015/GOBIERNG REGIONAL PIURA-PR, de fecha 01 de
enero de 2015 {a folios 212 al 2013), bajo e régimen laboral del Decretn Legislativo N° 276 Ley de Bases
de la Camera Adminisirativa; -y, -

(e, el Ing. Jorge Luis Paredes Caballero, identificado con DNI N* 08455778, en su condicidn
te defe de i Sub Division de Esfudios de ia Sub Direcsidn Regional de infraestructura de la Gerencia Sub
Regional Morropon Huancabamba, designade mediante Resofucion Gerenclal General Regional N* 093-
2015GOBIERND REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 25 de marzo de 2015 [a folio 214), bajo el régimen
laboral dal Decreto Leglsiative N° 276 Ley de Bases de |la Camera Administrativa;

(Jue, con respacto &l Ing, Wilfredo Cérdova Floriane, de conformidad con lo informado por el
area de Abastecimientc a fravés del Informe N*® 580-2017/GRP-402000-402300-ABAST, de fecha 04 de
diciembre de 2017 (a follo 198), el citado miembro del Comité de Seleccion presta servicios a esta
Gerancia Sub Regional bajo la modalidad confrachsal de Locackdn de Serviclo. En consecuencia, de
acuerdo &l numeral 4.1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada con ks Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-5ERVIR-PE, del 20 de marzo del 2015, gue establecs; "La presente
directiva desarrodla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinasio v procedimiento
sancionador ¥ es aplicable a todos dos servidores y ex servidores de los regimenes requiados bajo los
Decreios Legislativas 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones. establecidas en el articulo 00
del Reglamento’. En ese senfido, esta Secretaria Técnica se encuentra impedida de precalificar a
conducta desplegada por el colaborador contratade bajo la modatidad de Locacion de Servicios; en lanio
que, &l vinculo que mantenia con sus respecliva dependencia administraliva era de naturaleza civl y no
|lzboral. Por lo tanto, este Despacho, respecto &l extremo relacionade al Ing. Wilfredo Cérdova Floriano,
recomienda el ARCHIVO de los actuados;

GQue, &l Ardiculo 65" de fa Ley-N" 30057, Ley del Servicio Civil, sefiia "La-compelencia pera
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra kos servidores civiles decae en ef plazo de tres
(U3} ahos contados @ partir de la comssidn de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la
oficing de recursos humanos de [2 enfidad, o de la que haga sus veces'. En ese sentido, teniendo en
cuenta que en el presenie caso, la presunta falta ocumid en la elaboracion de bases, por loque ef iniclo dat
computo del plazo sa inicia con ta soliciud de aprobacidn de bases efectuada por el Comité de Seleccién a
reves def Informe N° 015-2016/GRP-402000-COM SELECC., de fecha 28 de diclembre de 2016,
{recapcionado por ka Gerencla el mismo dia) (a folio 92} par lo que el plazo para inigiar el procadimisnta
administrativoe vence ol 28 de diclembre de 2019, y considerando que la Oficing Sub Regional de

a8} Log loncionarics pobices de-designacicn 0 remockin regquisds, 8o axospoir del Dafansar dof Pushis, gl
Contrator Gensrs! de fa Repdbiica, fos mambros oe! Jurado MNackne! of Elbceianes, lax mismibrds del
Consejo Moconal' de I3 Magistrelim, & Jefe de fe Ofting Necional de Procesos Siecloveles,. gl Jafe del
Fegisln Maciona de idenfifracitn y Esftaco Ol foe migmiinog de! Direclanio del Bango Coniral e Resera
¥ & SupariniEndents de Batoa, Spgums ¥ Admimsiratoras Privadas de Fandos de Pengisnes,

B Log furcionancs pubicos o ihre degiprecida i remsaidn, con sroepciin fa os Minisos o Exledn

£} Los diretias pilidicos,

dl Los sanddores civiles o camers,

&l Log sanadores de acihwdades complamantanas ¥

1 Los servidanes de conflamza

Loy lvanonanos pdbboos de alecoidn papdisr, divgels v inivevsal 5o encuvaniten sxcluidos de la apicacidn da
lag diiposicanss di! preseme Tifuls Sy responsshilidsd sdminvslabve Se suels @ ks procedimisnios
astablscidng en ceda cagn
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AOMINISIFACcIoN que nace fas veces de UNcing de Recursos Humanos fomo conocimientn de s hechos @
través d2| Informe N° 091-2017/GRP-GSRAMH-402300-5T de fecha 06 de diciembre de 2017, por ko que &l
plazo para iniciar el procedimiento administrativo vence el 08 de diciembre de 2018 Coligindose que, a
l2 fecha, AUN NO HA OPERADO LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA
ENTIDAD, para disponer el Inicio del Procedimient Administrativa Disciplinario;

Que, en tal sentido habiéndose delsrminado Ia vigeMti de la precisada Potestad Sancionadora da
la Administracian Piblica, comesponde entonces establecer fa existencls de presunta falta adminisirativa
discipfinaria dervada de la declaracion de Nulldad de Oficio del procedimients de Seleccitn Licitacitn
Pubiica N* 02-2016/GOB REG PIURA-GSRMH-G-Primera Convocatoria, para |3 ejecucion de la obra:
"Construccidn de Infraestruchura de Defensas Riberefias en la Localidad de Nueve Huatapampa, Distrito
de Huarmaca , Provingia de Huancabamba - Piura™

Que, el Comité de Seleccidn Licitacion Piblica N° 02-2016/GOB.REG, PIURA-GSRMH-G-Primera
Convocatoria, designade a través de |z Resolucién Gerencial Sub Regional N* 303
20181308 REG PIURA-GSRMH-G, de fecha 27 de diciembre de 2016, estuvo conformado por los
siguientes servidores: Ing. Rafael Herndn Velasquez Castafieda (Presidente), Ing. Jorge Luis Paredes
Caballero (Miembra), Ing. Wilfredo Cordova Florlang {Miembra);

Que, de los actuados se advierte que con fecha 28 de diciembre de 2016, el Comité de Seleccidn
elabora y solicit a la Gerencia Sub Regional I3 agrobacian de las basss de procesc de seleccion materia
de analisis a través del Informe N* 015-2018/GRP-402000-COM SELECC, conteniendo en ef Capitulo |
Ganeralidades de las bases numeral 1.3 El Valor Referencizl da |3 obrs sefalando los lmites inferior y
superior de |a sigulente manera;

“(...} 1.3 VALOR REFERENCIAL

El valar referencial asciende 57, 4'258,862.96 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS CON 86100 SOLES), incluidos los impuestos de
LBy y cuaiquier oifo concepl que incidd én el costo total de ta ejecucion de la obra. EI valor
referencial ha sido calculado & mes de Junio de 2016

e Referenclal Limites? ]
51, 4°258.852.96 & b LR |
H1IATR |
u-uébléuzug ré!r:rTcﬂgf'-'n ¥ [CUATRO MILLONES {CUATRO MILLONES
OCHOMIL OCHORENTaS | DOSCIENTOSDIECISEISMIL, | SEISCIENTOS OCHENTAY
SOLES) CUATRG CON 34100 S'ELEE;I CUARENTA ¥ NUEVE CON
i : 25100 SOLES)

T

*  De scusrda a o ssfistado en &l articuls 27 el Feglamanto, estos limiles e calculsn considerando dos decimaias,
Fara elic, si al e mfericr Hiane mis de des cacimales, S8 auments s digito &l velar dal segundo gacimal &n el
cas0 dsl limile suparisr, se considera ai valor dal sequndo decimal sin ofgctuar redendac
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Lue, 8l Articyio ¥ de |a Ley de Conirataciones del Estado, Ley N* 30225, senala: *(odas aquelas
personas que infervengan en los procesos de contralacity por o & nombre de lg Entided, con
independencia de! régimen juridico que ios vincule con esta, son responsables, en &f &mbilo de s
acfuaclones que realicer, de efectuar contrafacionas de manera eficiante, maxmizendo los recursas
patiicos mvertidos ¥ bajo &l enfoque de gestién por resuffados, & fravés del cumplimienio de las
disposicionas do la prasents Ley y su reglaments y los principios, sin peruicio de los mérenss de
discrecionalidad que se oforgan”. En ese sentido, de actidfton e dispositive nommative, el Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion Licacion Plblica N° 02-2016/GOB.REG PIURA-GSRMH-G-
Primera Convocatoria, se enconiraba en la obligasidn de efectuar una eofecta aplicacion y cumplimiento
oe la normativa de la Ley de Cantrataciones del Estado y'su Reglamenio;

Uue, en el presents caso materia de investigacion, el Comits de Seleccian no habria cumplide con
lo establecido en el Ariculo S de fa Ley N* 20225, ioda vez que habrlan consignado en fas hases de |a
Licitacicn Publica N° 02-2016/GOB.REG PIURA-GSRMH-G, un monfo que no comespondia a limite inferior
del valor referencial (90%), establecido en &l articulo 28 inciso 2 de la Ley de Confrataciones del Estado -
Ley N* 30225, hecho que conlfeve 2 que el Titular dei Pliego a través de la Resolusitn Elecutiva Regional
N 084-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de facha 14 de febrera de 2017, declarars la Nulidad de
Oficic del procedimienty de Seleccion Licitacion Piblica N°® 02-2018/308.REG FIURA-GSRMH-G -
Primera Convocatona - para la ejecucion de la obra: *CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
DEFENSAS RIBERENAS EN LA LOCALIDAD DE NUEVO HUALAPAMPA, DISTRITO DE HUARMACA,
PROVINCIA DE HUANCABAMBA - PIURA™

Que, medianta Informe N* 03-2017/GRP-402000-COM.SELECC., de fecha 01 de fabrera de 2017,
(8 folios 176 al 178) el Presidente del Comité de Seleccidn Liciacion Piblica N° 02-
2016/G08. REG PIURA-GSRMH-G, solicita la Nulidad de Oficia del Proceso de Selaccisa sefiglandn; -
Debido 2 un error material, ol comité de seleccion consigné como Limite inferior del Valor
Referencial, el monto de 5. 4'216,274.34 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL,
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO CON 34/100 SOLES), debiendo ser el correcto ef manto de S/
3'832,976.67 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL, NOVECIENTOS SETENTA ¥
SEIS CON G7/100 SOLES)",

- Que, la Constitucion Polltica del Perl estableck en su literal d) inciso 24 del Adticulo 2. Jo
_Egufnte; ‘Nadie serd procesado ni condenado por aclo u omisidn gue &l tiempa de cometerse no ests
jpreviamente calificado en |2 ley, de manera expresa ¢ inequivoca, como infraccion punible: ni sancionado
con pena no prevista en la ley”;

7 Uue, el inciso 4 del Aricule 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administrativo
e General, sefiala que la Tipificackdn’ s unc de los principio de = potestad sancionadora de 1a entidad, &
- Gual conssta en que: “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las Infracciones
_ f previslas expresamente en narmas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admiti
Tt interpretacian extensiva o andiogia, Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o

= graduar aquellas dirgidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constitur nuevas
conductas sancionables a lag previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decretn Legislativo

3oxp N * 2102 2004AA TC
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permita tipiicar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se
puede imponer a os administrades el cumplimiento de obligacicnes que no estén previsias previamente en
una norma legal o reglamentaria, segln corresponda{...)",

Que, segin Juan Carlos Mordn Urbina®: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: I) La reserve de ley para la descripcion I"Iﬁquﬂlraﬂ; conductas pasibles de sancidn por la
administracian; 1) La exigencia de cersza o exhausti dficiente en la descripcidn de la conductas
sancionables constitutivas de las Infracciones adminisirativas, i) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion exiensiva en la aplicacidn de los supuestos dessritos como ilicitos {(Desde ¢f punto de vista
concreto, ia tipificacion es da interpretacion restrictiva y comecta)”;

Que, fa Ley N® 300537, Ley del Servicio Civil, en su Articulo 85 regula las falfas de naturaleza
disciplinasio, esto 85 que en dicho dispositivo se encuentran tipificadas |as Infracciones administrativas que
sean pasibles de sancion, cumpliéndose con ello el crilerio de reserva de ley; sin embargo, de scuerdo con
el segundo punto, es preciso tener en cuenta que ef mandato de fipficacion, no solo s¢ impone al
legislador cuando redacta el flicite, sino & la autonidad edminisirafiva cuando instruye un procedimisnto
sancionador y deba realizar la subsuncidn de una conducta en los fipos legales existentes: Adicionalmentsa,
5& cofige que al momento de calificar las infracciones e subsumirlas en las faltas contenidas en ia Ley de!
Senvicio Civil, se debe advertir que se encuenira vedada la analogla e interpretacion extensiva, es declr
quee no se puede aplicar la ley a un supuesto de hecho no contemplado en ella

Que, a efectos de determinar responsabilidad administrativa contra los senidores: Ing. Rafasl
Heman Veldsquez Castaneda (Presidente) e Ing. Jorge Luls Paredes Caballero (Miembro), es preciso
lener en cuenta ademas, lo sefialado por Juan Cardos Mordn Urbing, respecio al princigio de causalidads:
“enlendida como, que Iz asuncién de la responsabllidad debe corresponder 3 quien incumia en la conducta
prohibida por ia ley, y, por tanto no podré ser sancionado por hechos cometidos por otros. Conforme &
este principio resultara condicidn indispensable para la apicacion de cualguier sancidn a un adminisirado
que su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecio, esto es, la configuracion del hecho
previsto en el tipo como sancionable. Hacer responsable y sancionable & un administrado es algo més que
simplemente nhacer caizar log hechos en los lipos previamente delerminados per la ley, sin ninguna
valoracion adicional™;

Cue, de tode o expuesto, de acuerdo con el principic de causalidad establecido en el inciso B° del
|~ Articulo 230 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, se advierte fa existencia de
£/ medios indicianos que demuestran |a presunta comision de falta administrativa de los senvidores: Ing.

'/ Rafas! Hernan Veldsquez Castafieda (Presidente) e Ing. Jorge Luls Paredes Caballero (Miembro),
gquienes en su caiidad de inlegranies fiularss del Comité de Seleccidn Licitacidn Piblica N* 02-
2016/G08 REG.PIURA-GSRMH-G (Primera Convocatoria), procediercn a elaborar |as bases dei proceso
de seleccidn antes sefialado sin tener en cuenta la normatividad de |a materia, puss consignaron un manto
que no comespondia al [imite inferior del vator referencial (90%), tal como establece el arficulo 28 inciso 2
de ks Ley de Confrataciones del Estado - Ley N® 30225. En consascuencia, con 5u acclonar habrian
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transgredido el arficulo 8 de la Ley N" 30225 Ley de Contrataciones del Estado; incumpliendo sus
obligaciones establecida en &l Inciso a) del arficulo 21 del Decreto Legislativa N® 276, esto es cumplir
diligentamente los deberes que impone ef sarvicio pdblico; tipificandose su conductz &n el inciso d) del
articulc 85 de la Lay N°® 30057: “La negligenca en of desempefio de fas funciones”;

Que, a fin de determinar |a posible sancion & im er, se debe considerar y evaluar las normas

procedimentales y sustantivas del Nuevo Régimen Discipl ¥ Procedimients Sancionador de la Ley N°
30057, lo establecido en los numerales 7.1 v 7.2 contenidos en la Directiva N® 02-2015-SERVIRIGPGSC:

7.1 Reqgias procedimentalas:

a) Autondades compstentes del procedimésnto administrativo disciplinario;

b) Etapas o fases ded procedimiento administrativo disciplinario y plazos para [a reaiizacién
de actos procedimentales;

c) Formalidades pravistas para la emisidn de los actos procedimentales;

d) Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa

&) Medidas cautelaras;

fl Plazos de prescripoidn.

7.2 Reglas sustantivas:

3 Los deberes yiu obligaciones, prohibiciones, incompatibfidades y derachos de los
sanidores;

b} Las faltas;

c) Las sanclones: tipos, determinacian, graduacion y eximents.

Chse, en concordancia con ko dispuesto por ef Ariculo 87° de la Lay N® 30057, Ley dal Senicio
Civil, para la determinacidn y aplicacion de |2 sancion de los servidores: Ing. RAFAEL HERNAN
VELASQUEZ CASTANEDA (Presidents), Ing. JORGE LUIS PAREDES CABALLERO (Miembro), se

deberan evaluar las condiciones sigulentes:

- Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
¢l Eslado: Después de efectuado el andiisis corespondiente del presente caso, no se
verifica |2 existencia de grave afectacidn & los interesses generales o & los bienes
juridicamente protegidos.

- Dcultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: En e presenta caso no 38
compreeba que este criterio haya sido efectuado por los imputados.

- _El de |erarguia ecialidad del servidor civil gue comete la falta,
entendiéndose que cuando mayor sea la ferarguia de 1a autoridad y mas especializados
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerias y

* apreciarlas debidamente: E! Comité de Seleccion para of Procedimiento de Seleccion
Licitacion Poblica N* 02.2018/G0OB REG PIURA-GSRMH-G (Primera Conmvocalora), de
conformidad con &l articule 25 del Reglamento de la Ley N°30225 "Todes los miembras del
comité de saleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerargula entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuscian, salvo & caso de aquelios que
hayan sefatado en el acta corespondianta su voto discrepanta”

- Las circunstancias en que se comete la infraccion: la presunta falta fue cometida por los
miembros tidares def comile de seleccion en la elaboracion & Integracidn de 1as bases de la

Licitacion Publica N°* 02-2016/G08 REG.PIURA-GSRMH-G, consignando un manto que no
carrespondia al limite inferior del valor referencial (90%), establecido en el arficulo 28 inciso 2

- ——
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de la Ley de Confrataciones del Estado - Ley N* 30225, hecho que conlievo a que el Titular
del Pllego a traves de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 084-2017/GOBIERND REGICNAL
FILIRA-GR, de fecha 14 de febrero de 2017, declarara la Nulidad de Oficio del procedimiento
de Seleccion Licitacion Poblica N° 02-2018/GOB.REG PIURA-GSRMH-G - Primera
Convocatoria = para la ejecucidn de la obra: ‘Construccién de Infraestructura de Defensas
Riberefias en la Localidad de Nuevo Hyalapampa, Distrito de Huarmaca, Provincia de
Huancabamba - Plura".

- La concurrencia de varias faltas: Mo se aplica el referido criteric an el caso en concreto,
e -~ - Lz participacion de uno o mds servidores en la comisidn de |2 falta o faltae: Los hechos

que constituyen falla administrabiva de caracler disciplinaro han sido comefidos
presuntamente por los servidores civiles: Ing. RAFAEL HERMAN VELASQUEZ
CASTAREDA (Presidente) e Ing. JORGE LUIS PAREDES CABALLERO (Miembro), en
cafidad de Miembros Titwares del Comité de Seleccion para el Procedimianto de Seleccidn
Licitacion Publica N° 02-2016/G0B REG PIURA-GSRMH-G (Primera Convocatoria).

- La reincldencia en 1a comision de la falta; De acuendo al Informe Escalafonario ramitido
por fa Oficina de Recursos Humanos a fravés del informe N* 333-2017/GRP-402300-
PERSONAL, de fecha 04 de diclembre de 2017, obrante a folios 188-210, se verifica que &l
Ing. JORGE LUIS PAREDES CABALLERO (Miembro) no registra en su legajo personal
documentos que indiquen deméritos. En ese senfido, no se cumple el presente supuesto.
Con respecto al Ing, RAFAEL HERNAN VELASQUEZ CASTAREDA (Presidente), s
presenta demerito Suspension sin Goce de Remuneraciones por el lapso de 2 dias
Resolucién Gerencial Sub Regional N* 318-2014/GRP-GSRMH-G (05,12.2014), hecho que
debera ser fomado en cuenta en |a graduacion de la sancidn,

- La continuidad en |a comisién de la falta: Ds los actuados no se adviede la existancia de

continuidad en [a comisidn de la falta.

= El beneficio llicitamente obtenido, de ser el caso: No se verifica el beneficio flictamente
obteride por los senvidores civiles: Ing. RAFAEL HERNAN VELASQUEZ CASTANEDA
(Presidente} e Ing. JORGE LUIS PAREDES CABALLERQ (Miembro), al momenio de la
presunta comision de Ia falta, por tanio no se pueda aplicar este criterio en e presente caso;

Que, siendo esto asi, del analisss de los actuados, |a Secretaria Técnica concluys que del
sccionar de los servidores: Ing. RAFAEL HERNAN VELASQUEZ CASTAREDA (Presidente) e Ing.
JORGE LUIS PAREDES CABALLERO (Miembro), quisnes osientaban al momento de sucedidos los
heches en calidad de Miembros Titulares del Comité de Seleccion para @l Procedimiento de Seleccitn
Licitacion Pobiica N° 02-2016/G08 REG PIURA-GSRMH-G (Primera Convocatora), no se verifica la
exislencia de grave afectacion & los intereses generales o a los bienes juridicamenta profegidos por el
Estado, ni la existencia de beneficio ilegal alguno, tampoco se comprusba la intencién de ocultar la
comision de la falta o impedir su descubrimiento, ademss de [a no concurencla de varias falas, sin '
gy embango, teniendo en cuenta las circunstancias en |2 comision de |3 presunts infraccitn, se recomienda, fa

* imposicion de la sancidn de AMONESTACION ESCRITA, de conformidad con lo establecido en el ingiso a)
de! Articuio 85° de la glosada Ley del Servicio Civil';

Que, en mento & fo establacido en el leral &) del Ariculo 93 del Reglaments de la Ley del
servicio Civll aprobado mediante Decrety Supeemo N* 040-2014-PCM, que sefiala lo siguients; *En el caso
de la sancicn de ameonestacion escrita, el jele inmediate instruye y sanciona, v el jefe de recursas
numanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion™

“riculy B8* Sanoones Aplnebies: &) Amomesiasiin Varbal o Eacrla
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Cue, en ese senfido, la Gerencia Sub Regional Mormopon Huancabamba conformd ef Comile de
Seleceitn para el Procedimiento de Seleccion Licitacidn Piblica N° 02:2016/G08 REG PIURA-GSRMH-G
(Primera Convocatoria), a través de la Resolucion Gerancial Sub Regional N° 302-2016/G0OB.REG.PIURA-
GSAMH-G, de fecha 27 de diciembre de 2018 {folio 72-reverso); por tanto, comesponde que el jefe
inmediato imponga an su cankra la sanckn de AMONESTAGIQN ESCRITA.

Que, en consacuencia, del analisis de los hechos, y de fo informada por la Secretaria Tecnica este
despacho-sn stnbuckn conferida por & articulo 90° de la Ley N° 30057, conciiye Qe comespimieia
impaner contra los imputados Ing. RAFAEL HERMAN VELASQUEZ CASTANEDA (Presidente) & Ing.
JORGE LUIS PAREDES CABALLEROQ la sancion de Amanestackin Escrita requiada en el inciso a) de
articulo 88° de la Ley N*® 20057, Ley del Servicio Civil,

Que, de conformidad con el Informe Técnico N° 713-2015-SERVIRIGPGSC de fecha 05 de agosto
de 2015, que en su numeral 3.2} concluye que, “La participacion de la Oficinas de Asesaria Juridica (O.AJ)
o Departamenios Legales en los procedimientos disciplinarios no ha sido regulada en las normas del
régimen disciplinario de la Ley def Servicio Civil, por lo que se Infiere que no es obligatorio que estos
emitan opinién o visen los actos emitidos por la autoridades del procedimiento disciplinario”
consideraciones por las cuales, el suscrito visa y suscribe la presente resolucion en calidad de Crgano
Imstruchor

En uso de las atibuciones conferidas al Despacho por Ley N® 27783 - Ley de Bases de fa
Dessentrafizacion del 20 de junio 2002, Ley N* 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionates del 18 de
noviembre 2002, modificada por Ley N® 27902 del 30 de dicembre 2002, Ley 30057, Lay del Servicio Civil
y 3u Reglamento General, y Resolucidn Ejecutiva Regional N* 001-2015/GOBIERNG REGIONAL PIURA-
PR, de fecha 01 de enero de 2015:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario en el
extremo relacionado con la posile responsabiidad administrativa del ING. WILFREDO CORDOVA
FLORIAND = Locador de Servicios, de acuerde a los fundamentos expuestos en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR Procedimients Administrative Dissiplinario - PAD contra los
senidores civies Ing, RAFAEL HERNAN VELASQUEZ CASTANEDA e Ing. JORGE LUIS PAREDES
CABALLERO en su calidad de miembros del Comité de Seleccidn para el Procedimienio de Seleccion
Licitacion Pobca N° 02-2018/G0B.REG. PIURA-GSRMH-G (Primera Convocaloria), designados a través
de la Resolucidn Gerenclal Sub Reglonal N A03-2016/508 REG PILURA-GSRMH-G  de facha 27 da
diciembre de 2018, de conformidad con los fundamentos expuesios en la presente resoluciin.

ARTICULO TERCERO.- OTORGAR, de conformidad con ko establecido en el articulo 1117 del
Decrelo Suprema N° 040-2014-PCM, &l imputado el plazo de cinco {5) dias habdes contados & partir del
dia siguiente de nofificada el presenie acto administrativo, para presentar su descargo; asimismo, fendra
derecho a solicitar informe aral canjuntaments con su descargo, el cual deberd ser presentado al Gerente
Sub Ragional en su condicidn de Crgang Instructor y Sancionador.
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ARTICULO CUARTO. Cue, durante ia secusla de! presente proceso administrativa discipiinario
ke asiste al imputade los derechos establacidos en &l Articulo 96° del Decreto Supremo N° (40-2014-PCM,
los cuales podra hacer valar en cualguier instancia del mismo

INTO.- NOTIFICAR a los senvidores Ing. RAFAEL HERNAN VELASQUEZ
CASTANEDA, en su domicilio real sito en los Geranios N© 369 Mz. H 1 Lot. 24 Urb. Miraflores | Etapa -
Caslilia — Piura; Ing. JORGE LUIS PAREDES CABAL  8n su domicilio real sito an"Calte 21 Dpto.

404-C Urb. Miraflores Residencial Monterrico || Etapa Mz. P Castifla - Piura, la presente resolucion y sus
antecadentes (Expadicnte N T3 canteniantlo271 folias] &n &l plazn da fres (3) dias fondadas 2 padic de
ka2 fecha da su emision; de conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Decrelo Supremo N° 040-
2014-PCM; y al Ing. WILFREDO CORDOVA FLORIANO, &n su domicilic sito en Calle San Pedro N* 217 -
Castilla — Piura; & Jos demas estamentos de la Gerencia Sub Regional Momapdn Huancabamba,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE.

GERAENTE SUBREGHOMNAL

i 1



