MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
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Resolucion Jefatural N° 0132 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR-/PSI-UADM

Lima, 27 de setiembre de 2022
VISTO:

El memorando N° 3647-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD de fecha 23 de
setiembre de 2022, emitido por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
en calidad de érgano instructor, la Resolucion Jefatural N° 0183-2021-MIDAGRI-PSI-
UGIRD, y el Informe N° 0177-2021-MIDAGRI-PSI-UADM/ST del 26 de agosto de 2021,
emitido por la Secretaria Técnica,;

CONSIDERANDO:

Sobre la identificacion de los servidores, asi como del puesto desempenado
al momento de la comisién de la falta:

Que, el sefior OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, en adelante el sefior Figueroa,
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 085-2014-CAS-MINAGRI-PSI, como Especialista en
Hidrologia UGIRD, por el periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2014 al 14 de
setiembre de 2017; y, mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 036-2017-
CAS-MINAGRI-PSI, como Especialista en Estudios y Proyectos de Riego - UGRID, por el
periodo comprendido entre el 15 de setiembre de 2017 a la fecha. Cabe sefialar que,
mediante Memorando N° 075-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP del 27 de diciembre de 2017,
se le encarg6 la jefatura de la Oficina de Estudios y Proyectos;

Sobre los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento:

Que, el 27 de enero de 2021, mediante Oficio N° 00060-2021-CG/GRLA, el
Gerente Regional de Control lll de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque,
remitié a la Entidad el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC — Ejecucion del
Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI al Servicio de Elaboracién de Ficha Técnica
Definitiva y Descolmatacién del Cauce del Rio Olmos Tramo 1, a fin que disponga la
implementacion de las recomendaciones del citado informe relacionados al inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad;

Que, el 05 de febrero de 2021, mediante Memorando Multiple N° 00010-2021-
MIDAGRI-PSI, el director ejecutivo, remiti¢ a la Unidad de Administracion y a la Unidad de
Asesoria Juridica, el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC — Ejecucion del
Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PS| al Servicio de Elaboracion de Ficha Técnica
Definitiva y Descolmatacién del Cauce del Rio Olmos Tramo 1, para el inicio de las
acciones administrativas derivadas del deslinde de responsabilidad recomendadas por el
6rgano de Control Institucional, documento que fue derivado por correo electrénico a la
Secretaria Técnica el 05 de febrero de 2021;
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Que, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo disciplinario
corresponde a los hechos advertidos en el literal b) del numeral 1.1 de la Observacion N°
01, del Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC, referido a la participacion del
sefior Figueroa, en su condicién de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, el cual
sefiala lo siguiente:

Numeral 1.1.

(...)

B) La segunda Ficha Técnica Definitiva presentada por el Contratista el 29 de
noviembre de 2017, fue valorada, aprobada y comunicada al contratista el 4 de enero
de 2018, a pesar que su presentacion fue posterior e incongruente con las Bases
Integradas y la oferta ganadora, y que generé retraso en la ejecucion contractual.

Que, el 26 de agosto de 2021, mediante Informe N° 177-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST-PSI-UADM-ST, la Secretaria Técnica, remitio los actuados a la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego, recomendando iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el sefior Figueroa, toda vez que se le atribuye
responsabilidad en su calidad de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, al haber
emitido el Informe N° 1816-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, que aprobé la segunda Ficha
Tecnica Definitiva, la cual no contaba con la validacién de la ANA, de acuerdo a lo
establecido en la Clausula Décima del Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PS| y sus términos
de referencia, asi como los Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad
inmediata formuladas por la Autoridad Nacional del Agua, transgrediendo los principios de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, establecidos en el articulo 2° de la Ley
N® 30225, asi como las funciones correspondientes al jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones del PSI, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI:

Que, el 24 de setiembre de 2021, mediante Resolucién Jefatural N° 0183-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego vy
Drenaje, dispuso iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior
Figueroa, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, la cual le fue notificada el 27 de setiembre
de 2021;

Que con fecha 23 de setiembre de 2022, el Jefe de la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje, en su calidad de 6rgano instructor emitié el Memorando
N° 3647-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, a través del cual recomendé al organo
sancionador, es decir a la Unidad de Administracion, imponer la sancién de cinco (05) dias
de suspension al sefior Figueroa, al haberse acreditado la falta imputada;

La falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos y las normas
vulneradas
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Que, el literal b) del numeral 1.1 de la Observacion del Informe de Auditoria, sefiala
que: “La sequnda Ficha Técnica Definitiva presentada por_el Contratista el 29 de
noviembre de 2017. fue valorada, aprobada y comunicada al Contratista el 4 de enero de
2018, a pesar que su presentacion fue posterior e incongruente con las Bases Integradas
v la oferta ganadora. y que genero retrasd en la ejecucion contractual’;

Que, al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el Organo de Control, el 13 de
octubre de 2017, a través de la Carta N° 020-17/CONSORCIO CHICLAYO, el Contratista
presentd al ingeniero José Luis Nanfuhay Barragan, coordinador departamental de
Actividades de Prevencién del PSI, la Ficha Técnica Definitiva (primigenia) del servicio,
cumpliendo con el plazo establecido en el contrato, es decir el 27 de diciembre de 2017;

Con relacion a la citada presentacion, la ficha fue observada hasta en tres (3)
oportunidades, siendo que la Gltima subsanacion presentada por el Contratista fue el 26
de octubre de 2017 mediante carta N° 0026-17/CONSORCIO CHICLAYO del 26 de
octubre de 2017,

Que, el 30 de octubre de 20217, mediante Carta N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB,
el ingeniero José Luis Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de
Prevencién del PSI, presenta ante el ingeniero William Baltazar Heredia Arroyo,
Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion de la ANA, la Ficha Técnica
Definitiva aprobada (primigenia), para su revision y de ser el caso la validacién respectiva,
adjuntando, el respectivo informe de revision suscrito por el representante y por el
ingeniero Alejandro Rojas Torres, coordinador regional para las actividades de
descolmatacion de rios y quebradas - Lambayeque del PSI, mediante el cual se concluyo
entre otros, la conformidad de la ficha, solicitandole su revision y de ser el caso su
validacion respectiva;

Que, el 02 de noviembre de 2017, mediante la Carta N° 0020-2017-ANA-MGRH-
CcD MEDRQLAMB/WBHA, el ingeniero Wiliam Baltazar Heredia Arroyo, coordinador
departamental de Actividades de prevencion de la ANA, comunica al ingeniero José Luis
Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion del PSI, la
validacion de la ficha técnica definitiva (primigenia) del servicio, manifestando lo siguiente:

“(...) para comunicarle que la coordinacion departamental Lambayeque a mi cargo, ha
revisado y verificado la informacion contendida en la Ficha Técnica de Prevencion Definitiva
al 100% del tramo contratado (7Km), que fue elaborada por el CONSORCIO CHICLAYQ, y
alcanzada por su representada, luego de su correspondiente revision y aprobacion, con Carta
N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB, encontrandose sin observaciones, segun se indica en el
Informe Técnico N° 0016-2017-MINAGRI-ANA-UE-MGRH/CD LAMB/FRO-AIMD.

Por tanto, esta coordinacion Departamental de Monitoreo y Seguimiento de actividades de
descolmatacion de rios y quebradas de Lambayeque, valida la Ficha Técnica de Prevencion
Definitiva (...) al 100% del tramo contratado entre el Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI) y el Consorcio Chiclayo.

()
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Que, en la misma fecha, mediante Carta N° 038-2017- PSI-MINAGRI/JLNB,
presentada en la Oficina de Gestién Zonal — Chiclayo del PSI, el ingeniero José Luis
Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de Prevencién del PSI,
remiti6 a la ingeniera Maria Bustos De la Cruz, directora de Infraestructura de Riego, los
actuados de la ficha técnica definitiva (primigenia), con la opinion de aprobacién y
validacion por parte de la ANA Lambayeque, solicitando que en cumplimiento a lo
establecido en la clausula décima del contrato, se comunique al Contratista su aprobacion:

Que, mediante Carta N° 042-2017-PSI-MINAGRI/JLNB de fecha 03 de noviembre
de 2017, dirigida a la Directora de Infraestructura de Riego, ingeniera Maria Jests Bustos
De la Cruz, con atencion al ingeniero Ivan Hinostroza Gémez, el ingeniero José Luis
Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion del PSI,
remiti6 el entregable topografico y la conformidad del servicio por concepto de
levantamiento topografico “Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del
cauce del Rio Olmos Tramo 1, provincia de Lambayeque”, teniendo como referencia el
Informe N° 005-2017-JLNB de 24 de octubre de 2017, emitido por el ingeniero Alejandro
Rojas Torres, coordinador regional rio Olmos en la Entidad, mediante el cual comunica la
conformidad del levantamiento topogréafico presentado a su persona por el topdgrafo, con
Carta N° 056-2017-J.G.A. de 2 de noviembre de 2017, precisando que la topografia
presentada corresponde a los siete (7) Km del servicio que se ejecutaria:

Que, en atencion a la solicitud de comunicacién de aprobacion de la Ficha Técnica
Definitiva contenida en la Carta N° 0038-2017-MINAGRI/JLNB, el ingeniero Wilfredo
Elmon Huarcaya Huamani, emitié el Informe N° 0145-2017/WEHH del 17 de noviembre de
2017, notificado el 20 de noviembre de 2017 a la ingeniera Maria JesUs Bustos de la Cruz,
directora de Infraestructura de Riego del PSI, con atencion al ingeniero César Rafael
Cusma, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, concluyendo lo siguiente: “(...) El
supervisor como responsable del control de la elaboracién de la Ficha Técnica, deberd emitir un
Informe Técnico otorgando la conformidad de la Ficha Técnica Definitiva (...)", al respecto, cabe
precisar que este pronunciamiento se emitié a dieciocho (18) dias calendario de haberse
solicitado;

Que, asimismo, mediante Informe N° 1558-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de 20 de
noviembre de 2017, el ingeniero César Rafael Cusma, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, comunicé a la ingeniera Maria JeslUs Bustos de la Cruz, directora de
infraestructura de riego, que en relacién a la validacién de la ficha técnica definitiva
(primigenia) del rio Olmos Tramo | “(...) el Responsable de la Supervision debera revisar,
evaluar y otorgar la conformidad en forma explicita; y suscribir toda la documentacion de la Ficha
Técnica Definitiva incluido los planos. En tal sentido, se remite la Ficha Técnica Definitiva para que
el responsable de la Supervision otorgue la conformidad previa evaluacion; asimismo, la entrega
de la documentacién deberé realizarse a través de la Oficina Zonal de Chiclayo — PSI":

Que, en relacién a la Ficha Técnica Definitiva del rio Olmos Tramo 1, el ingeniero
César Rafael Cusma, encargado de la Direccién de Infraestructura de Riego, teniendo
como referencia los documentos anteriormente citados, mediante memorando N° 560-
2017-MINAGRI-PSI-DIR, notificado el 22 de noviembre de 2017, dirigido al ingeniero
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Pedro Neciosup Liza, jefe de la Oficina Zonal de Chiclayo, comunicé que: “(...) el
Responsable de la Supervisién debera revisar, evaluar y otorgar la conformidad en forma explicita;
y suscribir toda la documentacién de la Ficha Técnica Definitiva incluido los planos. En tal sentido,
con el visto bueno de esta Direccién, recomiendo a su despacho remitir la documentacion al
responsable de la Supervisién de la Actividad (...)"

Que, a continuacion, se refleja la informacion contenida en el informe del supervisor
y las observaciones generadas por la DIR del PSI:

Cuadron.°5
Cuadro comparativo

Informe del supervisor a FTD primigenia vs Observaciones realizadas por la DIR
Gondlshnu ﬂMHWM!h | Observaciones reaizadas por la DIR PSI Lima al informa det

FID primigenta | supenvisorsobre la FIO primigenia
(segn informe sobre revisidn de FTD, adjuntado ala g m @ informe n.* 0145-201TAWEHH)
carta n.° 033-2017-PSEMINAGRIULNB) £ ;

-*El trabajp presentado por el contratista, se encusntra | - Ef Informe de Revisién, Evalsacion y Conformidad debe
acorda con ko establecids en Jos Témninos de Referencia y realzaly ol Supervisor de le Achvidad ‘Senich d2
1 las bases del proceso del kem 11.4 del Capdulo llf o los Etsboraciin de ia Ficha Téenica Defintiva y Doscolmatacidn
Requenmientos Tecricas, Persinal Clave pars la | del Cauce def Rio Omos - Tramo 1°, Suscrto fodas les hojas
elaboracidn de la Ficha Tecrnica Definitva. de la Ficha Técnice y Plancs Topogrdfcos (Secciones

2 transvevsalas, parfi longitudinal da Ja rasanle y seccién
SHo 2% - La pendiants longitudnal dal fondo del cauce def rio, faz |  transversal)
\’ 2o secciones bransversales y ancha de la caja excavar por b
,‘" & §’ ﬁesm’mr_r‘::m volumenes de movimento de feras y | - E) Supenvisor deberd verificer que el presupussto de 12 Ficka
/ \":‘\am construceion de bordos, se encuentran @ probadas por el Técnica Definitiva considare los precios unitarios ofertados de
ADM\“" persona! fopogralfico de! PSI, y por los responsabias de las partidas conformantes del mismo.
\ seguimiento y monitoreo del PSI Prevencion Rio Oknos,

- EI Supewvisor verificard que las partidas conformantes ds!
- Porio expuasio exprasamos que la Frcha Técnica Definitva presupuesio de la Ficha Técnca Definiva serdn fas
con un fofal dz 7.00 km def Tramo 1 de! Rio Oimos, quada estipuladas en Ja oferta econdmica

conforme. Lo que, se comunicard @ la ENTIDAD (Seds
Cartral Lima), para que sequn kos plazos establecidos en | - €1 Supenvisar verificard que ef equipo minima considers o
los Terminas de Referencia comunique &l Contratista fal presentado en la oferta econdmica, y ademds lo considerada
decisin”. en la Fikha Técnica Percial debidamente sprobada

- Bl Supervisor deberd adiunfar e levanfamienty lopogrifice
reakzado en fa elaboracion d2 la Ficha Técnica Parcial &t 20%
{Contratisls Efecutor), de igual modo para 1 Ficha Técrica
Defintiva. También odjuntsr e digtal d2 los planos
topograficos ¥ la dala comespondenie.

« E1 Supervisor debard emitic un informe da compatibiidad de ia
Informacién topografica generada por su eqQuipe Co fa
informaciin lopografica generada por el contratisls ejecutor.

« El Supervisor venficard que los profesionales que suscriden i
Ficha Técnica Definitiva por pante del Contratista Ejecutor sean
s que fueron presentadas en Ja oferda lécnica. Asmismo
verificars que fa suscripcion por parte de ks profasionales de!
Contratista Ejecutor 584 con ol selly de colegiado

-El Supervisor venficard que las coordenadas. colas y
progresivas de inicio y final de los tramos o sublamos
considerados deberdn ser los estipulados en los Témings de
Referencia yfo conlralc.

- supervisor deberd aduntar foda la documentacidn pbrante
(presentacidn de la Ficha Téenica Parcial y Definitiva por parte
2! Ejseutor of U2 ANA, Obsanvaciones realzadas par ol U2
ANA levantamiento de ohservacionas por parte def Contratsla
Ejecutor, elc)

Fuente: Informe sobra revision de FTD pamigenia {Apéndice n.° 30) & informe n.* 0145-2017/WEKH de 17 de noviembre

da 2017 (Apéndice n.” 38).

Etaborado por: Comisién auditora

Que, cabe precisar que, en el Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-PSI-DIR,
consta el proveido de 24 de noviembre de 2017, donde la jefatura de la Oficina Zonal de
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Chiclayo, deriva el citado documento al ingeniero Rojas (se entiende al ingeniero Alejandro
Pascual Rojas Torres, supervisor de la actividad);

Que, el ingeniero Alejandro Pascual Rojas Torres, en su calidad de supervisor de
la actividad, designado por la Entidad y cesado antes del término de su contratacion, a
través de la Carta N° 028-2017-PSI-MINAGRI/APRT de fecha 05 de diciembre de 2017,
dirigida al ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, jefe de la Oficina de Gestién Zonal
Chiclayo, teniendo como referencia, entre otros, al Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-
PSI-DIR, solicité entre otros, que se eleve a la Direccién lo que indica la Carta N° 0038-
2017-PSI-MINAGRI/JLNB mediante la cual se solicité a la ingeniera Maria Jesus Bustos
de la Cruz, directora de Infraestructura de Riego, que se comunique la aprobacién de la
Ficha Técnica Definitiva (primigenia):

Que, asimismo, el Informe de Control sefiala que de la revisién a la citada ficha
(primigenia), se evidencid que esta se encontraba visada en todas sus hojas por el
supervisor de la actividad, que incluia el presupuesto, analisis de costos unitarios, relacion
de equipo minimo y planos (perfiles longitudinales, secciones transversales y de planta);
asimismo, la ficha fue suscrita por el ingeniero Eduardo Higa Chavez, profesional
acreditado como Jefe de Proyecto en la propuesta técnica del contratista, constando con
sello de colegiado;

Que, posteriormente, mediante Informe N° 009-2017-PSI-MINAGRI/APRT,
notificado el 15 de diciembre de 2017, dirigido al ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, jefe
de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, el supervisor de la actividad comunico que: “(...)
habiendo la supervision APROBADO la Ficha Técnica Definitiva en su debido momento (02-11-
2017), ya no es necesaria una nueva aprobacion (...)", asimismo, solicit6: “(...) informar a quien
corresponde siga el tramite respectivo y comunique al contratista la aprobacion de la ficha técnica
definitiva”;

Que, es importante sefialar que, en la Ficha Técnica Definitiva primigenia se
consignaron los volimenes de corte, correspondiente a la partida “Descolmatacion del
Cauce del rio”, comprendidas entre las progresivas “0+000" hasta la “4+370”, siendo estas
congruentes con los volimenes establecidos en la Ficha Técnica Parcial, sobre la cual se
iniciaron los trabajos de descolmatacién y se efectuaron los pagos de las tres primeras
valorizaciones, tal como se muestra en el siguiente cuadro, elaborado por la Comisién
Auditora;
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Cuadron.° 6
Volimenes de corte de la Partida “Descolmatacidn del cauce del rio”
de la Ficha Técnica Definitiva vs Ficha Técnica Parcial -

Volimenesdecorte (m3) ;
Progresivas m&ﬂm Gk Segun Ficha Técnlca
(primigenia) Parclal
[Del o000 a@4s370" | 304 395817 | 384 395,817

Fuente. FTP y FID pimgena
Efaborado por: Comsion audiom,

Que, asimismo, en la Ficha Técnica primigenia se consigné la utilizacién de diez
(10) tractores de oruga lo cual se condice con lo establecido con las bases integradas,
siendo estas parte del equipo minimo que no podia ser reemplazado y que habia sido
determinado en funcion del plazo de ejecucion y del rendimiento de las maquinarias,
conforme se detalld en el pliego de absolucion de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion, al absolver las consultas de las empresas participante HAZCO
ENVIRONMENTAL SERVICES DEL PERU S.A. y COMPACT MAQUINARIAS SAC;

Que, ese haberse tramitado la aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva primigenia
contando con la validacion de la ANA y opinidn favorable del supervisor de la actividad, el
Contratista mediante Carta N° 0045-17/CONSORCIO CHICLAYO del 29 de diciembre de
2017: es decir luego de 27 dias calendario después de su presentacion, ingres¢ ante la
Oficina de Gestién Zonal Chiclayo una segunda Ficha Técnica Definitiva, de la cual se
advierte que entre otros modificé la cantidad de maquinaria minima, definida en la
integraciéon de las bases e incluidas en el perfeccionamiento del contrato; asimismo,
incluyo el acapite de conclusion y recomendaciones en la cual mencionaba una eventual
merma en el rendimiento de la maquinaria propuesta ante la presencia del nivel freatico,
suelos saturados y suelos limo areno arcillosos aspecto no previsto en el estudio de
mecanica de suelos elaborado por el contratista en la Ficha Técnica Definitiva primigenia,
tal como se

Cuadron.°8
muestra o en eol Comparativo de metrades de la partida “Descolmatacion del cauce del rio”
cuadro N° 08 y N de la FTD del 13/1012017 vs FTD del 20/11/2017 09
Ficha Thcnlca Dafinifiva presentads * | Ficha Thcnica Definltive presantada
elabc?rgdo pqr la o 1310017 (FTD primigania) | el 2011017
Comision Auditora; ! [
Pragresiva | Volumen | Volumen da I Progresiva Volurande | Voluman de
| deCone refllenc™ corte relleng™
ko 1‘ =L ’ (m (w7 —h =l {m?) {m%)
| s | etsme | msen | won | oean 41349508 | 173NN
geeeis 04675 2313510 00| 4475 | o425 EREF] %
w835 TN | T | TIEWZ | s | or-oo 207IHM | TIENE
TOTAL DEVOLUMEN () | 629705 | 2e73sass | TOTAL “:n‘,")""""‘" EBS | 24773

=

La Ficha Tecniza Defrtia, i % 1 cus' fue aprobada

& wavts de ke Cara

IuelaFd: ecnca Paroa’ que fue presentada A ur avance del 37
2 11 de eciubre de 2017 y cormunicads &l contral
:c'utrf‘.«.ml?

cara mzs als "-CC\.

o progresva D275 04 . €5 un rEmal aguss a'-"a magen izguiena del encauzamiema de? rfa Olmes
Fuente: Ficha Tecnica Definivva valicaca ""a ANAy apmbada porla Entaad

Elaborade por: Comsor sudiorz
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Cuadron.® 9
Modificaciones a la maquinaria minima
de la FTD del 13/10/2017 vs FTD del 29/11/2017
Cantidad de
Seqin Ficha
Tipo de maquinacia | SpIin TéTnonde |  SegdeFlehi | ucnica Defiig
{
Basesintegradas |  (primigenis) 5 ot o

Tractor de orugas 10 10 2
Excavadora - § 4
Fuente: Fichas Téenicas Definibvas preseniacas por el contatsa
Elaborado por: Comisidn sudiion

Que, ante la presentacion de la segunda Ficha Técnica Definitiva, mediante Carta
N® 039-2017-MINAGRI-PSI-OGZ-CH del 01 de diciembre de 2017, el jefe de la Oficina de
Gestion Zonal Chiclayo, Javier dngel Pefia Becerra, remite al Coordinador Departamental
de Actividades de Prevencion de la ANA, la segunda ficha técnica definitiva, comunicando
lo siguiente: “(...) el representante legal del Consorcio Chiclayo, ha efectuado reclamo sobre la
informacién fisica presentada para la aprobacién de la Ficha Técnica Definitiva, debido a que han
determinado la existencia de error enire las areas y volumenes aprobados y las dreas de volimenes
efecutados (...)"; ademas que: “La validacion del reclamo (...) se encuentra revisada y aprobada
por el sefior Juan Gonzales Atencio, y validada por el ingeniero supervisor de la actividad Alejandro
Rojas Torres, por lo que en aras de continuar con la aprobacién de la ficha técnica definitiva, alcanzo
la documentacion recibida por el contratista, para su revision y validacion”;

Que, al respecto, la Comision Auditora sefiala que, el supervisor detallé que aprobé
la Ficha Técnica Definitiva con la Carta N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB de 30 de octubre
de 2017; es decir la Ficha Técnica Definitiva primigenia. Evidenciandose asi, que se dio
inicio al tramite de aprobacion de la segunda ficha sin el consentimiento del supervisor,
dilatandose el proceso de aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva;

Que, en ese sentido, el Coordinador Departamental de Actividades de Prevencién
ANA, mediante Carta N° 029-2017-ANA-MGRH/CD-MEDRQ LAMB/WBHA del 04 de

diciembre de 2017, comunica que: ...) De la revision de la Ficha Técnica Definitiva reformulada por
el contratista y presentada al PSI, se advierfe que no presenta variaciones en los aspectos que son de nuestra
competencia evaluar y que determinaron la Validacién de la Ficha Técnica Definitiva (...). Por lo tanto, no
corresponde a la Coordinacion Departamental a mi cargo, validar nuevamente la Ficha Técnica alcanzada, por

las razones expuestas”. Posteriormente, mediante proveido del 05 de diciembre de 2017, la
jefatura de la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo, derivo el citado documento al ingeniero
Alejandro Rojas;

Que, es asi que el ingeniero Alejandro Pascual Rojas Torres, supervisor de la
actividad, a través de la Carta N° 028-2017-PSI-MINAGRI/APRT del 05 de diciembre de
2017, dirigida al Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, ingeniero Marco Polo Lucero
Bernilla, comunica la opinién del Coordinador Departamental de Actividades de
Prevencién ANA, respecto a que no es procedente la validacion de la segunda ficha
técnica definitiva, por lo que solicita se devuelva la ficha y se eleve a la Direcciéon conforme
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lo indica la Carta N° 038-2017-PSI-MINAGRI/JLNB, mediante la cual se solicitdé que se
comunique al contratista la aprobacion de la ficha técnica definitiva primigenia;

Que, sin embargo, no se advirtié la atencién a dicho requerimiento, siendo que el
sefior Daniel Garcia Paredes, inspector de la actividad, quien suplié en sus funciones al
supervisor a partir del 15 de diciembre de 2017, mediante Carta N° 01-2017-MINAGRI-
PSI-OGZ-CH de fecha 21 de diciembre de 2017, comunicé al Jefe de la Oficina de Gestion
Zonal Chiclayo la conformidad de la segunda ficha técnica definitiva, no obstante, en la
carta se cita como referencia el Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-PSI-DIR, en el cual
la Directora de Infraestructura de Riego recomendoé al Jefe de la Oficina de Gestion Zonal
Chiclayo, remitir la FTD primigenia al supervisor para que este la revise, evalle y otorgue
la conformidad de manera explicita y suscriba dicha ficha incluido sus planos, mas no se
contemplé que se efectlien modificaciones a la misma; toda vez que el contratista habia
-\ subsanado todas las observaciones efectuadas por el supervisor de la actividad y la ANA;

Que, cabe precisar que el inspector, adjunto a su Carta el Informe N° 001-2017-
DAGO-OLMOS-TRAMO 1 — INSPECTOR de fecha 20 de diciembre de 2017, en el cual
sefiala entre otros, que se adjunta la informacion requerida por la Direccion de
Infraestructura de Riego en el Informe N° 145-2017/WEHH; no obstante, cabe sefialar que
dicha informacién se efectué en virtud a la evaluacion de la Ficha Técnica Definitiva
primigenia que fue validada por la ANA y aprobada por el Supervisor, mas no de la
segunda Ficha Técnica Definitiva que fue presentada en forma extemporanea, pese a ello,
el inspector se pronuncié detallando lo que se muestra en el siguiente cuadro, elaborado
por la Comision Auditora;
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* 11

Cuadro comparativo

B : OR
- Se adjunta la Ficha Técnica Definitiva debidamente
suscrita

- Seha verficado que e presupuesto de ta Ficha Técnica
Definitiva

- Se hs verficado que 135 partidas condormanies dal
presupuesto de la Ficha Téonica Definitiva son as
estipuladas en 1a oferta econémica

Se ha verficado que & equipo minimd considera 1o
presentado en la ofertz econdmica asimismo en fa
Ficha Téenca Parcia debdaments aprobada

- Se adjunta ¢l levantameimo topografico reallzads para
el control en la elaboraciin de la Ficha Técnca Paodl
dabidaments aprobada

!nfomsa del inspector vs Obsemciones reahzzdas por fa DIR al i formede{ upe
d n R I >

orme n.* 0145-2 2
-Eflﬂhwansmm Evaﬂ;xﬁnyﬁnrﬂrnmd
daba realzecio of Supervisor da la Actividad *Sarvicio
s Eisboracdn da la Ficha Técrcs Defntiva j
Descolmalacitn da! Cauce del Ric Olmos - Tramo 1,
Suscrita todas fzs hojas de 1a Ficha Tecnica y Plancs
Topograficas  (Seccianes  transversales, perfl
longituding! 02 Is resante y seccidn fransversal),

-Ei Supenisor daberd venficar que & presupuesio o¢
la Fxha Téonce Defintiva considere fas precios
undarios oferlados de fas partdias confrmantes del
msme.

-El  Supervisor verficerd que las  partidas

conformantes el presupusst de la Ficha Técnics

Dofintva sardn las eshpuiadss en o oferls
ca

-E Supenvisor veriicard que e equipo minkmo
considere lo prasentao en Is oferta econdmica. y
adaméds fo consideradc en I3 Ficha Téonics Parcel
debidamente aprobada

-El Supervisor deberd adjunter o levantamients
topogréfico reaizado en la elaboracidn de fa Ficha
Téenica Parcial af 20% (Contratista Efecutor). de lgusi
modo para la Ficha Técnica Definitiva Temiuén
adfiuntar ¢f digital de los planos bapogréhicos y fa dats
correspondiante

Pslwta inform ifica
contralista eiecutor {ef subrayado s nuasirc)

- Se ha verficado que los profesionales que suscriben la
Ficha Téenka Defitva por parte del Contratista
Ejecutor son los que fueron presentados en la oferta
ténica. asmmismo, suscriben con satio de celegado

- Se ha werficado que 13 coordenadas. cotas y
progresivas de inicio y Tinal de los tamos o sublramos
consderalos son Jos estipulados en los TDR y
Contralo

-El Supervisor deberd emiv un informe ds
compatbiidad de fa  informaciln  kopogrifica
generada por su equipo con fa informacidn
lopoagréfica ganerada por el contratista ejacutor,

-E Supervisor vanficard que los profesionales que
suscriben fa Ficha Téonica Dofindiva por parie del
Contratista Epocutor s8an ks que fooron presantados
en o oferta Meoica  Asimsmo verificard que la
suscripcidn por parde di bos pofesionsles del
Contratista Eppcutor sea con el sef% de colegiado

- El Supenvisor veniicard que las coordenadas, colas y
Progresivas de incio y final da Jos framos o sublramos
considerados deberdn ser los estipuwlados en los
Términos de Referencia y'o contrato.
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Levantamiento de observaciones :egﬁn ~ Observaciones realizadas por fa DIR PSI

informe del inspector 3 l.fma al informe del supervisor sobre fa
(segtn informe n.® mm-msp-omosmm FTD Primigenia
1-INSPECTOR) _(sequin informe n.* 6145-2017MEHH)

- Asimismo sg adjunta la sformacitn obrante sobre 1a | -E) supsrvisor deberd adunlar tods la documentaciin
oorformidad de la Ficha Técnca Defindiva malania dal obrarde (presentacidn da la Ficha Tacnica Parcial y
presente Defintiva por parte oel Eecutor & UZ-ANA

Observaciones  reafzadas por e UZANA

fevantamiento de observechones por parfe dof

Contratista Ejeculor, efc )

Fuente: Informe n* 001-2017-DAGP-OLMOS TRAMO 1-INSPECTOR g6 20 ¢ doierins Oa 2017 (Apéndice n.° 52) & nicmme
1 * 0145-201TAVEHH de 17 da noviembre da 2017 (Apéndice n.* 38).
Elaborado por: Comesion audiors

Que, del cuadro precedente se aprecia que en su informe el inspector hace
referencia, entre otros, que con Informe N° 065-2017-JGA de 30 de noviembre de 2017,
el topbgrafo informé al supervisor sobre los metrados y planos modificados, sin embargo,
este documento no cuenta con sello de recepcion del supervisor que acredite su
conocimiento por parte de dicho servidor, debiéndose precisar que, mediante Carta N°
001-2017-APRT de 3 de setiembre de 2019, el supervisor sefialé que soélo aprobd la Ficha
Técnica Definitiva primigenia la cual no presenta estas modificaciones;

Que, es asi, que la Comision Auditora, a través del Cuadro N° 012 del Informe de
Auditoria, realiza un comparativo de las conclusiones elaborados por el supervisor y por
el inspector, con relacién a la Ficha Técnica Definitiva primigenia (presentada el 13 de
octubre de 2017), y de la segunda Ficha Técnica Definitiva (presentada bajo el tenor de
error de impresion, el 29 de diciembre de 2017), tal como se muestra a continuacion:

0540;.1\\\
- PS\ -

Cuadron.® 12

Cuadro comparativo de conclusiones del informe de aprobacién de Ficha Tecnica
___Definitiva Supervisor vs Inspector

Conclusiones del informe™ sobre revision de
Ficha Técnica Definitiva del supervisor, respecto
2 la aprobacion de la FTD

Conciusiones del informe n.® 001.2017 DAGP.
OLMOS TRAMO 1- INSPECTOR, respecto ala
aprobacion de la FTD

IR irabage presentado por el contratista. 52 encuentra
acyrde con lo establecido en los Téminos de
Refarancia y en las basas dal ;mcesa ded item 114
el capiulo Il ge los requenmentos Tecnico
Personal, Clave para la elaboracdn da la Ficha

| Tecnica Definitiva.

El tratajo presentado poe & contratista, $8 encuants

aorde con lo establacdo en los Términos da
Referencia y &n 1as bases del proceso del item 114
del capitulo Tl de los requermientos  Tecnico
Persongl, Clave para !2 elaboracion oz 13 Ficha
Tecnica Defindiva

La pendiente longitudina’ dal fondo de! cauce dad rio
fas sescoones transversales y encho e |z caja
excavar pol |3 deseolmatacidn wolumenes de
movimiento de terras v censtuccidn da bordos, 58
encuentran a probados por el personal opograh
def P51, y por loa responsables de seguimients y

| monitorea del PS! Prevencidn Rio Oimos

La pendiente longiudinal del fondo cel cauce dsl ro
las secciones Vansversdles y ancho de 13 cap
excavar por |3 descoimatacidn volumanes de
movimisnto de tieras y construccidn ca bordos, s2
encuentran a probados por € parsonal pografico
| del PS!

| Cen facha da ravepcidn 02112017 y con Cata N°
020-2017-ANA-MGRH-CO MEDRQ LAM3MBHA, &
Ing. Wiliam Batarzar Heredia Arroyo, Coordinador
Depanamental - Lambayeque UE 002-MGRH - ANA,
VALIDA la Fiche Técnica Definibva da! rio Ofmos
Tramo 1 - Lambayeque, Activdad “Descolmataciin
del cauce del rio Olmos Tramo 1, comprendido entre
ol Km 00+000 al Km 074000 & 'eGZI'.“-‘:
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| Conclusiones del informe™ sobre revision de
Ficha Técnica Definitiva del supervisor, respecto
a la aprobacion dé la FTD

Conclusiones del informe n.” 001-2017 DAGF-
OLMOS TRAMO 1- INSPECTOR, respectoa la

aprobacion de la FTD

Por b expuesto expresamos que |a Ficha Técnica
Definitiva con un total da 7.00 km de!l Tramo 1 de! Rio
Olmos, gueda conforme. Lo que, se comunicaraala
ENTIDAD (Sede Central Lima), para que ssgun los
plazos establecides en los Términos de Referencia

Por o expuesto expresamos que la Ficha Técnica
Definitiva con un Intal de 7.00 km de! Tramo 1 daf Rio
Olmos, queda CONFORME . Lo que, sa comunicara
2 la ENTIOAD (Sede Centrd Uima) para que s
comunique tal deasidn

comunigue 8l Coniratista tal dacisin .

Fuente: Informe sobre revisdn de Bcha Wonica Gefnkiva pomigena (Apeadice n* 30) & inforna n® 001 2017 -DAGE
OLMOS TRAMO 1 - INSPECTOR (Apéndice n.* 52)

Elaborado por: Comsitn audion

Que, del cuadro procedente, la Comisién Auditora sefiala lo siguiente:

» Elinforme emitido por el inspector de la actividad para la aprobacién de la Ficha
Técnica Definitiva del 29 de noviembre de 2017 (segunda presentacion)
contienen las mismas conclusiones que fueron emitidas por el supervisor de la
actividad quien opiné por la aprobacién de la primera ficha técnica definitiva (FTD

roria/
-.:BG 0'9

N

'fg primigenia) presentada por el Contratista, pero no se pronuncia respecto a la

B &8 variacién de volimenes de la partida de descolmatacion del cauce del rio,

7 §§ respecto al tramo ejecutado con la Ficha Técnica Parcial ( progresiva 0+000 a
: _‘“g‘g‘\‘. 5 4+370), validad por la ANA y aprobada por el PSI al 62.43%, la cual tiene una

variacién de 394 395,92 m® a 413 416,18 m®, es decir, se incrementa en 19
020,26 m®.

» Lavalidacién de la Ficha Técnica Definitiva del 13 de octubre de 2017 por parte
de la ANA, fue el sustento del inspector de la actividad para opinar
favorablemente para valorizacion de la segunda Ficha Técnica Definitiva
presentada por el Contratista.

Que, posteriormente, mediante Memorando N° 1103-2017-MINAGRI-PSI| de 21 de
diciembre de 2017, el Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, ingeniero Marco Polo
Lucero Bernilla, remite a la Direccion de Infraestructura de Riego, la conformidad del
inspector de la segunda ficha técnica definitiva recomendando su comunicacion al
Contratista, es asi que el ingeniero José Carril Ruiz, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo,
emitio el Informe N° 022-2017-JCR de 28 de diciembre de 2017, recomendando al jefe de
la Oficina de Supervisién , comunicar al contratista la aprobacién de la Ficha Técnica
Definitiva, siendo que mediante Informe N° 5347-2017-MINAGRI-PSI-DIR-0S, el Jefe de
la Oficina de Supervisién, deriva los actuados al Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
a efectos de continuar con el tramite de aprobacion y notificacién al contratista.;

Que, seguidamente el 29 de diciembre de 2017, mediante Informe N° 1816-2017-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, ingeniero Oscar
Figueroa Yeépez, aprueba la segunda ficha técnica definitiva y sefiala que debera
comunicarse al contratista para los fines pertinentes;
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Que, finalmente, mediante Carta N° 1020-2017-MINAGRI-PSI-DIR de 29 de
diciembre de 2017, notificada el 04 de enero de 2018, la directora de Infraestructura de
Riego, ingeniera Maria JesUs Bustos De la Cruz, comunic6 al Contratista la aprobacion de
la segunda ficha técnica definitiva, no obstante, el plazo de ejecucion del servicio, habia
vencido el 10 de diciembre de 2017, conforme lo establece el Contrato;

Que, en tal sentido, la Comision Auditora colige que el Contratista presentd ante la
Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, una segunda Ficha Tecnica Definitiva, la cual fue
aceptada a tramite por la Entidad, pese a no estar establecido en el contrato la
presentaciéon de la segunda ficha, evidenciandose que esta presentaba modificaciones en
los volimenes de corte que previamente habian sido aprobados por el supervisor,
asimismo establecia una cantidad de maquinaria (tractores de oruga) que no se condecia
con las bases integradas y la oferta del contratista, aun asi, se le otorgé conformidad, pese
a que al supervisor, aun cuando se encontraba en uso de sus funciones, habia solicitado
su devolucion al contratista; no obstante, la Entidad le comunico su aprobacién cuando el
plazo del contrato habia vencido;

Que, en torno a lo expuesto, se advierte responsabilidad por parte del sefior
Figueroa en su calidad de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, la cual se habria
configurado por una accién, toda vez que a través del Informe N° 1816-2017-MINAGRI-
PSI-DIR-OEP, aprobé la segunda Ficha Técnica Definitiva, la cual no contaba con la
validacion de la ANA, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décima del Contrato N°
102-2017-MINAGRI-PSI y sus términos de referencia, asi como los Lineamientos para la
ejecucion de actividades de necesidad inmediata formuladas por la Autoridad Nacional del
Agua, transgrediendo los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones,
establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 30225;

Que, cabe sefalar que, la segunda Ficha Tecnica Definitiva, ingreso a la Entidad a
fin de subsanar un error de impresion, pero se traté de una ficha distinta a la presentada
el 13 de octubre de 2017, conteniendo modificaciones a los volimenes de cortes de la
progresiva 0+000 hasta la 4+370 y siendo incongruente con la Ficha Técnica Parcial, con
la cual se habia avanzado la ejecucion del servicio y contaba con las valorizaciones
pagadas al Contratista;

Que, asimismo, la segunda ficha técnica definitiva, respecto a la primera, incluia
modificaciones de las areas de corte de las progresivas ya revisadas anteriormente,
sustentando la existencia de una diferencia de metrados en los volimenes de corte de
tramos ya ejecutados y los volimenes de corte previstos en la Ficha Técnica Definitiva
primigenia; asi también incluia modificaciones a la cantidad de maquinaria minima definida
en la integracion de bases e incluidas en el perfeccionamiento del contrato. Por otro lado,
se incluyd el acapite de Conclusiones y Recomendaciones, en la cual mencionaba una
eventual merma en el rendimiento de la maquinaria propuesta ante la presencia de nivel
freédtico, suelos saturados y suelos limo areno arcilloso, aspecto no previsto en el estudio
de mecanica de suelos elaborado por el contratista en la Ficha Técnica Definitiva
primigenia;
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Que, en ese sentido, la accién del sefior Figueroa al aprobar la segunda ficha
técnica definitiva, posteriormente, generd la modificacion convencional al Contrato,
respecto a la aplicacion de la penalidad por incumplimiento de maquinaria ofrecida, lo que
trajo como consecuencia que la Entidad no pueda aplicar al Contratista la penalidad por
incumpliendo de maquinaria ofrecida correspondiente a S/ 250 717.43 soles:

Que, por lo expuesto, el sefior Figueroa presuntamente, no cumplié diligentemente
las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones del PSI, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, relacionadas a la jefatura de
la Oficina de Estudios y Proyectos, las cuales sefialan lo siguiente:

ﬂ(.‘-)

1. Revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, los estudios de Pre-inversién (SNIP) que
se le encargue a la Sub Direccion de Estudios y Proyectos, y emitir informes
respectivos.

(...)

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre inversion y expedientes técnicos ante la Direccion
de Infraestructura de Riego.”

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,
para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacién. Esto conlleva légicamente a que
el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuirdn a su vez
a la consecucion de los ohjetivos institucionales planteados”

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-
2004-AAITC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempefio de las funciones: “son cldusulas de remision que requieren, de parte de la
administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecisién de las
mismas”

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales
obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Figueroa, en su
condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, presuntamente habria incurrido
en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, al haber vulnerado las
siguientes normas;
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e Lineamientos para la ejecucién de actividades de necesidad inmediata formuladas
por la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0374-2017-MINAGRI, del 20 de setiembre de 2017

o ‘
3.- DE LA FORMULACION DE ACTIVIDAD
()

La Autoridad Nacional del Agua revisard y dard conformidad a la “Ficha Técnica de
Definitiva” elaboradas por los contratistas para el inicio de la ejecucion fisica de las
actividades.

4.- DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
(..)

La Autoridad Nacional del Agua, tendré a su cargo las acciones de validacion de las Fichas
Técnicas Definitivas elaboradas por los contratistas.

(..)"

e Los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada — Ley N° 30556, N° 0015-2017-MINAGRI-PSI

“5.4 TIPO DE MAQUINARIA Y POTENCIA MINIMA REQUERIDA Y EQUIPOS

TIPO DE MAQUINARIA POTENCIA CAPACIDAD | CANTIDAD
Camioneta Pick UP4x4 = 100 HP CU. 0BT 0z
Tractor de orugas =300 HP - 10
Estacion Total (Incluye Prismas)(") - - 02
Nivel (Incluye Miras)}{* - - 02
Equipo de Drones con GPS - - 01
{*}lﬂcluye Certificado de Calibracién con una anticipacion no mayor de 06 meses

“10.1 Con respecto a la Elaboracion de Fichas Técnicas Parcial y Definitiva:

La Ficha Técnica Definitiva, asi como la Ficha Técnica Parcial equivalente al 20% minimo
del tramo contratado, deben ser presentadas en un (1) original y tres (3) copias. Esta
informacién debera ser presentada en formato fisico y digital.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es la entidad encargada de la validacion de la Ficha
Técnica Definitiva; la que incluye también la Ficha Técnica Parcial equivalente al 20%
minimo del tramo contratado. Para ello, dentro del plazo establecido para ambos casos, el
Contratista presentard la Ficha correspondiente (un original y una copia, en formato fisico
y digital) ante la oficina de la ANA de la localidad, para su revisién y, simultdéneamente, a la
Supervision (dos copias, en formato fisico y digital), la cual el mismo dia la remitira a la
Entidad (oficina de coordinacion local) para el control de plazos.”

“11.5 Equipos y Maquinaria: Los equipos y maquinaria a utilizar por parte del proveedor
deberan encontrarse operalivos, en buen estado y con certificados de calibracion no mayor
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a seis (6) meses de antigiiedad (solo en el caso def equipo de topografia, sefialado en el
numeral 5.4 de los Términos de la Referencia).

En caso la maquinaria sefialada en el numeral 5.4 de estos Términos de Referencia no se
encuentre operativo, por razones de mantenimiento, el contratista tiene la obligacion de
reemplazar momentanea o permanentemente dicho equipamiento, pero sin dejar de prestar
los servicios pactados en ninguno de los dias del plazo. En cualquier caso, de reemplazo
debe tratarse cuando menos de las mismas caracteristicas de equipamiento.”

“16. OTRAS PENALIDADES

Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucion de los trabajos; se establecen
estas otras penalidades:

Penalidades
o Supuestos de aplicacién de -
N s P Forma de cdlculo Procedimiento
penalldad
Cuando el contratista cambie al =1uIT Segun informe de la
1 personal propuesto sin contar con la Por cada cambio de Supervision o de fa
/,';;. autorizacion previa de la Entidad. personal. DIR.
fr=)
z
(34 .
£ Qg- Mo cumple con proveer el personal o =0.001*M
%00 | \c;S',g" maquinaria ofrecida o en las Por cada dis de Segun informe de la
FADM\“' % 2 condiciones ofrecidas, en su incumplimiento y por Supervision o de la
propuesta o que esta Gltima no se cada personal yio DIR.
encuentre 100% operativa. magquinaria

(.)

e Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI, Contratacién del servicio de elaboracién de
ficha técnica definitiva y descolmatacion del cauce del rio Olmos - Tramo 1, en el
marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la autoridad para la reconstruccién con
cambios, de 22 de setiembre de 2017.

“Clausula Décima: Conformidad de la prestacién del servicio

()

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es la entidad encargada de la validacion de la Ficha
Técnica Definitiva; la que incluye también la Ficha Técnica Parcial equivalente al 20%
minimo del tramo contratado. Para ello, dentro def plazo establecido para ambos casos. EL
CONTRATISTA presentara la Ficha correspondiente (un original y una copia, en formato
fisico y digital) ante la oficina de la ANA de la localidad, para su revision vy, simultdneaments,
a la Supervision (dos copias en formato fisico y digital), la cual el mismo dia la remitiré a la
Entidad (oficina de coordinacién local) para el control de plazos.
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La Autoridad Nacional del AGUA (ANA) tendra dos (2) dias habiles, a partir del dia siguiente
de recibida la Ficha, para revisar y pronunciarse validando u observando la Ficha
presentada por ELL CONTRATISTA.

()

a) Sila ANA la encuentra conforme y valida la Ficha, lo comunica a LA ENTIDAD (sede
Lima), para que ésta ultima, via correo electrénico con copia a la supervisién y a la
oficina de coordinacion local, comunique a EL CONTRATISTA la aprobacion de la
Ficha; luego de ello, la entidad cumplira con la remision formal de la documentacion
fisico.

Clausula Décimo Tercera: Penalidades

[]
Otras Penalidades:
l_’_émlidades
N.° Supuesto de aplicacion de penalidad Férmula de Caiculo Procedimiento
B L.} L o e [..]
No cumple con provesr el parsenal o maquinaria =0.001"M
5 ofracida o en las condicones ofrecdas, & su Porcada dia de Seginnormede i@
propuesta © que esta ditima no se encuentre 100% | noumplimiento y porcadz | Supenvision o de la DiR
operativa. i personal y/o maquinania.
[.] S| {1 L]

Estas panaiidades se deducen de los pagos & cuenta o del pago final, segin corresponda; o si fuera
necesanio, se cobra del monto resuliante de ia ejecucion de la garantia da figl cumplimiento.

Estos dos lipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
cignto (10%) del monto de! contrato vigente, o de ser el caso, def ftem gue debid ejecutarse,

()"

e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

o

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de las formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccién de los fines ptblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

¢ Manual de Organizacién y Funciones del PSI, aprobado con Resolucién Directoral
N°® 134-2014-MINAGRI-PSI

Funciones del jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos

“(...)
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1. Revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, los estudios de Pre-inversién (SNIP) que
se le encargue a la Sub Direccidn de Estudios y Proyectos, y emitir informes
respectivos.

()

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre inversion y expedientes técnicos ante la Direccion
de Infraestructura de Riego.”

La sancion impuesta

Que, teniendo en cuenta que el sefior Figueroa no realizé |la presentacion de sus
descargos, el expediente queda listo para ser resuelto, ello en conformidad con lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 111 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, “(...) Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos,
el expediente queda listo para ser resuelto”.

Que, conforme a lo expuesto precedentemente, esta Autoridad del PAD concluye

2) que ha quedado acreditada la falta imputada al sefior Figueroa, al haber emitido el Informe
B° zg‘?-; N°® 1816-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, aprobando la segunda Ficha Técnica Definitiva, la
$§ cual no contaba con la validacion de la ANA, de acuerdo a lo establecido en la Clausula

S
&

Décima del Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI y sus términos de referencia, asi como
los Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad inmediata formuladas por
la Autoridad Nacional del Agua, transgrediendo los principios de eficacia y eficiencia que
rigen las contrataciones, establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 30225;

Que, por lo expuesto, el sefior Figueroa no cumplié diligentemente las funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, relacionadas a la jefatura de la Oficina
de Estudios y Proyectos, las cuales sefialan lo siguiente:

1((.-.)

1. Revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, los estudios de Pre-inversién (SNIP) que
se le encargue a la Sub Direccion de Estudios y Proyectos, y emitir informes
respectivos.

(.-

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre inversion y expedientes técnicos ante la Direccién
de Infraestructura de Riego.”

Que, en ese sentido, el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, ha establecido como requisito para la determinacion de la sancién
aplicable, verificar la concurrencia de alguno de los supuestos de eximentes de
responsabilidad, que determinan la imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al
servidor civil. En ese sentido, del andlisis del presente caso, se tiene que no concurre
ninguno de estos supuestos en razdn a lo siguiente:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente:
No obra en autos documento alguno emitido por autoridad competente que certifique
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b)

c)

f)

que el sefior Figueroa adolece de incapacidad mental; toda vez que no se acredita la
ausencia de discernimiento al momento de la comision de la falta.

El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobado: De la revision de los
autos se advierte que los hechos imputados fueron ejecutados por la conducta propia
del sefior Figueroa; y no como consecuencia de un caso fortuito o de fuerza mayor.

El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comision encomendada: Se
advierte que el sefior Figueroa, actud en su condicion de Jefe de la Oficina de Estudios
y Proyectos. Asi también, debemos mencionar que no obra documentacion que
acredite que el sefior Figueroa; actud bajo "un cargo o comision encomendada”.

El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposiciéon confusa
o ilegal: No se evidencia alglin acto o disposicién confusa o ilegal que haya podido
inducir a error al sefior Figueroa;.

La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos,
que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e
indispensables: El sefior Figueroa; no ha actuado en situaciones de catastrofes o
desastres, naturales o inducidos, gue hubieren determinado la necesidad de ejecutar
acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de
intereses generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.

La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico: No se evidencia el sefior Figueroa; al
momento de la comisién de la falta se haya encontrado en una situacion que le haya
obligado a tomar acciones inmediatas para superar o evitar la inminente afectacion ante
un caso diferente a catastrofes o desastres naturales o inducidos.

Que, de igual forma, para la determinacion de la sancion, se debera tener en cuenta
lo establecido en el articulo 87° de la Ley N° 30057, el cual determina que se debe
considerar que la sancién aplicable sea proporcional a falta cometida; asimismo, se tendra
en cuenta, la base del analisis los criterios de graduacion sefialados en el numeral 90° del
Precedente administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucién de Sala Plena N® 001-
2021-SERVIR/TSC por lo que se procede a evaluar la existencia de las siguientes
condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Figueroa, al aprobar la segunda
Ficha Técnica Definitiva a través del Informe N° 1816-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, la
cual no contaba con la validacion de la ANA, tal como se encontraba establecido en el
contrato v las bases integradas de los términos de referencia, generé gue posteriormente
se realice la modificacion convencional al Contrato, respecto a la aplicacion de la
penalidad por incumplimiento de maquinaria ofrecida, lo que trajo como consecuencia que
la Entidad, en la liquidacion final, no pueda aplicar al Contratista la penalidad por
incumplimiento de maquinaria ofrecida correspondiente a S/ 250 717.43 soles.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.
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c)

d)

e)

f)

e,

k

—

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: El sefior Figueroa, en su condicién de jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, con conocimiento de la materia, y en virtud a la funcién de revisar
ylo evaluar los expedientes técnicos, estudios de pre inversién que se le encargue, asi
como dar la conformidad, tenia la obligacién de revisar los antecedentes referidos al
Contrato N® 102-2017-MINAGRI-PSI, de los cuales se podia advertir que la segunda
Ficha Tecnica Definitiva no fue validada por la ANA, tal como lo establecia el Contrato y
los Términos de Referencia, y que ya existia una primera ficha técnica definitiva validada
por la ANA.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: No se aprecia que concurra este
criterio.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicién.

La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia
gue concurra este criterio.

La reincidencia en la comisién de la falta: De la revision del legajo del sefior Figueroa,
se advierte que no cuenta con sancién vigente respecto a una falta analoga.

La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicién.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Naturaleza de la Infraccion, de la documentacién que obra en el expediente, se advierte
que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Figueroa, no involucra a bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la dignidad; toda vez que se
trata de una falta de caracter administrativa.

Antecedentes del servidor, de la documentacién que obra en el expediente, se advierte
que el sefior Figueroa no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena conducta
en la entidad, asimismo, fue sancionado con Resolucién Jefatural N°® 042-2020-MINAGRI-
PSI-UADM, con Amonestacion Escrita.

Subsanacion voluntaria, en el caso materia de andlisis se advierte que el sefior
Figueroa, no ha realizado una subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado la

existencia de predeterminacion por parte del sefior Figueroa; toda vez que los hechos
evidencian que su conducta obedece a un incumplimiento funcional. En ese sentido se
colige que el sefior Figueroa no actud con dolo

n} Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicion por parte

del sefior Figueroa.
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Que, en atencion a la evaluacion de los antecedentes del expediente, y de las
condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057, este Organo Sancionador
se encuentra conforme con la sancién propuesta por el Organo Instructor a través del
Memorando N° 3647-202-MIDAGRI-DVDAFAIR-PSI del 23 de setiembre de 2022, el cual
recomendo la sancién de Suspension por cinco (05) dias sin goce de remuneraciones
contra el sefior Figueroa;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, de considerarlo pertinente, el sefior Figueroa, podran interponer
recurso de reconsideracion o apelacién contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, siendo que en el caso del recurso de
reconsideracion el mismo sera resuelto por esta Jefatura, y en el caso del recurso de
apelacion el mismo sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil; los recursos de
impugnacién deberan presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
notificacion, debiendo precisar que el mismo se presenta ante la autoridad que emitio el
acto;

De conformidad con lo establecido por el articulo 115° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION DE CINCO (05) DiAS
SIN GOCE DE REMUNERACIONES al sefior OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, en
su actuacion como Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, por haber incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
referida a “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, conforme a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - DISPONER que la medida disciplinaria contenida en la presente
resolucién, sea notificada a la Unidad de Administracion para que sea ejecutada y anotada
en el legajo personal del sefior OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ y en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD.

Articulo Tercero. -. NOTIFICAR la presente resolucion sefior OSCAR JAVIER
FIGUEROA YEPEZ, en la forma prevista en el Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo Cuarto. - REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSI, a fin que, previo diligenciamiento de la notificacién sefalada, proceda
a disponer su custodia y archivo del expediente.
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Registrese y comuniquese

JEFE (F) DE LA UNIDAD E ADMINILTRACION



