REPUBLICA DEL PERU

;

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° O 1 6 -2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

e, 2 9 SEP 2022

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de
fecha 25 de abril de 2022; la Hoja de Registro y Control N° 00576-2022 de fecha 29 de abril de 2022; el
Memorandum N° 245-2022-GRP-420030-DR de fecha 06 de mayo de 2022, la Carta CEV N° 1491-
2022/LEG.LEG de fecha 06 de junio de 2022; la Hoja de Registro y Control N° 14068 de fecha 16 de
junio de 2022; la Hoja de Registro y Control N° 16319 de fecha 13 de julio de 2022; el Informe N° 916-

2022/GRP-460000 de fecha 25 de julio de 2022.
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR
de fecha 25 de abril de 2022, la Direccion Regional de Energia y Minas Piura resolvio lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO: Declarar improcedente el ejercicio del derecho de prioridad presentado por
DISTRILUZ, representado por el Gerente Regional Ing. OSTERMAN BRAVO VALDIVIA, sobre la
solicitud de otorgamiento de la concesion definitiva de distribucion del proyecto "Red de distribucion
eléctrica 22,9 KV - Proyecto La Huaca 2, por las razones y fundamentos legales expuestos en la parte
considerativa. ARTICULO SEGUNDO: Devolver la Carta Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 emitida
por la entidad financiera BBVA por la suma de S/ 771,825.21 (Setecientos Setenta y Un Mil Ochocientos
Veinticinco con 21/100 Soles). ARTICULO TERCERO: Consentida que sea la Resolucion Directoral
continuar con el tramite de la concesion definitiva para el otorgamiento de la concesion definitiva de
distribucion del proyecto “Red de Distribucion Eléctrica 22,9 KV — Proyecto La Huaca 2, presentado por
la Empresa Consorcio Eléctrico de Villacuri SAC - COELVISAC”,

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 00576-2022 (Expediente N° 00424-2022) de fecha
29 de abril de 2022, la empresa ELECTRONOROESTE S.A. (ENOSA) presenta ante la Direccion
Regional de Energia y Minas Piura recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 117-2022-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 25 de abril de 2022, a fin de que el superior la
. revoque y/o anule por no estar fundada en Derecho y porque se encuentra viciada de nulidad al adolecer
% de motivacion trastocando el articulo 139 inciso 3 y 5 de la Constitucion del Estado, y asimismo suspenda
el procedimiento administrativo por haber interpuesto el recurso administrativo contra el acto
administrativo de conformidad con el inciso 226.5 del articulo 226 del TUO de la Ley N° 27444. Para ello,
ELECTRONOROESTE S.A. fundamenta su recurso de apelacion sefialando que ha adjuntado una carta
fianza por debajo del importe que correspondia debido que al efectuarse el calculo del 5% del valor del
proyecto esta estaba consignada en soles y no en dolares, por lo que la Carta resultaba diminuta, pero

'< ‘E.Ifectos de un requisito formal incompleto la norma no sanciona con improcedencia sino con

admisibilidad subsanable, por lo que se debi otorgar un plazo para subsanar conforme lo prescribe el
& < inciso 1 y 5 del articulo 136 del T.U.O de la Ley N° 27444. Precisando en ese sentido que
’ \ / ELECTRONOROESTE S.A. jamas fue emplazada por la Direccion Regional de Energia y Minas de Piura
para subsanar el error advertido. Precisando que se ha trastocado los principios de razonabilidad,
imparcialidad, informalismo, simplicidad y de predictibilidad o de confianza legitima;
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Que, mediante Memorandum N° 245-2022-GRP-420030-DR de fecha 06 de mayo de 2022, la
Direccion Regional de Energia y Minas Piura elevo a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico el

recurso de apelacién presentado por la empresa ELECTRONOROESTE S.A;

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 10284-2022 de fecha 09 de mayo de 2022, el
Consorcio Eléctrico Villacuri S.A.C. (COELVISAC) presentd la Carta CEV N° 1142-2022/LEG.LEG
solicitando se declare infundada la apelacion interpuesta por ENOSA y se confirme la improcedencia del
ejercicio de prioridad y se continie con la tramitacion del expediente de solicitud de concesion de
distribucion presentada por COELVISAC, en virtud de los fundamentos siguientes: 1) El no cumplimiento
por parte de ENOSA del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas para un correcto
gjercicio de prioridad al haber presentado la Carta Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 por debajo del
5% del valor del proyecto de concesion de distribucion solicitado por COELVISAC, 2) Por haber operado
la preclusion y no corresponde otorgar plazo adicional para subsanar la Carta Fianza por aplicacion de
los incisos 151.2 y 151.4 del articulo 151 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, 3) Por tratarse de un procedimiento concurrencial no permite
extender plazo a favor de una de las partes en detrimento de otra, y 4) Por aplicacion de la Resolucion N°
271-2013-0S/CD OSINERGMIN;

Que, con Carta CEV N° 1491-2022/LEG.LEG de fecha 06 de junio de 2022, el Consorcio
Eléctrico de Villacuri S.A.C (COLVISAC) solicitd a esta Oficina Regional de Asesoria Juridica se les
conceda una reunion a fin de tratar aspectos relacionados con su solicitud de concesion;

Que, con Carta CEV N° 1588-2022/LEG.LEG de fecha 16 de junio de 2022, el Consorcio
Eléctrico de Villacuri S.A.C (COLVISAC) alcanzo la Resolucion N° 127-2022/GOB.REG. TUMBES-GRDE-
GR de fecha 15 de junio de 2022, emitida por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico de Tumbes,
referente a su solicitud de concesion de distribucion para la ejecucion del Proyecto “Corrales”, ubicado en
la region Tumbes, indicando que dicha resolucion es relevante para el presente caso, ya que la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico de Tumbes resolvio declarar fundado su recurso de apelacion,
declarando la nulidad de la Resolucion N° 018-2021/GR-T-DREMT-DR y la Resolucion N° 028-2021/GR-
T-DREMT-DR emitidas por la Direccion Regional de Energia y Minas de Tumbes (DREMT) debido a que
la Gltima resolucion mencionada le otorgd a la empresa Electronoroeste S.A (ENOSA), de manera
equivocada un plazo adicional para subsanar la carta fianza que presentaron para ejercer su derecho de
prioridad, la cual garantizaba un hecho distinto al dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas (RLCE);

Que, con Hoja de Registro y Control N° 16319 de fecha 13 de julio de 2022, ingresé la CEV N°
1883-2022/GG.GG de fecha 13 de julio de 2022, mediante la cual COELVISAC remiti6 el Informe Legal
emitido por la firma experta en materia administrativa y sectorial eléctrica Uribe Leyva Energia;
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Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de la Ley N° 27444,
el cual establece que: "El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
Superior jerarquico”. Siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias perentorios (entiéndase habiles)
de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218
del cuerpo normativo antes descrito;

Que, de la revision del expediente administrativo se aprecia que la Resolucion Directoral N° 117-
2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR fue emitida con fecha 25 de abril de 2022, en tanto
que el recurso de apelacion ha sido presentado por ELECTRONOROESTE S.A. con fecha 29 de abril de
2022 segin Hoja de Registro y Control N°® 00576-2022 (Expediente N° 00424-2022), porlo que el
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR ha sido interpuesto dentro del plazo de los 15 dias perentorios establecido en el numeral
218.2 del articulo 218 del T.U.O. de la Ley N° 27444;

Que, el T.U.O de la Ley 27444 regula la nulidad de actos administrativos mediante dos
mecanismos: la nulidad via recurso impugnatorio y la nulidad de oficio;

Que, la nulidad via recurso impugnatorio esta regulada en el articulo 11 del T.U.O de la Ley
27444 cuyo inciso 11.1 establece que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
/ que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la
presente Ley”. Ademas, el articulo 11, inciso 11.2, segundo parrafo del T.U.O de la Ley 27444 prescribe
lo siguiente: “La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo”. Dicha regulacién se aplica
conjuntamente con el articulo 217 inciso 217.2 que sefiala lo siguiente: “sélo son impugnables los actos
%% definitivos que ponen fin a la instancia”. Es decir, la tramitacion de la nulidad mediante recurso
.} impugnatorio solo se aplica cuando se pretende la nulidad de un acto administrativo que pone fin a la
instancia, pues solo dicho acto es impugnable;

Que, en ese orden de ideas, tenemos que la empresa ELECTRONOROESTE S.A. (ENOSA)
presenta ante la Direccién Regional de Energia y Minas de Piura recurso administrativo de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 25 de
abril de 2022, a fin de que el superior la revoque y/o anule por no estar fundada en Derecho y porque,
', segun alega, se encuentra viciada de nulidad al adolecer de motivacion trastocando el articulo 139 inciso
,;':3 y 5 de la Constitucion del Estado, y asimismo suspenda el procedimiento administrativo por haber
S /interpuesto el recurso administrativo contra el acto administrativo de conformidad con el inciso 226.5 del
*/ articulo 226 del T.U.O de la Ley N° 27444, Para ello sefiala que en ejercicio de su derecho de prioridad
“2- ha adjuntado una carta fianza por debajo del importe que correspondia al efectuar el calculo del 5% del
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valor del proyecto al estar consignada en soles y no en ddlares. Precisando que para los efectos de un
requisito formal incompleto la norma no sanciona con improcedencia sino con inadmisibilidad subsanable
por lo que se debid otorgar un plazo para subsanar conforme lo prescribe el articulo 136 incisos 1y 5 del
T.U.O de la Ley N® 27444, Sin embargo, la Direccién Regional de Energia Minas Piura jamas les
emplazéd para subsanar el error advertido. Por lo que detalla que se ha trastocado los principios de
razonabilidad, imparcialidad, informalismo, simplicidad, predictibilidad o de confianza legitima;

Que, del texto de la Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-
DR de fecha 25 de abril de 2022, se observa que la Direccion Regional de Energia y Minas Piura en su
parte considerativa sefiala: “Que con Carta ENOSA-R-0233-2022, Expediente: 20220112009876, del 4
de abril de 2022, suscrito por el Gerente General de Distriluz, bajo el asunto ejercicio del derecho de
prioridad para efectuar la actividad de distribucion eléctrica en la ZRT de ENOSA, adjunta la Carta Fianza
N° 0011-0661-9800120898-66 emitida por la entidad financiera BBVA por la suma de S/ 771,825.21
(Setecientos Setenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco con 21/100 Soles). Que, la Carta Fianza N° 0011-
0661-9800120898-66 emitida por la entidad financiera BBVA por la suma de S/ 771,825.21 (Setecientos
Setenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco con 21/100 Soles), adjuntada por Distriluz, en el ejercicio del
derecho de prioridad, no cubre el 5% del costo del proyecto, conforme a lo establecido en el articulo 29
del RLCE, ya que el valor monetario esta expresado en soles, y el costo del proyecto incluido IGV
Q asciende a la suma de $ 15436,504.16, y la carta fianza (nicamente asciende a la suma de S/
z; 771,825.21". Por lo que resuelve lo siguiente: “ARTICULO PRIMERQ: Declarar improcedente el ejercicio
el derecho de prioridad presentado por DISTRILUZ, representado por el Gerente Regional Ing.
EOQAL S OSTERMAN BRAVO VALDIVIA, sobre la solicitud de otorgamiento de la concesion definitiva de
=< distribucion del proyecto “Red de distribucion eléctrica 22,9 KV - Proyecto La Huaca 2, por las razones y
fundamentos legales expuestos en la parte considerativa. ARTICULO SEGUNDO: Devolver la Carta
Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 emitida por la entidad financiera BBVA por la suma de S/
771,825.21 (Setecientos Setenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco con 21/100 Soles). ARTICULO
TERCERQ: Consentida que sea la Resolucién Directoral, continuar con el tramite de la concesion
% definitiva para el otorgamiento de la concesion definitiva de distribucion del proyecto “Red de Distribucion
Eléctrica 22,9 KV - Proyecto La Huaca 2", presentado por la Empresa Consorcio Eléctrico de Villacuri
SAC - COELVISAC,

Que, el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado con Decreto Supremo N°
009-93-EM y modificado por el Decreto Supremo N° 018-2016-EM, en el articulo 29 establece lo
siguiente: “Las solicitudes de concesion temporal o definitiva, autorizaciones y oposiciones que se

\produzcan, se deben presentar a la DGE y los GORES, segun corresponda, siguiendo los procedimientos
?, dministrativos establecidos por el Ministerio y cumpliendo con lo establecido en la Ley y el Reglamento.
i una persona natural o juridica solicita el otorgamiento de una concesion definitiva de distribucion; la
4, 3&.:- §,DGE 0 el GORE deben notificar de referido hecho a la EDE responsable de dicha ZRT dentro de los siete
\ffm DE oS/ (07) dias habiles siguientes de presentada la referida solicitud. La notificacion no sera exigible cuando se
trate de solicitudes de ampliacion a las que hace referencia el literal a) del articulo 61 del presente
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Reglamento. La EDE responsable de la ZRT tiene un plazo de quinces (15) dias habiles a partir de
la notificacion, para manifestar su decision de ejercer la prioridad sobre el otorgamiento de
concesion de distribucién para la ejecucién de las obras y el desarrollo de la actividad medianie
documento escrito, adjuntando una carta fianza equivalente al 5% del monto del proyecto
propuesto, de garantia por el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 25 de la
Ley para la obtencion de la concesion definitiva de distribucién en los plazos méximos previstos
en las normas correspondientes para estos requisitos. Dicha carta fianza sera devuelta al dia
siguiente habil siguiente de haberse publicado el Aviso de Peticion de dicha(s) zona(s) de concesién. En
caso la EDE responsable de la ZRT, ejerza la prioridad para el otorgamiento de concesion de
distribucion, la DGE o el GORE deben declarar la improcedencia de la solicitud presentada por el tercero,
correspondiendo devolver la respectiva garantia de fiel cumplimiento. De no manifestar su decision de
gjercer la prioridad de parte de la EDE dentro del plazo de quince (15) dias habiles antes sefialado, se
continuara con el tramite de la solicitud presentada por el tercero. La EDE responsable de la ZRT perdera
la prioridad para solicitar la concesion de distribucion de las zonas que hayan sido declaradas en
caducidad de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente reglamento” (El resaltado es nuestro);

Que, el Decreto Supremo N° 018-2016-EM que modifica el Reglamento de la Ley de

Concesiones Eléctricas en su Exposicion de Motivos sefiala; “Con relacion del procedimiento y requisitos

>~ para la solicitud de autorizaciones o concesiones, una de las principales incorporaciones para desarrollar

%\ la actividad de distribucion electrica es la prioridad para solicitar el derecho de concesion que puede

.. ¥ \ejercer la Empresa de Distribucion Eléctrica responsable sobre un tercero, dentro de la Zona de

*/Responsabilidad Técnica. Las Zonas de Responsabilidad Técnica, en su conjunto comprenderan la

/ totalidad del territorio nacional, ademas comprenderan areas definidas geograficamente para lograr el

acceso universal del suministro eléctrico, considerando preferentemente los limites distritales,
provinciales y/o regionales”;

Que, el Decreto Legislativo que mejora la regulacion de la distribucién de electricidad para
promover el acceso a la energia eléctrica en el Per(, Decreto Legislativo N° 1221, que modifica la Ley de
Concesiones Eléctricas, en su exposicion de motivos sefiala con relacion a las Zonas de Responsabilidad
Técnica — ZRT lo siguiente: “2.11. Por ello, se propone que en el nuevo marco normativo se pase de las
actuales concesiones por éreas definidas alrededor de las redes de distribucion a un sistema basado en
adicionar zonas de responsabilidad técnica (ZRT) ademas de dichas concesiones. Estas zonas que seran
p— determinadas por el Ministerio de Energia y Minas, corresponderan a cada concesionario de distribucion
SREGIO ’flﬁ(\ en el ambito regional, y tienen por finalidad lograr el acceso al servicio eléctrico de todos los peruanos,

] mediante la identificacion de un agente que tiene prioridad para el desarrollo y administracion de la

‘-v \actividad de distribucion en estas zonas. EI concesionario que tiene bajo su cargo una ZRT, se encuentra

S 5 facultado para promover y ejecutar proyectos de electrificacion rural y son los encargados de coordinar y
Qﬁ\\’;‘f aprobar todas las obras de electrificacion que se ejecuten en sus respectivas ZRT"
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Que, de acuerdo al marco normativo antes citado se puede apreciar que las normas que
modifican la Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento incorporan la prioridad como el derecho
preferente que tiene la Empresa de Distribucion Eléctrica en una Zona de Responsabilidad Tecnica para
solicitar el derecho de concesion y desarrollar una actividad de distribucion;

Que, entonces, en mérito de ello, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas establece que ante la solicitud de una persona natural o juridica de una concesion definitiva de
distribucion la Empresa de Distribucion Eléctrica responsable de una Zona de Responsabilidad Técnica
en el plazo de quince dias habiles a partir de la notificacién, puede ejercer la prioridad sobre el
otorgamiento de concesion de distribucion para la ejecucion de las obras y el desarrollo de la actividad
mediante documento escrito, adjuntando una carta fianza equivalente al 5% del monto del proyecto
propuesto, de garantia por el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 25 de la Ley de
Concesiones Eléctricas aprobada mediante Decreto Ley N° 25844;

Que, en el presente caso, la Direccion Regional de Energia y Minas Piura con Resolucién
Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR declara improcedente el ejercicio del
derecho de prioridad presentado por DISTRILUZ en razén de haber adjuntado la Carta Fianza N° 0011-
0661-9800120898-66 emitida por la entidad financiera BBVA por la suma de S/ 771,825.21 (Setecientos
Setenta y Un Mil Ochocientos Veinticinco con 21/100 Soles) la cual no cubre el 5% del costo del

royecto, conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Concesiones

léctricas. Por lo que, Electronoroeste S.A. solicita via recurso de apelacion la nulidad de la resolucion
por cuanto sefiala que se le debid otorgar un plazo para subsanar conforme lo prescriben los incisos
136.1y 136.5 del articulo 136 del T.U.O de la Ley N°® 27444;

Que, las causales de nulidad del acto administrativo estan previstas en el articulo 10 del T.U.O
de la Ley N° 27444, entre las cuales se encuentran: “1) La contravencion a la Constitucién, a las leyes o
a las normas reglamentarias, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
~ se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14, {(...)";

Que, es necesario sefialar que los actos administrativos son las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, se encuentran destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta,
~conforme lo establece el articulo 1 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
&g General. En tanto, la nulidad es la condicion juridica por la cual un acto administrativo deviene en ineficaz
&\ por no reunir los requisitos de validez o por haber incurrido en las causales de nulidad previstas en el
5/T.U.Ode laLey N° 27444,

s Que, el T.U.O de la Ley N° 27444 en los incisos 136.1 y 136.5 del articulo 136, respecto a
observaciones a la documentacion presentada, sefiala lo siguiente: “136.1 Deben ser recibido todos los

formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los requisitos establecidos en la presente Ley,
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que no estén acompariados de los recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto
u omisién formal prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por tnica vez, la unidad
de recepcion al momenio de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de requisitos
que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanar dentro de un plazo maximo
de dos dias habiles. 136.5 Si la documentacion presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la
continuacion del procedimiento, lo cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de
recepcion al momento de su presentacion, asi como Si resultara necesaria una actuacion def
administrado para continuar con el procedimiento, la Administracion, por Unica vez, debera emplazar
inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente. Mientras esté
pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas establecidas en los numerales 136.3.1 y 136.3.2.
De no subsanar oportunamente lo requerido, resulta de aplicacion lo dispuesto en el numeral 136.4. En
este caso no resulta aplicable la queja a que se refiere el numeral 137.2 del articulo 137, salvo que la
Administracion emplace nuevamente al administrado a fin de que efectue subsanaciones adicionales”.
Ademas, en el articulo 137 se establece que: “137.2 Las entidades de la Administracion Plblica se
encuentran obligadas a realizar una revision integral del cumplimiento de todos los requisitos de las
solicitudes que presentan los administrados y, en una sola oportunidad y en un solo documento, formular
todas las observaciones y los requerimientos que correspondan.(...). 137.3 El incumplimiento de esta
obligacion constituye una falta administrativa sancionable de conformidad con lo dispuesto por el articulo
261"

Que, en ese sentido, podemos indicar que la Direccion Regional de Energia y Minas Piura al
advertir que la Carta Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 presentada por Distriluz por la suma de S/
771,825.21 (Setecientos Setenta y Un Mil Ochacientos Veinticinco con 21/100 Soles) no cubria el 5% del
costo del proyecto conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, debid aplicar las disposiciones normativas de caracter general y comun contenidas en los
incisos 136.1 0 136.5 del articulo 136 del T.U.O de la Ley N° 27444 en virtud de que el Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléectricas como norma especial no regula de manera expresa la posibilidad de
observar y subsanar el no cumplimiento de adjuntar la carta fianza con el equivalente del 5% del monto
del proyecto propuesto como garantia por el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 25
de la Ley para la obtencion de la concesion definitiva de distribucion. Por lo que, ante la falta de
regulacion expresa de la norma especial deviene en aplicable el T.U.O de la Ley N° 27444, como norma
general y comun, de acuerdo a lo que establece el articulo Il del Titulo Preliminar; “1. La presente Ley
contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos los
. procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
. 2 Las Leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos
' favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley. 3. Las autoridades administrativas, al
reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con segquir los principios administrativos, asi como
los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la presente Ley”,
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Que, para mayor motivacion, la aplicacién supletoria de los incisos 1 y 5 del articulo 136 del
T.U.O de la Ley N° 27444 no s6lo deviene por la deficiencia de la norma especial, y porque ademas
garantiza que un procedimiento especial no imponga condiciones menos favorables a los administrados
que las previstas en la norma general y comdn; sino también por su necesaria concordancia con el
Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima que garantiza a los administrados a tener una
comprension cierta sobre todos los requisitos, tramites, duracién estimada o resultados posibles que se
podria obtener en un procedimiento administrativo; ello conforme al inciso 1.15 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444 que establece lo siguiente: “La autoridad administrativa brinda a
los administrados o sus representantes informaciéon veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian
obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas
de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo
que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa
\, Se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
2\administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables”.
no menos importante, con el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del
“articulo [V del T.U.O de la Ley N° 27444, por el cual los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. Respecto al principio mencionado, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC de fecha 12 de julio de 2004, lo siguiente: “En efecto, el
debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas
de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que
cualquier actuacion u omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo -
como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.” (F.J. 24). En ese
sentido, el cumplimiento del principio del debido procedimiento administrativo requiere también que la
administracion publica tenga en cuenta, en el desarrollo de un procedimiento administrativo, las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deban observarse a fin de respetar el debido
procedimiento;

Que, por otro lado, respecto a lo sefialado por la empresa COELVISAC en su Carta CEV N°
1142-2022/LEG.LEG sobre: 1) El no cumplimiento por parte de ENOSA del articulo 29 del Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas para un correcto ejercicio de prioridad al haber presentado la Carta
Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 por debajo del 5% del valor del proyecto de concesion de
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distribucion solicitado por COELVISAC; 2) La aplicacion de los incisos 151.2 y 151.4 del articulo 151 del
TUO de la Ley N° 27444 por haber operado la preclusion y no corresponde otorgar plazo adicional para
subsanar la Carta Fianza; y 3) Por tratarse de un procedimiento concurrencial, que segun alega, no
permite extender el plazo a favor de una de las partes en detrimento de otra, conforme al numeral 151.1
del articulo 151 del TUO de la Ley N° 27444 que establece: “El plazo vence el dltimo momento del dia
habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa fecha son cumplidas las actuaciones para las que fuera
establecido.”, es necesario previamente indicar que conforme al numeral 2 del articulo 62 del T.U.O de la
Ley N° 27444, se considera administrado respecto de algtn procedimiento administrativo concreto: “2.
Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que pueden
resultar afectados por la decision a adoptarse”’. Si bien es cierto el procedimiento administrativo recursivo
materia de analisis se inici6 con la presentacion del recurso administrativo de apelacion por parte de
ELECTRONOROESTE S.A contra la Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR de fecha 25 de abril de 2022, también lo es que el acto impugnado surge de la via incidental
para el ejercicio del derecho de preferencia durante el tramite del procedimiento administrativo iniciado
por COELVISAC ante la Direccion Regional de Energia y Minas Piura. Por lo que la decision a adoptarse
en el presente procedimiento administrativo recursivo al incidir en el tramite del procedimiento

2\ administrativo iniciado por COELVISAC, permite a este Ultimo apersonarse y participar en el
« 7 {procedimiento administrativo recursiva incoado por ELECTRONOROESTE S A;

Que, respecto a lo alegado por COELVISAC, se aprecia en el expediente administrativo que
dentro del plazo de quince (15) dias habiles previsto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, ENOSA si cumplio con presentar la Carta ENOSA-R-0233-2022 (Expediente N°
20220112009876 de fecha 04 de abril de 2022)"; por lo que a partir de ese momento correspondia a la
autoridad administrativa efectuar la revision integral del cumplimiento de todos los requisitos, entre ellos,
el cumplimiento de la presentacion de la Carta Fianza equivalente al 5% del monto del proyecto
propuesto, conforme asi lo establece al inciso 137.2 del articulo 137 del T.U.O de la Ley N°® 27444 que
indica que las entidades de la Administracion Publica se encuentran obligadas a realizar una revision
integral del cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados y, en
una solo oportunidad y en un solo documento, formular todas las observaciones y los requerimientos que
corresponda, para lo cual las disposiciones del articulo 136 del T.U.O de la Ley N° 27444 (entre ellas, las
reglas contenidas en los numerales 136.3.1 y 136.3.2 del referido articulo 136)2 y su correcta aplicacion
. materializan dicha obligacién de revision integral (de todos los requisitos) y de formular todas las
1 observaciones (que no puedan ser salvadas de oficio) y sus respectivos requerimientos. Proceder
i conforme a la referida obligacion no es prorrogar arbitrariamente el plazo fijado en el articulo 29 del
£/ Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, como erroneamente alega COELVISAC, plazo que

! De acuerdo al expediente se aprecia que ENOSA fue notificado de la solicitud de concesion eléctrica con el Oficio N° 287-2022/GRP-420030-DR de
fecha 21 de marzo de 2022, y que esta respondi6 con la Carta ENOSA -R-0233-2022 presentada a la Direccion Regional de Energia y Minas Piura el 04
de abril de 2022.
2136.3 Mientras esté pendiente la subsanacion, son aplicables los siguientes reglas:

136.3.1 No procede el computo de plazos para que opere el silencic administrativo, ni para la presentacion de la solicitud o el recurso.

136.3.2 No procede la aprobacion automética del procedimiento administrativo, de ser el caso.

136.3.3 La unidad no cursa la solicitud o el formulario a la dependencia competente para sus actuaciones en el procedimiento.
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conforme al inciso 151.1 del articulo 151 del T.U.O de la Ley N° 27444, efectivamente vence el Gitimo
momento del dia habil fijlado, sino que es el resultado de aplicar de manera sistematica las disposiciones
de la norma general y comun que garanticen el debido procedimiento administrativo. De hecho, al invocar
COELVISAC la aplicacion del inciso 151.1 y 151.4 del articulo 151 del T.U.O de la Ley N° 27444, esta
reconociendo que la norma general comun es de aplicacion (cuando corresponda) al procedimiento
especial, por lo que de igual manera debe entender que resultan aplicables las disposiciones contenidas
en los articulo 136 y 137 del T.U.O de la Ley N° 27444;

Que, en consecuencia, no resulta correcto lo sostenido por la empresa COELVISAC en su Carta
CEV N° 1142-2022/LEG.LEG al sefialar e interpretar que no corresponde otorgar plazo adicional para
subsanar la Carta Fianza, pues, conforme a lo analizado en el presente, no se esta sefialando que se
debi6 otorgar un plazo adicional al previsto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas como equivocamente lo enfoca COELVISAC, sino el cumplimiento de la obligacién a cargo de
la Direccion Regional de Energia y Minas Piura de realizar una revision integral del cumplimiento de
todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados vy, en una sola oportunidad y en un
solo documento, formular todas las observaciones y los requerimientos que correspondan, pero
>\ respetando y verificando el vencimiento del plazo estipulado en el articulo 29 del Reglamento de la Ley

3 Que, en cuanto a la Carta CEV N° 1588-2022/LEG.LEG de fecha 16 de junio de 2022, mediante

la cual COELVISAC alcanzé la Resolucién N° 127-2022/GOB.REG.TUMBES-GRDE-GR de fecha 15 de
junio de 2022, emitida por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico de Tumbes, referente a su
solicitud de concesion de distribucion para la ejecucion del Proyecto “Corrales”, ubicado en la region
Tumbes, indicando que dicha resolucion es relevante para el presente caso, ya que la Gerencia Regional
de Desarrollo Economico de Tumbes resolvio declarar fundado su recurso de apelacion, declarando la
nulidad de la Resolucion N° 018-2021/GR-T-DREMT-DR y la Resolucion N° 028-2021/GR-T-DREMT-DR
emitidas por la Direccion Regional de Energia y Minas de Tumbes (DREMT) debido a que esta ultima le
otorgd a la empresa Electronoroeste S.A (ENOSA), de manera equivocada un plazo adicional para
subsanar la carta fianza que presentaron para ejercer su derecho de prioridad. Debemos sefialar que
dicha resolucién no es un precedente administrativo de observancia obligatoria para esta Entidad
Regional considerando lo sefalado en el articulo V del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444
que establece son fuentes del procedimiento administrativo los siguientes: “2.8. Las resoluciones emitidas
por la Administracion a través de sus ftribunales o consejos regidos por leyes especiales,
estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones
&/ generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede.
2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para absolver
consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor,
debidamente difundidas”. De lo mencionado podemos sefialar que la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdémico Tumbes no configura un tribunal o consejo regido por leyes especiales, ni tampoco es una

10
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entidad facultada expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas
administrativas, por lo cual sus decisiones no pueden considerarse como fuente del procedimiento
administrativo. Asimismo, el articulo VI de la norma citada regula los precedenies vinculantes
administrativos, sefialando que: “1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares
interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, constituiran
precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion
no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas establecidas en la presente
norma’. Por lo cual, al no resultar el acto administrativo adjuntado por COELVISAC un precedente
vinculante para el Gobierno Regional Piura, no resulta pertinente su evaluacion para el caso en concreto;

Que, de igual forma, y conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, el Informe Legal emitido por
el estudio Uribe Leyva Energia, alcanzado por COELVISAC mediante la CEV N° 1883-2022/GG.GG de
fecha 13 de julio de 2022, ingresado con Hoja de Registro y Control N° 16319 de fecha 13 de julio de
2022, no resulta un precedente vinculante para esta Entidad, por lo cual, tampoco resulta pertinente su
evaluacion para el presente caso;

Que, por lo tanto, conforme a lo antes indicado, el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 25 de abril de
2022, deviene en fundado y en consecuencia nulo por las causales previstas en los numerales 1) y 2) del
articulo 10 del T.U.O de la Ley N° 27444, al no haber aplicado la Direccion Regional de Energia y Minas
. | Piura lo establecido en la norma general y comln contenido en el articulo 136 del T.U.O de la Ley N°
&7 27444 (inciso 136.1 0 136.5), lo cual afecta el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del T.U.O de la Ley N° 27444 que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; y asimismo el Principio de predictibilidad o de
confianza legitima previsto en el numeral inciso 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O de la
Ley N° 27444, Y, al haberse constatado la existencia de la causal de nulidad en la que incurre la
Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 25 de abril de
2022 y al no ser posible pronunciarse sobre el fondo del asunto corresponde que la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico disponga la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo,
esto es, al momento de la presentacion de la Carta Fianza N° 0011-0661-9800120898-66 en aplicacion
del numeral 227.2 del articulo 227 del T.U.O de la Ley N° 274443, a fin de que la Direccion Regional de
Energia y Minas Piura cumpla con lo establecido en el articulo 136 del T.U.O de la Ley N° 27444,

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Oficina Regional de

3 Articulo 227.- Resolucion

227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de
contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

1"
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En uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Pert, la Ley N°
27783 - “Ley de Bases de Descentralizacion”, Ley N° 27867 - “Ley Organica de los Gobiernos
Regionales” y su modificatoria la Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Resolucion
Ejecutiva Regional N° 100-2012/Gobierno Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero de 2012, que
apruebe la actualizacion de la directiva N° 010-2006-GRP-GRPPAT-SGRDI “Descentralizacion de
Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
ELECTRONOROESTE S.A. contra la Resolucion Directoral N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-420030-DR de fecha 25 de abril de 2022; en consecuencia declarar nula la Resolucion Directoral
N° 117-2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR de fecha 25 de abril de 2022, por incurrir en las
causales de nulidad 1y 2 previstas en el articulo 10 del T.U.O de la Ley N° 27444; y se disponga la
&\ reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, debiendo la Direccién Regional de

" Energia y Minas Piura proceder con la aplicacion de los articulos 136 y 137 del T.U.O de la Ley N° 27444,
" conforme a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a ELECTRONOROESTE S.A. y al
Consorcio COELVISAC., en el modo y forma de ley. COMUNICAR a la Direccion Regional de Energia y
Minas Piura, a donde se deben remitir los actuados; y a los demas estamentos pertinentes del Gobierno
Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIER
Gorencla Reg
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