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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 368-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 13 de Setiembre del 2022.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El expediente N° 2022040518; Informe legal N° 188-2022-0GAJ-MPC; y,

NDO:
CONSIDER;: J]a Constitucién Politica del Pert en su articulo 1942 modificada por la Ley de Reforma

itucional N° 28607, concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, establece que
- es gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
etencia, precisando la Gltima norma indicada que la autonomia que la Constitucién Politica del Pert
ggtr:lglecc pa;a las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y

de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

los Gobiernos Local

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 "Le’y de Bases de la Descentralizacion” respecto a la
imensi6n de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia pplltica: es la facul?ad de adoptar y'cyncordar las
@ \pliticas, planes y normas en los asuntos de su competencia, a;?robar y expedir sus normas, dcg(_hr a t.ravés de
[ sl)s 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son 1nhercntcs.‘ 92 Alftopomla admlnlstranv:{: 'es la
cultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios ptblicos de su responsal)llfda(i.
3. Autonomfa econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rent‘as e ingresos propios y
aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestién Pre'supuestana del Estado y las' Leyes
Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer ¢l derecho a percibir los recursos que les asigne el

Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC de fecha 06 de junio de 2022, la

Gerencia de Vialidad y Transporte resolvi6 aprobando la Directiva de regularizacion del procedimiento interno
para la licitacién publica sobre “CONCESION DE LAS RUTAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
REGULAR DE PERSONAS (STPRP) DEL NUEVO PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE CAJAMARCA -

2019"

Luego, mediante escrito ingresado con fecha 27 de junio de 2022 con expediente N° 2022040518, los
representantes legales de la “Empresa de Transportes San Juan de Chota SRL" y “Empresa de Transportes y
. Turismo Cruz de Motupe SA", en accién conjunta, interponen recurso administrativo de apelacién contra la

,/4
/,/ ’ { “Resolucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC, alegando -entre otros- contravencion a las normas, nacionales
[ o b M locales e incluso internas de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, como son el ROF y el MOF, solicitando
Hea o b declare nula de pleno derecho y junto a ella todo el proceso de licitacién publica.
6 B3 - .
N 1 g Agregan a su petitorio se conceda medida cautelar administrativa a fin de que se suspendan los

1 efectos de la resolucién impugnada hasta que el superior jerdrquico resuelva la apelacion formulada.

Que, mediante Informe N° 217-2022-GVT-MPC, de fecha 28 de junio de 2022, el Gerente de Vialidad y
Transporte eleva el recurso impugnatorio ante el Gerente Municipal, quien deriva a la Oficina General de
Asesoria Juridica para que accione conforme a sus atribuciones.

. Que, respecto a la facultad de contradiccién en via administrativa, el articulo 120 del TUO de la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, expresa:

“120. Facultad de contradiccion administrativa

12('].'1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal,
actual y probado. El interés puede ser material o moral.

120‘3 > 4 .. . L4 i

‘La recepcién o atencién de una contradiccion no puede ser condicionada al previo
cumplimiento del acto respectivo”.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 368-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 13 de Setiembre del 2022.

Concordante con ello, el articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala:

«217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
o lesiona un derecho o interés legftimo, procede su contradiccion en la via administrativa

desconoce ! :
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el

mediante los recursos
correspondiente procedimiento recursivo”,

En cuanto a los recursos administrativos, el articulo 218 de la norma en comento identifica como
(i) recurso de reconsideracién; (ii) Recurso de Apelacién y (iii) Recurso de revision, de

tales a los siguientes: : de
los casos establecidos por ley o decreto legislativo.

manera excepcional en

» Exigenciade legitimacién

Segiin el articulo 117 numeral 117.2 del TUO de la Ley 27444, expresa que:

#117.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en
interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de
formular consultas y de presentar solicitudes de gracia” (énfasis agregado).

Se desprende del dispositivo legal citado que el derecho de peticién administrativa comprende las
de presentar: (i) Solicitudes en interés particular del administrado y (ii) Solicitudes en interés

facultades
general de la colectividad; describiendo incluso como uno de los componentes del derecho de peticion

administrativa a la facultad de “contradecir actos administrativos”.

— Referente a las solicitudes en interés particular del administrado, el articulo 118 del TUO de la Ley N°
27444 precisa que cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente
o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccién de su interés
legitimo, obtener la declaracidn, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,

ejercer una facultad o formular legitima oposici6n.

En cuanto a las solicitudes en interés general de la colectividad, el articulo 119 numeral 119.1 de la
norma en comento manifiesta que las personas naturales o juridicas pueden presentar peticion o contradecir
actos ante la autoridad administrativa competente, aduciendo el interés difuso de la sociedad.

De las normas descritas se desprende que, al momento de activar el derecho de peticién, tanto para
las _sohcxtudes en interés particular del administrado o en interés general de la colectividad, se exige que exista
un interés legitimo o, privado o difuso de la sociedad, respectivamente.

Que, de los actuados se aprecia que la impugnada Resolucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC de
fecha 06 de junio de 2022, que aprueba la Directiva de regularizacion del procedimiento interno para la
::Elg%?&gubhca sobre‘ “CONCESION DE LAS RUTAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE
ido emiﬁd(S'I‘PRP] DEL NUEVQ PLAN.REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE CAJAMARCA - 2019, no ha
particatar : como consecuencia del ejex:cilcio de derecho de peticién de los impugnantes alegando interés
funciones mm_teres] difuso (..le la col.ectmdad, sino que, su expedicién resulta una manifestacién de las
recur Propiasala Ficrenaa de Vialidad y Transporte, siendo que no existe derecho o interés legitimo de los

rentes en el trémite de emisién de la resolucién que se impugna.

derecho ;g“;}l’;‘::;?, c_gnforme. a-l articulo 120 numeral 120.1 del TUO de la Ley N° 27444, para ej?rcer 'el

legitimo; es mjis ’ICC'O“ es exigible que un acto viole, afecte, desconozca o lesiona un derecho o un interes

titularidad de] d' el numeral 120.2 del articulado citado refiere que para que el interés pueda justificar la
acministrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 368-2022-MPC/G.M,

Cajamarca, 13 de Setiembre del 2022,

Que, seguin lo explica Mordén llrhinnn[?ﬂZl ), 1a titularidad de un interés legftimo corresponde a quien
el acto administrativo afecta de 'mndo beneficioso o perjudicial, debiendo ser un_interés_personal, cuando la
afectacion repercutd en el dmbito privado de quien lo alegue y excluyendo a quienes invoquen intereses
atarfa de un interés simple de la accién popular; asimismo, debe

gencrales puesto que on ese Ultimo caso se tr
ando el contenido del acto afecte de manera efectiva e inmediata, no calificando en este

serun 'mmnémciual, cu ! :
éticos, futuros o remotos; y por dltimo el interés debe_ser probado, ya que se debe

caso los agravios hipot S, .
acreditar el heneficio 0 perjuicio que genere el acto administrativo.

ado el impugnatorio, no se advierte que los recurrentes hayan acreditado interés legitimo
e directamente, y estando a que ni siquiera prueban haber participado en la
i6n cuestionan, la declaracion administrativa no genera
r las mismas razones no hay afectacién efectiva e
de afectacion beneficiosa o contraria a sus intereses

Que, revis
neficie o perjudiqu
¢ concesion de rutas cuya aprobac
esfera privada (interés personal); po
ctual) y menos certifican la ocurrencia

que los be
licitacién d
repercusién en su
jnmediata (interésa
(interés probado).

es evidente que los recurrentes carecen de interés legitimo para contradecir via

por lo expuesto,
ucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC, deviniendo en improcedente su

ecurso de apelacion 1a Resol
petitorio.

De los argumentos de fondo

improcedencia del recurso impugnatorio por carecer los apelantes de interés

) Sin perjuicio de la

I8 A Jegitimo para contradecir el acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-

& A | MPC, que aprueba la Directiva de regularizacién del procedimiento interno para la licitacion piblica sobre

\7\vf i “CONCESION DE LAS RUTAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE PERSONAS (STPRP) DEL
.\f ) NUEVO PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE CAJAMARCA - 2019, se analizaréan los argumentos de

fondo vertidos por los impugnantes.

escrito de apelacién sefialan que, la

| de Cajamarca (MPC) y cuestiona

6n publica para la

Segundo, Sexto y Sétimo del

impugnada vulnera las competencias internas de la Municipalidad Provincia
que la Gerencia de Vialidad y Transportes esté facultada para llevar a cabo una licitaci

concesion de rutas para el servicio de transporte terrestre.

Los fundamentos Primero,

establece en su articulo 10 que en materia de

Que la Ley N° 27181- - Ley General de Transporte,
n en: a) Normativas; b) De gestion y c) De

transporte y transito terrestre las competencias se clasifica

fiscalizacion.

12 numeral 12.2 literal c) precisa que la “Competencia de Gestion”
rizaciones para la prestacién de los
" (Resaltado nuestro).

Concordante con ello, su articulo
nde: “c) Otorgamiento de concesiones, permisos o auto
uerdo a lo que establece la presente Ley...

compre
servicios de transporte terrestre, de ac

claro que el otorgamiento de concesiones, permisos o

De los articulos antes citados, queda
icios de transporte terrestre se ejerce a partir de la

autorizaciones para la prestacién de los serv
Competencia de Gestién” en materia de transportey transito terrestre.

ento Nacional de Administracién de Transporte aprobado

“Licitacién Piblica” como: «proceso llevado a cabo por
el derecho de prestar servicio de
fertantes”

Que, el articulo 3 numeral 3.44 del Reglam
por Decr.eto Supremo N° 017-2009-MTC define a la
la autoridad competente de dmbito provincial para otorgar en concesion
transporte pidblico de personas ambito provincial, mediante la participacién de diversos 0

(Resaltado nuestro).

Sin embargo, es necesario identificar quién es la autoridad competente para ejercer la “Competencia
] articulo 11 del Reglamento Nacional de

:znG_es't‘non". fie transporte y transito terrestre; €S asi que e
, dminstacion de Transporte dicta: e e R

v ql ,d d [ l cac N l ha Q. q;n’]
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N” 368-2022-MPC/G,M,
Cajamarca, 14 de Letiembire del 2077

11, Lax Munlcipalidades Proavinclales, en materla de tranaporte terrestre, coepian o L
competent s previstos en este Neplamento, se enonentyan facoltadas, adembs, para dictar normas
complementarios aplicables a su furladiccldn, sujetindaose o los eriterios previstos en la fey, 2
presente Reglamento y los dembs reglamentos naclonales ()

LJERCE SV COMPETENCIA DE GESTION y fiscalizaciion del transporte terrestre de personas de
Ambito provinclal a TRAVES DE LA DIRECCION O GERENCIA CORRESPONDIENTE" (Yegrica
aprepada).
Que del andlists conjunto de las normas precitadas se concluye que la “Competencia de Gestibn” gue
¢l otorgamiento de concestones, permisos o autorizaciones para la prestacion de los servicios de
terrestre es ejercida por Ia Direcclon o Gerencla de transportes de las municipalidades
] caso, que en esta comuna es la Gerencla de Vialidad y Transporte quien ejecuta
", icha “Competencia de gestion” y por lo tanto estd facultada para llevar a cabo la licitacion pablica
(—/ para el otorgamiento de conceslones, permisos o autorizaclones para la prestacion de los servicios de

N\ incluye
O \transporte
* \hrovinclales, tal es ¢

] A ) X -
1 ] rrestre.
AP transporte te

Concordante con ello y a nivel institucional, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Iz
MPC dicta en su artfculo 119 lo siguiente:

. “La Gerencia de Vialidad y Transporte es un 6rgano de linea y se encarga de normar, regular y

y, \q'\ fiscalizar ¢l servicio publico de transporte de pasajeros, mercancias y mixto; asi como, articular sus
“" ’ \(' \1 procesos y procedimientos internos y externos”.
(&)
\\\“‘/ Por lo expuesto, queda desbaratado el argumento de apelacién que sefiala que la Gerencia de Vizalidad
by ) Transporte de esta Entidad carece de competencia para llevar a cabo el proceso de licitacién publica para I

“CONCESION DE LAS RUTAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE PERSONAS (STPRP) DEL
NUEVO PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE CAJAMARCA - 2019” aprobado por Resolucién de
Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC, resultando improcedente el recurso en este extremo.

Por otro lado, con argumentos absolutamente apartados de la realidad y totalmente discordantes con
el ordenamiento juridico, sefialan los recurrentes en sus fundamentos Tercero, Cuarto y Quinto que la
Licitacién Piblica para la “CONCESION DE LAS RUTAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE
PERSONAS (STPRP) DEL NUEVO PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE CAJAMARCA - 2019%, ha
debido regularse conforme al TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Que lo vertido por los apelantes resulta absurdo por cuanto la Ley de Contrataciones del Estado tiene
como finalidad regular la contratacién de bienes, servicios y obras por las Entidades Publicas?; y de ninguna es
aplicable a la licitacién piblica para concesion de rutas aprobada por la resolucién impugnada, debido a que
dicho proceso no pretende contratar el servicio de transporte de pasajeros o similar, sino concesionar las rutas
(infraestructura vial) a las empresas de transporte en beneficio de los ciudadanos; resultando improcedente el
recurso en este extremo y consecuentemente la medida cautelar contenida en el fundamento Octavo del
escrito de apelacion.

Que, estando a lo expuesto, de conformidad con la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades y
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF);

' Ley N° 30225 -Articulo 1: La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
?or resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en
f;’e":apggﬁgt:na y bajo las mejores c'o,ndiciones de precio y calidad, permitan el cunjnplimiento dg los

¥ tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dnchjs‘

~—= Fnor L alsniayuighcseguny — =
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Cajamarca, 13 de Setiembre de] 2022,

0 b N\SE RESUELVE:

A

f 4

KD TICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
ntes legales de la “Empresa de Transportes San Juan de Chota SRL” y “Empresa de Transportes v
de Motupe SA” contra la Resolucién de Gerencia N° 161-2022-GVT-MPC, en atencion a los
estos en la parte considerativa.

representa
.

Pfrismo Cruz
Hundamentos expu

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los impugnantes en su domicilio procesal sito en Av. Industrial N° 968 de
esta cludad; Celuiar 989034657 o correo electrénico saul7390@gmail.com; consignados para fines de
notificacion en el ticket de admisién obrante en el expediente.
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