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RESOLUCION DIRECTORAL N° 21/ -2022-GRA-PRIDER/DG

Ayacucho, |2 8 JUN 2022

VISTO:

El Informe N° 169-2022-GRA-GG-PRIDER/OAF, de fecha 26 de mayo de 2022,
Informe Técnico — Legal N° 01-2022-GRA-PRIDER, de fecha 02 de junio de 2022, Informe Legal N° 020-2022-GRA-
GG/PRIDER-OAJ-WJA, de fecha 24 de junio de 2022, sobre Nulidad de Oficio del proceso de seleccion por Adjudicacion
Simplificada N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA, DISTRITO DE MOROCHUCOS-
PROVINCIA DE CANGALLO — AYACUCHO", con CUI N° 2341959, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER es
un Organo Desconcentrado de Ejecucion, dependiente de la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho, con
personeria juridica de derecho plblico interno y con autonomia técnica, econdmica y administrativa, estando constituida
como una Unidad Ejecutora del Pliego GRA, en virtud del Articulo 108° Seccién V, de los Organos Desconcentrados, del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
004-2007-GRA/CR; 01-2022;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 183-2022-GRA-PRIDER/DG, de fecha 08 de
junio de 2022, se resolvio INICIAR EL PROCESO DE NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccion por Adjudicacion
Simplificada N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA, DISTRITO DE MOROCHUCOS -
PROVINCIA DE CANGALLO — AYACUCHOQ”, con CUI N° 2341959, en el marco del Informe Técnico — Legal N° 01-2022-
GRA-PRIDER, de fecha 02 de junio de 2022 suscrito por la Asesora Legal de la Direccion General del PRIDER vy del
Informe Legal N° 013-2022-GRA-GG/PRIDER-OAJ-WJA, de fecha 08 de junio de 2022, suscrito por el Asesor Legal del
PRIDER, ambos sobre Nulidad de Oficio del proceso de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-GRA-
PRIDER/CS;

Que, en el marco de la aplicacion supletoria del numeral 213.2 del Art.213 def TUO
del Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS, con Carta N° 162-2022-GRA-PRIDER-DG, de fecha 08 de
junio de 2022, se notifica al representante Coman del CONSORCIO BELENFA, la Resolucion Directoral N° 183-2022-GRA-
PRIDER/DG, de fecha 08 de junio de 2022, donde se da inicio at proceso de nulidad de oficio del Proceso de Seleccion por
Adjudicacion Simplificada  N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS — PROVINCIA DE CANGALLO — AYACUCHO", otorgandole un plazo de 05 dias habiles, con la finalidad
de que ejerza su derecho de defensa frente al inicio del proceso de nulidad.

Que, mmediante Carta N° 167-2022-GRA-PRIDER-DG, de fecha 16 de junio de
2022, se traslada documentacion adicional al CONSORCIO BELENFA, otorgéndole un plazo excepcional de 02 dias habiles
para que ejerza su derecho de defensa, a tenor de la CARTA N° 006-2022-CONSORCIO BELENFA/GG, de fecha 14 de
junio de 2022, en ese sentido, el CONSORCIO BELENFA mediante CARTA N° 009-2022-C CONSORCIO BELENFA/GG ,
de fecha 21 de junio de 2022, emite observacion correspondiente a la etapa donde supuestamente ocurrid el vicio; la NO
ADMISION DE OFERTAS, cuando el CAPITULO 11, NUMERAL 3.1.5: CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA , no
constituyé DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA DETERMINAR LA ADMISION DE OFERTAS; asi como el criterio
adoptado por el Comité de Seleccion de efectuar la NO ADMISION DE 06 OFERTAS, sin sustentar técnico-legalmente su
motivacion, en clara transgresion a la LCE, RLCE, Bases Integradas y Principios que rigen la Contratacion estatal,
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observando tambien que tampoco se indica la etapa en el que se debera retrotraer a efectos de corregir el error cometido.
Recalcandose en ese sentido, que dicha observacion del CONSORCIO BELENFA, ha sido expresado en el Primer Articulo
de la Resolucion Directoral N° 183-2022-GRA-PRIDER/DG, de fecha 08 de junio de 2022;

Que, en el marco de lo consignado en la parte in limine del presente acto resolutivo,
corresponde efectuar la evaluacion de los actuados en el presente proceso de nulidad de la Adjudicacién Simplificada N°
011-2022-GRA-PRIDER/CS; al respecto se desprende lo siguiente:

Que, mediante MEMORANDQ N° 245-2022-GRA-GG/PRIDER-DG, de fecha 03 de junio de 2022, el Director General del
PRIDER, remite evaluacion tecnico legal a los criterios de evaluacion adoptados para ef otorgamiento de la buena pro de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 11-2022-GRA-PRIDER/CS, procedimiento de seleccién para la ejecucion de la obra
“Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Buena Vista, distrito de Morochucos, provincia de
Cangallo - regién Ayacucho; con la finalidad de solicitar opinién legal.

Que, mediante INFORME TECNICO - LEGAL N° 01-2022-GRA-PRIDER, de fecha 02 de junio de 2022, la asesora legal de
la Direccion General del PRIDER, y mediante INFORME LEGAL N° 020-2022-GRA-GG/PRIDER-OAJ-WJA, del Asesor
Legal del PRIDER de fecha 24 de junio de 2022, efectlan la evaluacion técnica legal, de como los miembros del Comité de
Seleccion, llevaron a cabo el Proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 11-2022-GRA-PRIDER/CS,
estableciendo:

Que, de la evaluacion técnico-legal, a los documentos del proceso de seleccion - Adjudicacion Simplificada N° 11-2022-
GRA-PRIDER/CS, se advierte:

e De la pagina 17-18 de las bases integradas, se encuentran establecido lo siguiente:

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Segun el cronograma de la ficha de seleccién de la convocatoria publicada en el SEACE.

Importante
De conformidad con la vigesimosegunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento, en caso la Entidad (Ministerios y sus

organismos piblicos, programas o proyectos adscritos) haya difundido el requerimiento a través del SEACE siguiendo el procedimiento
establecido en dicha disposicién, no procede formular consultas u observaciones al requerimiento.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentosl, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacidn de presentacidn obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

' La omision del indice no determina la no admision de la oferta.
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Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,

apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
seg(n corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe. ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segln corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estdn prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios la informacién que puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se
refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma
de Interoperabilidad del Estado — PIDE? y siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catdlogo de
Servicios de dicha platqforma, no corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y /o documento nacional

de identidad.

¢)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d)

€)

f)

9)

Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Iil
de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES (S/.) y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catalogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace https://www.qobiernodigital.gob.pe/interoperabilidad/
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e El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de fa oferta a los establacidos en este acapite.

e Elanalisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan para
el perfeccionamiento del contrato.

»  El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en ef numeral 28.2 del articulo 28
de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, fa
oferta se considera no admitida.

Que, conforme se aprecia de las bases integradas del proceso de seleccion, se establecieron de forma clara e indubitable
en el punto 2.2.1.1, la descripcion de los DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA, precisando en el
punto 1) de la nomenclatura denominada “IMPORTANTE”, lo siguiente:

“EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, NO
PUEDE INCORPORAR DOCUMENTOS ADICIONALES PARA LA ADMISION DE LA OFERTA A LOS ESTABLECIDOS
EN ESTE ACAPITE”.

Determinando en primera ratio, que la actuacién del Comité de Seleccion debié basarse en funcién a los contenidos
minimos exigidos en los documentos del proceso de seleccion.

Que, de la pagina 28 de las bases integradas, correspondiente al CAPITULO Il - REQUERIMIENTO - NUMERAL 3.1.5:
CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA, se aprecia de cuya redaccion lo siguiente:

<< CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA

o El postor presentara en su oferta una declaracion jurada de tener local u oficina en el distrito de
Los Morochucos.

 Elpostor presentara en su oferta de que se instalara un almacén provisional en la obra para el depdsito
de materiales y guardian de la obra.

» Deberan presentar una declaracion jurada al momento de la presentacion de ofertas donde indica que
debera tomar la mano de obra no clasificada de la zona.

e Deberan presentar una declaracion jurada al momento de la presentacién de ofertas donde se
comprometen a cumplir con los protocolos sanitarios de COVID-19.

» Deberan presentar Declaracién Jurada de reposicion de servicios basicos v servicios plblicos
que puedan ser afectados en la ejecucién de obra. Se debera adjuntar un inventario detallado de
servicios basicos y servicios publicos existentes en la zona de ejecucion de obra. >> i

Como es de apreciarse, dicho item es de connotacién genérica, pues no ha consignado documentacién. yio
contenido minimo _que determine validar o no las ofertas, MAS AUN S| SE TIENE EN CUENTA QUE ESTAS

CONSIDERACIONES ADICIONALES NO FORMABAN PARTE DE LA DOCUMENTACION MINIMA EXIGIDA PARA LA

ADMISION DE OFERTAS CONTENIDAS EN EL CAPITULO 2 - NUMERAL 2.2.1 DE LAS BASES INTEGRADAS DONDE

SE INSERTO LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA LA ADMISION DE OFERTAS;
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Que, en tal sentido, corresponde en primera ratio, establecer los alcances contenidos en el numeral 29.3. del Art. 29 -
REQUERIMIENTO del RLCE - D.S 344.2018-EF, que contempla lo siguiente; “Al definir el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de
los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno
de ellos”,

""5 Que, conforme prevé dicho articulado, el area usuaria es la responsable de formular los requerimientos de forma clara y
/ precisa, dichos alcances estan definidos en la LCE y su Reglamento;

178, Jose No Que, asimismo, el Articulo 43 del RLCE aprobado por D.S. 344-201-EF, establece sobre el érgano a cargo del

‘g Cruz procedimiento de seleccion, lo siguiente; Numeral 43.1: “El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se
\.‘\% / gncarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los
procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del drgano encargado de las

contrataciones”.

Que, conforme prevé dicho articulado, para el caso submateria, el Comité de Seleccion es competente para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo dei procedimiento hasta su culminacion, sin que pueda alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacion; los criterios y decisiones que adoptan son de manera colegiada y su actuacién se
enmarca dentro de jo establecido en el RLCE, LCE y en los Principios que rigen la Contratacion Publica.

En tal orden de ideas, se procedi6 a revisar el ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y
CALIFICACION - OBRAS; ello con la finalidad de verificar si los criterios de evaluacion adoptados por el Comité de
Seleccion, se ajustan a lo establecido en el CAPITULO Il- NUMERAL 2.2.1 DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA LA
ADMINISION DE OFERTAS, en relacion a lo contenido en el CAPITULO [ll, NUMERAL 3.1.5: CONSIDERACIONES A
TENER EN CUENTA, de conformidad a lo establecido en el marco legal que rige las contratacion publica ; coligiéndose
siguiente:
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Que, conforme se aprecia del cuadro adjunto, el Comité de Seleccion en una decision colegiada, determind NO ADMITIR
LA OFERTA DE 06 POSTORES DE 07 PARTICIPANTES, advirtiéndose que de la glosa en la que se consigna las razones
para la no admision de ofertas, se aprecia un sustento que corresponde especificamente a dos puntos contenidos en el
CAPITULO Iil, NUMERAL 3.1.5: CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA:

¢ El postor presentara en su oferta una declaracion jurada de tener local u oficina en el distrito de
Los Morochucos.

(-..)

» Deberan presentar Declaracion Jurada de reposicion de servicios basicos y servicios publicos
que puedan ser afectados en la ejecucion de obra. Se debera adjuntar un inventario detallado de
servicios basicos y servicios piblicos existentes en la zona de ejecucion de obra. >>

CONFORME SE OBSERVA, EN LOS 02 PUNTOS MENCIONADOS, SE EXIGE DOCUMENTACION SUSTENTATORIA
ADICIONAL (DECLARACIONES JURADAS) EXTREMOS QUE NO FUERON CONSIDERADOS EN EL NUMERAL 2.2.1
DEL CAPITULO il DE LAS BASES INTEGRADAS - DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA ADMISION DE
OFERTAS, EXTREMO QUE ACREDITA QUE EL COMITE DE SELECCION INCURRI® EN UN VICIO DE NULIDAD, AL
HABER PRESCINDIDO DE LAS NORMAS ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO O DE LA FORMA PRESCRITA POR
LA NORMATIVA APLICABLE, AL HABER DISPUESTO LA NO ADMISION DE OFERTAS, CON UN RUBRO QUE NO
FORMABA PARTE DE LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA LA ADMISION.

En tal orden de ideas, y ampliando el analisis aplicable al presente caso, se procedio a revisar LAS OFERTAS ADMITIDAS,
a fin de verificar si los criterios adoptados por el Comité de Seleccion, fueron razonables y proporcionales a los alcances de
la LCE y RLCE, pese a que no formaba parte de la documentacién minima exigida en el numeral 2.4.1.1 de las Bases
Integradas, en relacion al contenido del CAPITULO lll - NUMERAL 3.1.5: CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA,
apreciandose lo siguiente:

1) CANTUTA CONSULTORES Y EJECUTORES S.A.C (NO ADMITIDO)

v Present6 DJ de reposicion de servicios basicos y servicios piblicos que puedan ser afectados y adjunta inventario. (Af
respecto, no se aprecia sustento técnico del Comité de Seleccion respecto de la no admisién por este item, ya
que haciendo una verificacion si se encuentra adjunto la DJ y el inventario conforme a lo requerido en las
bases integradas).

v" Presenté DJ de contar con local u oficina en el Distrito de los Morochucos (Al respecto, no se aprecia sustento
técnico del Comité de Seleccion por este item, ya que si obra la DJ de contar con un local en Morochucos).

2) CONSORCIO TORNADO (NO ADMITIDOQ)

v Presenté DJ de reposicion de servicios basicos y servicios pliblicos que puedan ser afectados, (Se aprecia queenla
misma DJ adjunta un listado de los servicios basicos y servicios piblicos de reposicion, que a criterio del
postor califica como un inventario, no se aprecia sustento técnico del Comité sobre la no admision).).

v" Presento DJ de contar con local u oficina en el Distrito de los Morochucos.

3) CONSORCIO BARRIENTOS (NO ADMITIDO)
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v’ Presentd DJ de reposicion de servicios basicos y servicios publicos que puedan ser afectados, (Se aprecia que en la
misma DJ adjunta un listado de los servicios basicos y servicios publicos de reposicion, que a criterio del
postor califica como un inventario, no se aprecia sustento técnico del Comité sobre la no admision).

v Presentd DJ de contar a futuro con local u oficina en el Distrito de los Morochucos, de ser adjudicatario del PS.

4) AGUASUELO INTERANDES EIRL

v No presentd DJ de reposicion de servicios basico y servicios plblicos que puedan ser afectados y adjunta inventario.
(Al respecto, no se aprecia sustento técnico del Comité de Seleccién respecto de fa no admision por este item,
de la revision de la oferta se advierte que no adjunté dicho documento)

No presento DJ de contar con local u oficina en el Distrito de los Morochucos (Al respecto, no se aprecia sustento
técnico del Comité de Seleccion por este item, de la revision de la oferta se advierte que no adjunté dicho
documento)

5) CONSORCIO HORIZONTE

v’ Presento DJ de reposicion de servicios basico y servicios plblicos que puedan ser afectados y adjunta inventario. (Al
respecto, no se aprecia sustento técnico del Comité de Seleccién respecto de la no admision por este item, ya
que si se encuentra adjunto conforme a lo requerido en el capitulo Ill)

Present6 DJ de contar a futuro con local u oficina en el Distrito de los Morochucos, de ser adjudicatario con fa buena
pro.

( /’ 6) CONSORCIO FOREX

v No present6 DJ de reposicion de servicios basico y servicios pablicos que puedan ser afectados y adjunta inventario.
(Al respecto, no se aprecia sustento técnico del Comité de Seleccion respecto de la no admision por este ftem,
de la revision de la oferta se advierte que no adjunté dicho documento)

v" No presenté DJ de contar con local u oficina en el Distrito de los Morochucos (Al respecto, no se aprecia sustento
técnico del Comité de Seleccion por este item, de la revisién de Ia oferta se advierte que no adjunté dicho
documento).

7) CONSORCIO BELENFA (ADJUDICATARIO)

v’ Presentd DJ de reposicion de servicios basico y servicios plblicos que puedan ser afectados y adjunta inventario, sin
observacion (Admitido).

v Present6 DJ de contar con local u oficina en el Distrito de los Morochucos, sin observacion (Admitido).

QUE, HABIENDO REVISADO LAS OFERTAS TECNICAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES DE. LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°011-2022-GRA-PRIDERI/CS, SE ADVIERTE QUE EL COMITE DE SELECCION
INCURRIO EN VICIOS DE NULIDAD, AL HABER NO ADMITIDO 06 OFERTAS DEL PROCESO DE SELECCION, ANTE
LA EXIGENCIA DE DOCUMENTACION QUE NO FORMABA PARTE DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA
LA ADMISION DE OFERTAS EXIGIDA EN EL CAPITULO Il DE LAS BASES INTEGRADAS, ADICIONADO A ELLO SE
ADVIERTE QUE EL SUSTENTO TECNICO PARA LA NO ADMISION DE OFERTAS EN APLICACION DE LOS DOS
ITEMS DEL CAPITULO Il DE LAS BASES INTEGRADAS, NO SE AJUSTAN A PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD,
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IGUALDAD DE TRATO, EFICACIA Y EFICIENCIA, REGOGIDOS EN EL ARTICULO 02 DEL TUO DE LA LCE; TODA
VEZ QUE DE LA REVISION DE LAS OFERTAS SE APRECIA QUE LOS POSTORES S! CUMPLIERON CON ADJUNTAR
LO REQUERIDO EN DICHO RUBRO; SITUACION QUE HA TRANSGREDIDO EL SENTIDO Y OBJETIVIDAD CON LOS
QUE SE CONDUCEN LAS CONTRATACIONES ESTATALES, QUE SUBYACE SUSTANCIALMENTE EN QUE LAS
ENTIDADES ADQUIERAN BIENES, SERVICIOS Y OBRAS, PRIORIZANDO LA MAXIMIZACION DEL VALOR DE LOS
RECURSOS PUBLICOS QUE SE INVIERTEN BAJO EL ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS, DE TAL
MANERA QUE ESTAS SE EFECTUEN EN FORMA OPORTUNA Y BAJO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y
CALIDAD, A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS REGULADOS EN LA LEY.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, las Entidades deben proporcionar informacion
clara y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle BAJO CONDICIONES DE IGUALDAD DE TRATO, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD; este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del PRINCIPIO DE

NG LIBERTAD DE CONCURRENCIA, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los
L\ procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como el PRINCIPIO
."_‘;ﬁ'?ié/(‘:_lgﬂﬁi\l;g\"\ f,.D'E COMPETENCIA, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones gue permitan
#';.;ét’ ﬂ"-ng-Y:s?;o:\ ?{ /" establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa para satisfacer el interés piblico
J;( Dclgzuszc%{&z; 1 T-;. que subyace a la contratacion.
N SENERA 6?\ A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben poseer la informacién basica

requerida en la normativa de contrataciones, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de

‘-\ calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como
objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion surja a partir
de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto
de libre competencia, se equilibre el optimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno gjercicio del derecho de las
personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado. -

En tal sentido, se advierte que en presente proceso de seleccion se TRANSGREDIO Ia LCE, RLCE, Bases Integradas y
Principios que rigen las contrataciones publicas, especificamente:

a) Numeral 29.3. del Art. 29 - REQUERIMIENTO del RLCE - D.S 344.2018-EF, que contempla lo siguiente: “Al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos”.

b) CAPITULO SEGUNDO DE LAS BASES INTEGRADAS — NUMERAL 2.2.1 DOCUMENTACION OBLIGATORIA PARA
LA ADMISION DE OFERTAS, INOBSERVANDO EL CONTENIDO EN EL ULTIMO PARRAFO: ;

Importante
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| » El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este
acapite.

*  Elanalisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan para ef
perfeccionamiento def contrato.

*  Eldrgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, declara no admitidas las ofertas
que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 de/ articulo 28 de la Ley.
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

c) Articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado:

v’ Principio de Libertad de concurrencia. —

Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realizan,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

v’ Principio de Igualdad de trato. -

Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, €n consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

v’ Principio de Transparencia. -

Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

v' Principio de Competencia. -

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Evidenciando de las consideraciones antes descritas, vicios de nulidad, enmarcados en las causales de
contravencion a las normas legales y la prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de
la_forma prescrita por la_normativa aplicable, que imposibilitan fa continuidad del acotado proceso de
seleccion, correspondiendo, la adopcion de medidas en estricta observancia de lo previsto en el Art. 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Que, el Articulo 44 del D.L. 1444 — Ley de Contrataciones del Estado, contempla el instrumento normativo denominado
“Declaratoria de nulidad”; el cual contempla en sus numerales lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan

sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico_o prescindan
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de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en
la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
Compras Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, en estricta antonomasia a los considerados desarroliados en el presente acto
resolutivo, el pronunciamiento del CONSORCIO BELENFA, en su condicion de adjudicatario y por las facultades conferidas
al Titular de la Entidad, corresponde declarar la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion
Simplificada N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA, DISTRITO DE MOROCHUCOS -
PR@VINCIA DE CANGALLO — AYACUCHO", disponiendo que se retrotraigan los actuados hasta |a etapa donde se produjo

vicio, en este caso particular, el haberse determinado la no admisién de ofertas con documentacion no considerada
como obligatoria en el Capitulo Il de las Bases integradas, extremos que a su vez debieron ser objeto de revision de
forma oportuna por el area usuaria y el comité de seleccion hasta antes de integrar las bases, correspondiendo
retrotraerse hasta la etapa de convocatoria a fin de reajustar los TDR de la contratacion, al haber transgredido lo
previsto en la LCE, RLCE y principios que rigen las contrataciones del estado, debiendo retrotraerse a la etapa de
convocatoria;

Que, en uso de sus facultades y de conformidad a las atribuciones conferidas a Ia
Direccion General por Designacion de funciones mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 064-2022-GRA/GR, de
fecha 07 de febrero de 2022 y las atribuciones establecidas en el Manual de Operaciones aprobado mediante Ordenanza
Regional N°005 -2019-GRA/CR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO del proceso de
seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA,
DISTRITO DE MOROCHUCOS-PROVINCIA DE CANGALLO - AYACUCHO", con CUI N° 2341959, por la causal de
contravencion a las normas legales y por la prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, de conformidad a los expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, el proceso de seleccién por
Adjudicacién Simplificada N° 011-2022-GRA-PRIDER/CS - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO BUENA VISTA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS-PROVINCIA DE CANGALLO - AYACUCHO”, hasta la etapa de la CONVOCATORIA.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la remision de copia de los antecedentes de la
presente declaracion de nulidad de oficio a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD
PRIDER, para fines de que se inicie las investigaciones administrativas y el deslinde de responsabilidades sobre los que
resulten responsables.
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ARTICULO CUARTO. - DISPONER, que la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal, efecttie la publicacién de la presente Resolucion, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,

dentro del plazo de Ley.

ARTICULO QUINTQ. - NOTIFICAR la presente Resolucion, al CONSORCIO
BELENFA, al Organo Encargado de Contrataciones y demas Unidades estructuradas de la Entidad, para su conocimiento,
cumplimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

_GOBIERNO'REGIONAL DE AYACUCHO
/ Programa Regional de\lmgacnén Desarrallo Rural Integrado .
f \PRID R \

{ &AL e \

( Ing. José No zDlaz—
% ~ DIRECTOR GENERAL




