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Casma, 22 de Enero del 2021

VISTO:
En  Sesi6n Ordinaria  de  Concejo  de fecha  21.01.2021,  se  trat6  sobre  la  Donaci6n de  la  Agencia  de
Cooperaci6n  Irtternacional  de  Israel-MASHAV-Embajade  de  Israel,  a  f;avor  de  la  Munlcipchdad
Provincial de Casma, tramitada por los regidores : Martha C6spedes Mwhoz, Elsa Yui Le6n, Nilde Flores
Dextre, Rocio Youri Guti6rrez y Julidn Montoya Coc, y;

CONSIDERANDO:                                                                                \           ±cL*       .I

Que,  el Art.  11 del Titulo Preliminar de  la Ley Orgdnica de Municipalidades  - Ley N°  27972
establece;  que  los  gobiernos  locales  gozan de  autonomia politica,  econ6mica y administrativa  en los
asuntos  de  su  competeneia.  La  outonomia  que  la  constituei6n  Palitica  del  Pert  sehala  para`las
Municipalidades, radica en lafaoultad de ejercer actos de gobierno, adminjstrativos y de administraci6n,
con sujeci6n al ordenamiento juridjco;

Que,  de  conforrhidad al  articulo  41° de  la Ley N°  27972,  se  establece  que  los  aouerdos  son
decisiones  que  toma  el  Concejo,  referides  a  asunfos  de  intends  pti:blica,  vectnal  o  institucional  que
expresan la voluntad del 6rgano de  gobierno para practicar un determirado acto o  sujetarse a uno
condueta o norma institucional ;

Que, el ttttmeral 20) del Art. 9° de la Ley Orgdnica de Municipalidades -Ley N° 27972 establece
es, atribuei6n del Concejo Municipal el  "Aceptar donaciones,  legados,  subsidios o oualquier otra
•alidad";  y  el  Art.  56°  inciso  7)  sehala  que  son bienes  de  las  municipalidades:   "Los  legados  o

lciones que se institnyan a su flavor" ;

Que,  el  numeral  25)  del  artieulo 9° de  la  Ley N°  27972,  Ley Orgdnica  de  Municipalidades,
rescribe que corresponde al Conceja Municipal:  "Aprobar la doraci6n a la cesi6n en usa de bienes
uebles e inmuebles de la Municipalidad a i;avor de entidades pltblicas o privadas sin fines de hacro(. .) "
concordancia con  el arttoulo 66° de la acctada Ley, en cuanto prescribe que "La donaci6n, cesi6n o

ncesi6n de bienes de las Municipatidedes se aprueba con elvoto corforme de los dos tercios del redmero
T>al de regidores que integran el Concejo Municipal" ;

Que, conforme a lo establecido en el lnc. 7) del Articulo 56° de la Ley N° 27972, Ley Orgdhica
de Municipalidades, se tiene que:  "Son bienes de las rmlnicipalidades: Los legados o dorraciones que se
instituyan en su flavor" . Asimismo el Arttoulo 55° de la Ley N° 27972, coustitayen el patrimonio de cada
munjcipalidad, sus bienes, rentas y derechos. En ese sentido todo acto de disposicibn o de garantia sobre
el patrimondo municipal debe ser de conoctrytiento frolbtico.,

Que,  la douncibn consiste  en la transmisibn voluntaria de bienes  que uno persona  (natural o
juridica) realiza a i;avor de otra sin recibir nada en compensaci6n. Asi, el articulo 1621° del Cbdigo Civil
Peruano define a la dorracibn como:  "Por la donaci6n el donante se obliga a transferir gratuitamente al
donatario la propiedad de un bien" ;

Que, mediante Carta N° 0012~2020-REGIDORES-Affc, de fecha  11 de noviembre del 2020, los
regidores Sra. Martha A. C6spedes Mwhoz, Lie. Elsa v. Yui Lean, Sra. Nilda F. Flores Dextre, Srta. Rocicj
J. Yauri Guerrero y el Sr. Julidri A. Montoya Coc soliatan APOYO Y/O DONACION DE ALIMENTOS Y
OTHOS, a la Embajada de Israel;

Que, mediante Expediente Adminis{rativo N° 013533-2020, de fecha 28 de diciembre del 2020,
los regidores Sra. Martha A. C6spedes Muhoz, Lic. Elsa V. Yui Le6n, Sra. Nilda F. Flores Dextre, Srta.
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R!octo J. Yauri Guerrero y el Sr. Julidn A. Montoya Coc rerhiten el lnforme N° 012-2020-REGIDORES-
MPC, comunican al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma que en su condict6n de regidores
ham solicitado formalmente la donacibn de prodrctos de primera necesidad ante la embajade de Israel,
adjuntando la respuesta positiva de parte de uno representante de dicha embajada;

Que,  mediante  Imf;orme N° 008-202l-SDS-rmc,  de fieeha  11  de  enero del  2021,  el Gerente de
Desarrollo  Social  informa  que  el  trdmjte  para  la  presente  donacich,  debe  seguir,  el  procedimiento
admihistrativo que corresponde, toda vez que los concejales no tienen faoultades admihistrativas, siendo
una facultad que corresponde al alcalde como titular de la entidad® el geiente .quyticipal, como mdxima
autoridad adminjstrativa de  la comuna.  Por lo que  el  secretario  general deberd darle  el tratamjento
respectivo,  entendiendo que la entidad a trav6s  de sus  autoridades ejeoutivas y administrativas ro ha
efectuado trdmite de donaci6n alguna ante la embajada de Israel;

Que, de aouerdo al numeral 4 del articulo 10 de la Lay Orgdwica de Munlctpalidedes, el regidor
cumple   una  funci6n  fiscaljzadora,   siendo   ello   asi,   se   encuentra  impedido   de   asurhir  funciones
admihistrativas o ejeoutivas dentro de la misma rrwicipalidad, de lo contrario entraria en un confoicto
de intereses asumiendo un doble papel, la de adrytirtistrar y fiscalizar;

Que,  segin la Resolucich N° 231-2017|NE, del  12 de juhio de  2017,  se entiende por funcibn
admjnistrativa a ejecutiva toda actividad o toma de decisiones que suponga una manifestacich concreta
de la voluntad estatal que estd destinada a prodecir efectos jttridicos sobre el administrado. De ahi, que
cuando el segundo pdrrof;o del articulo Ilo de la Ley Orgdwica de Munjcipalidades irivoca la prohibici6n

e realizar  funci6n  admjhistrativa  o  ejecutiva  respecto  de  los  regidores,  ello  supone  que  dichas
autoridades ncl esidn faoultadas para la toma de decisiones con relacibn a la administraci6n, direcci6n o
gerencia  de  los  6rganos  que  comprenden  la  estructura  municipal,  asi  como  de  la  ejecuci6n  de  sus
subseouentes f ines ;

Que,  respecto  a  lo  establecido  en  el  arttculo  11  de  la  Ley  Orgdndca  de  Muhicipalidades,
ifomaremos en cuenta el numeral 4 de la Resoluci6n N° 0077-2019|NE, la cual que precisa que "Con
'relaci6n  a  las  responsabilidades,  impedimerttos  y  derechos  de  los  regidores,  el  articulo  11,  segundo

pdrrafo,   de   la   LOM   establece   que   estos   no   puederl   ejercer  funciones   vi   cargos   ejecutivos   o
adrrtinistrativos, sean de carrera o de confianza, hi ocupar cargos de rhiembro de directorio, gerente u
otro, en la misma munlcipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdicci6n".
La firialided de  este  artieulo es  evitar  que  los regidores,  como parte del concejo municipal,  realjcen
labores de gestibn prop¢as del alcalde o de la administraci6n municipal; en la medide en que uno de sus

funciones es, precisamente, fiscallzar la grsti6n municipal, confiorme a los arttculos 9, numeral 33, y 10,
numeral 4, de la Lay Orgch}ca de Munjcipalidades, en razbn de que entrarian en un conflicto de intereses
al asumir un doble papel: el de admjnistrar y el de fiscalizar;

Que, el articulo 194° de la Constittlci6n Politico del Perd, establece que la estructura orgdnjca
del gobierno local la conforman el concejo mwicipa}, coma drgano normativo yfiscalizador y la Alcaldia
como 6rgano ejecutivo, con las funeiones y atribueiones que les sehale la ley. Asimlsmo, el arti,culo 5° de
la  Ley  Orgdnica  de  Municipalidades  sehala  que  el  concejo  nurvicipal,  provincial  y  distrital,  estd
conformado por el alcalde y el ndmero de regidores que establezca el Jurado nacional de elecciones,
corforme  a  la  ley  de  elecciones  municipales  (...)  el  concejo  municipal ejerce funciones  normativas y

fiscalizadoras. Mientras que el articulo 6° establece que la alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno
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local.  El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su mdxima outoridad admirtistrativa,
indicando  que  el  articulo  27°  se  indica  que  la  administraci6n  municipal  estd  bajo  la  direccibn  y
responsabilidad del gerente municipal;

Que, por lo tanto, los regidores no pueden ejercer funeiones ejecutivas hi adrmnistrativas, -que le
corresponde   al   alcalde   y   gerente   municipal,   respectivameute.   ha   Ley   27972,   Ley   Orgdrtica   de
Municipalidades, en el rmmeral 20 de su artioulo 20°, establece que es atribuci6n del alcalde, delegar sus
atribuciones politicas en un regidor hdbil y las administrativas en el gerente municipal.  En ese sentido,
es importante hacer menci6n que no es competencia de los regidores sotiieitar.donaciones o realizar el

procedimiento admivistrativo para ello sino a trav6s del alcalde o el gerente;

Que,  sin  embargo,  el  artioulo  9°  numeral  20  de  la  acotada  Ley  N°  27972,  establece  que`  es
atribucibn del Conc:ejo Municipal Aceptar donaciones, lo que resulta concordante con el artioulo 66° del
mismo cuerpo legal que ademds dispone que el aouerdo de donaci6n se aprueba con el voto de conif;orme
de los dos tercios del nunero legal de los regidores qpe integreyi el Conee}o Municipal.  Por lo que le
corresponde al concejo municipal adoptar la decisi6n al respecto;

Que, en m6rito a los argumentos esgrimidos, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe
N° 010-202 l-OAJ~BNSM de fecha 11.01.202lopina lo sigutente: {EL De acuerde al rmmeral 4 del articulo
10 de la Ley Orgdrrica de Municipalidedes, el regidor cumple uno funcibn fiscaljzadora, siendo ello asi,
se  encuentra impedido  de  asumjr funciones  admjnistrativas  o ejecutivas.  Mientras  que  el arti,culo  6°
establece que la alcaidfa es el brgano ejecutivo del gobierne local. El alcalde es el represeyttante legal
de la municipalidad y su mdxlma autoridad administrativa. Por su parte,  el articulo 27° indica que la
administraci6n municipal estd bajo la direccibn y respousabilided del gerente municipal. En ese sentido,
es importante hacer menci6n que no es competencia de los regidores solicitar donaciones o realizar el
procedirytiento administrativo para ello sino a trav6s del alcalde o el gerehie, y .Tth Conf orme al articulo
9° rmmeral 20° de la Ley N°  27972, Lay Orgdnica de Municipalidades, par tratarse de un trdmjte de
donaci6n, en este caso, soljcitade y tramitada por parte de los regidores Sra. Martha A. C6spedes Muhoz,
Lic. Elsa V. Ywi Ije6n, Sra. Nilda F. Flores Dextre, Srta. Rocto I. Yauri Guerrero y el Sr. Julidn A. Montoya
Coc, es pertinente elevarlo al concejo municipal para su pronunciamiento y decisi6n al respecto.

Estando a los fundamentos expuestos en la parte considerativa y a lo dispuesto en el Art.  39° de
la Ley Orgdnica de Municipalidades -Ley N° 27972, y contando con el voto mayoritario de los sehores
Regidores;

SE ACUERDA:

ARTICULO  PRIMERO.-  ACEPTAR  IA  DONACION   de   la  Agencia   de   Cooperacibn
lnternacional de Israel-MASHAy-Embajada de Israel, a f iavor de la Municipalidad Provincial de Casma,
tramitade por los regidores: Martha C6spedes Mwhoz, Elsa Yvi Le6n, Nilda Flores Dextre, Rocio Yawl
Guti6rrez y Julidn Montaya Coc

ARTicuLOSEGUNDO.-ENCAR:GARalaGerenciaMwicipal,GerenciadeDesarrolloSocial
y demds dreas pertinentes, el cumpljrhiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo de Concejo.


