6.SG6
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

“Capilal de lo Gnlegraciin Andina”

ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL

RESOLUCION GERENCIAL N° 020 - 2022-MPSR-]/GEMU.

Juliaca, 19 de enero del 2022
VISTOS:
El Informe de Precalificacion N° 008-2021-MPSR-]/PAD-ST, de fecha 04 de marzo de 2021, Resolucidén Sub Gerencial N° 006-2021-
MPSR-]/8G/RRHH, que apertura Procedimiento Administrativo Disciplinario a la Sra. YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO,
descargos de fecha 27 de agosto de 2021; Informe Final N° 002-2021-MPSR]/GA/SG-REHU/SSM de fecha 20 de diciembre de 2021,
y demas documentos adjuntos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd en'su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, concordante
con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la tiltima norma indicada que la autonomia que la
Constitucién Politica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Que, la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de Julio de 2013, establece que las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican a todos los servidores civiles en los regimenes
de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 de conformidad a su novena disposicion complementaria final.

Que, el articulo 115° del RGLSC establece "La resolucién del Organa sancionador pronunciandose sobre la existencia o inexistencia
de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe encontrarse motivada y debe ser
notificada al servidor civil a mas tardar dentro de los cinco (03) dias habiles siguientes de haber sido emitida. (...) El acto que pone
final procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al menos: a) Lareferencia a la falta incurrida, lo cual incluye
la descripcidn de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto de la falta
que se estime cometida, b) La sancion impuesta, ) El plazo para impugnar, ¢) La autoridad que resuelve el recurso de apelacién”.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, con Informe de Precalificacion N° 008-2021-MPSR-]/PAD-ST, de fecha de 04 de marzo del 2021, emitido por la Secretaria
Técnica del PAD, opina que la servidora civil YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO se le debe de instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario, porencontrarse inmerso-en la presunta falta tipificada en el articulo 85 inciso |} de Ley del Servicio
Civil N* 30057, opinando que la posible sancidn a imponer es la de Destitucién, remitiendo todo lo actuado al Sub Gerente de
Recursos Humanos para su evaluacion, v de acuerdo a las competencias se inicie el respectivo Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

Que, la Sub Cerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de San Roman en el rol de Organo Instructor emitié la
Resolucion Sub Gerencial N® 006-2021-MPSR-]/SG/RRHH, de fecha 09 de agosto de 2021, instaurando la Fase Instructiva del
Procedimiento Administrative Disciplinario a la servidora YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO, quien se desempeiia comg
. AUXILIAR ADMINISTRATIVO de la SUB GERENCIA DE EDUCACION,CULTURA, DEPORTE Y RECREACION de la Municipalidad
v Provinvial de San Roman, prestando sus servicios bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N® 276, iniciando sus labores
desde el 20 de setiembre del 2011 hasta la fecha.

Que, mediante INFORME N® 14-2021-MPSR-]/GEDS/SGECDR, de fecha 24 de enero de 2021 (que obra folio 1), emitido por el Prof.
John F. Valencia Ayala - Sub Gerente de Cultura, Deporte y Recreacion, da cuenta al Sub Gerente de Recursas Humanos, que desde
el inicio de la presente gestion la servidora Yolanda Luzmila Coila Monteagude, ha venido incurriendo en diferentes faltas en el
cumplimiento de sus obligaciones (D. Leg. N 276, articulo 21} como por ¢jemplo coneurrir puntualmente y observar los horarios
establecidos, observar buen trato y lealtad hacia los superiores ¥ companeros de trabajo, procedimientos que no ha cumplido con
responsabilidad entorpeciendo de esta forma la buena marcha de la funcién pablica, razén por el cual en el mes de febrero de
2020, se le puso a disposicion enlas oficinas de Recursos Humanos, ya que con anterioridad venia cometiendo faltas de trabajo.

Que, en atencién a los hechos sefalados, se tiene la CARTA N° 21-2020-MPSR-]/GEDS/SGECDR, de fecha 20 de febrero de 2020,
mediante el cual el Sub Gerente de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion "puso a disposicién a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos a la Sra. Yolanda Luzmila Coila Monteagudo, servidora que venia laborando en la Biblioteca Municipal en ¢l turno de la
tarde de 1:00 p.m a 7:00 p.m”, en mérito al Informe N° 007-2020-MPSR-]/DEBI, emitido porel Jefe () de la Biblioteca Municipal.

Que, mediante el INFORME N° 007-2020-MPSR-J/DEEL de fecha 21 de febrero de 2020, emitido por el cual el Jefe (&) de la
Biblioteca Municipal Eduardo Paredes Pérez, pone a disposicidon a la Sub Gerencia de Recursos Humanos a la servidora Yolanda
Luzmila Coila Monteagudo por las siguientes razones: La servidora tiene dos actas de abandono por parte de los encargados de
Control de Asistencia, durante el ano 2019 existié inconvenientes en la parte de asistencia y permanencia mismo que llego hasta
un proceso administrative, per lo que se solicitd su rotacién a la cual no se dio curso y por ultimo segiin versiones de los propios
lectores existe bullicio ¥ desorden, lo cual causa un perjuicic en el cumplimiento de metas.

Asimismo, mediante INFORME N® 006-2020-MPSR-|/DEB], de fecha 17 de [ebrero de 2020, el Jefe (e) de la Biblioteca Municipal
sefiala que la hora de ingreso "TURNO TARDE" de algunos servidores de la Biblioteca Municipal debe ser 1:00 p.m. de la tarde,
entre ellos la Sra. Yolanda Luzmila Coila Monteagudo, quien algunos dias atiende desde las 2 de la tarde, generando queja de parte
de los lectores, acostumbrando registrar su asistencia en el reloj digital en el horario que no le corresponde entre 6:30 a,m., y 8:00
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am, de tal forma que su ingreso a la oficina de trabajo en la tarde no lo hace a la 01:00 p.m., mas por el contrario se excede
demorando més de media hora al no haber control por parte de los encargados de control de asistencia.

Que, por lo tanto, se tiene como los hechos que configuran la presunta falta administrativa en que habria incurrido la servidora
municipal Yolanda Luzmila Coila Monteagudo quien tiene como cargo Asistente Administrativo adscrito a la Sub Gerencia de
Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion de la Municipalidad Provincial de San Romén es que dicha servidora municipal habria
faltado a su centro de trabajo.

DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL IMPUTADO Y PRONUNCIAMIENTO DEL MISMO.

La investigada Sra. Yolanda Luzmila Coila Monteagudo, en'fecha 27 de‘agosto del 2021 presento su escrito con registro N° 27193-
2021, que obra a folios 118 y ss, solicitando se declare la nulidad de oficio de la Resolucién Sub Gerencial N* 006-2021-MPSR-
[/SG/RRHH, de fecha 09 de agosto de 2021, argumentando que los supuestos actuacdos del PAD N® 006-2021; son copias simples
infringiendo las normas legales vigentes.

lgualmente la investigada, absuelve los cargos imputados en la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 006-2021-MPSR-J/SG/RRHH, de
fecha 09 de agosto de 2021, argumentando que el 06 de julio del 2021, la recurrente recién se entera sobre el INFORME N° 14-
2021-MPSR-]/GEDS/SGCDR, de fecha 24 de enero de 2021, INFORME N° 020-2020-MPSR-[/SG/RRHH, de fecha 21 de febrero de
2020, CARTA N° 21-2020-MPSR-]/GEDS/SGEDR, de fecha 21 de febrero de 2021, documentos por el cual se le pone a disposicion
de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, indicando que dicho proceder es por represalias en contra de la recurrente por ser
dirigente de SITRAMUN = JULIACA.

PRONUNCIAMIENTO AL DESCARGO.

Por ende, se dara cumplimiento a lo preceptuado en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobade mediante D.S. N° 014-
P014-PCM, el cual prescribe en su articulo 111.- Presentacion del descargo “El servidor civil tendrd derecho a acceder a los
$/lantecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las
pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al 6rgano instructor dentro del plazo de cinco
[05) dias hdbiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario. {acto de inicio notificade en fecha 20 de agosto de 2021,

Estando al descargo realizado por la investigada en el presente expediente administrativo, los mismos que fueron presentados
dentro del plazo dado por ley, se proceda aefectuar el pronunciamiento conforme al siguiente detalle:

Sobre el primer argumento de la nulidad de la Resolucion Sub Gerencial N® 006-2021-MPSR-] /SG/RRHH, de fecha 09 de agosto de
2021, que da inicio al Procedimiente Administrativo Disciplinario, se ha descrito correctamente los hechos y asi mismo se le
notifico con copia de los documentos que dieron origen al presente procedimiento; por lo que, la servidora civil goza de los
derechos del debido procedimiento, a la tutela jurisdiccional efectiva, pudiendo ser representado por un abogado de su eleccién
y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario, en conformidad
al tercer parrafo del articulo 107 del Reglamento General de la Ley del servicio Civil, aprobado por D.S. N® 040-2014-PCM.

Sobre el segundo argumento, es pertinente indicar que el debido procedimiento senalado en el punto 2 del articulo 246 del TUO
de la Ley N° 27444, establece lo siguiente: "no.se puede imponer sanciones sin que se hayan tramitado el procedimiento respectivo,
respetando la garantia del debido procedimiento. Les procedimientos que requlan ejercicios de la potestad sancionadora deben dz
establecer la debida separacidn entre la fase instructora y lasancionadora, encomenddndolas o autoridades distintas”.

Que, el articule 1127 del RGLSC senala que "Unawez que el érgano instructor haya presentado su informe al 6rgano sancionador,
este ultimo debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de
un informe oral, va sea personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe presentar la solicitud por escrito; por su
parte, el 6rgano sancionador debera pronunciarse sobre esta en un plazo maxima de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha
y hora en que se realizar el informe oral”.

TIPIFICACION DE LA FALTA .

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que "La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidpres civiles por las faltas previstas enla Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la’ sancién correspondiente, de ser el caso”; asimismo sefala que, la instruccién o
decisién sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales ,
civiles y/o penales de actuacion, las mismas que‘se exigen conforme a la normativa de la materia.

Que, el articulo 85 de la Ley N7 30057 -Ley del Servicio Civil, sefiala que, son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad,
pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: j) “Las ausencias
injustificadas por mds de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30)
dias calendario, 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario.

Que, habiéndose recibido el Informe Final N® 002-2021-MPSR]/GA/SG-REHU/SSM, del Organo Instructor en el presente
procedimiento administrative disciplinario, notificada a la procesada el 10 de enero de 2022 mediante la CARTA N° 001-2022-
MPSR]/GEMU, informandole a su vez, el derecho que le asiste de solicitar el informe oral, cabe precisar que dicha carta se notifico
bajo puerta, dejindose constancia los datos del domicilio (véase Constancia de Notificacion N° 001-2022-MPSR-]/GEMU, que obra
a folios 140).
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Que, atraves del expediente administrativo con registro N° 1621-2022, el administrado Juan Coila Monteagudo, devuelve la
Constancia de Notificacion N® 001-2022-MPSR-]/GEMU, sefialando que su hermana YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGURO,
tendria como su domicilio en el Jr. Enrique P. Ciceres N® 213 de la Urb. Pedro Vilcapaza -Juliaca, donde en la fecha funciona la
Cooperativa Confianza Pery, y por esta razén se ha trasladado a la ciudad de Puno, razén por el cual devuelve la constancia de
notificacion original a folios 08.

En ese contexto, mediante DECRETQ N® 001-2022-MPSR]/GEMU, se ha devuelto el expediente administrativa N° 1621-2022
presentade por el Sr. Juan Coila Monteagudo, baciéndole saber que su hermanaYolanda Luzmila Coila Monteagudo, al efectuar su
descargo a la RESOLUCION SUB GERENCIAL N°006-2021-MPSR-]/SG/REHU/SSM (Resolucién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario), ha senalado como su domicilio real el Jr. Enrique P. Caceres N° 211, Urb. Pedro Vilcapaza- Juliaca y
que en mérito al numeral 21.1 del articulo 21 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiente Administrative General, aprobado
mediante D.§. N° 004-2019-]US, vale decir se ha notificado en el domicilio sefialado en el expediente administra, por parte de la
investigada, cumpliéndose con ello, lo senalado en la norma ya antes mencionado;

Que, ese orden de ideas, habiéndose notificado a la servidora civil Yolanda Luzmila Coila Monteaguds, el [nforme Final N° 002-
2021- MPSR[/GA/SG-REHU/SSM, en su domicilio real sefialado, para que pueda realizar su Informe Oral, sin embargo, la citada
servidora no ha presentade escrito alguno para realizar dicho informe, en ese sentido, corresponde emitir pronunciamiento sobre
los hechos de inasistencia. f

Que, mediante Memordndum N 024-2022-MPSR]/GEMU, la Gerencia Municipal ha solicitado a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la municipalidad remita el documento que erdena y/o disponga scbre ¢l control de asistencia en forma manual del
personal de la municipalidad durante el afio 2020.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA.

Que, de acuerdo al Informe de Escalafén N° 175-2021, emitido por ¢l Jefe (e) del Area de Escalafon, refiere que la Sra. YOLANDA
LUZMILA COILA MONTEAGUDO, tiene la condicién de trabajadora de Auxiliar Administrativo Unidad Operativa Gerencia de
Desarrollo Social con fecha de ingreso 20 de setiembre de 2011 (mandato judicial) én la Municipalidad Provincial de San Romén,
encontrandose bajo el alcance del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,

Que, la servidora civil YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO, durante el afie 2019 tiene inasistencias y tardanzas, lo que
vendria siendo recurrente, mostrandose reincidencia en su disciplina como servidor publico, y, respecto al afio 2020 del registro
de asistencia fisico (véase formato de Area de Control de Asistencia a fojas 07 al 26), del 13 de julio de 2020 al 10 de diciembre de
2020, la servidora Yolanda Luzmila Coila Monteagudo, tiene un acumulado de 110 dfas de inasistencia a su centro de trabajo
(Biblioteca Municipal), lo que configurariz la falta establecida en el inciso j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil.

Aunado a ellv, a fojas 84, obrala RESOLUCION N° 0326-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 30 de enero de 2020, mediante
el cual se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto porla servidora YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO
en contra de la RESOLUCION SUB GERENCIALN® 003-2019-MPSR-]/RR.HH;, de fecha 19 de setiembre de 2019, mediante el cual se
le sanciono con suspensién sin goce de remuneraciones por treinta [30) dias.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Que, habiéndose determinado e identificado la relacion entre los hechos y las faltas cometidas por la servidora YOLANDA LUZMILA
COILA MONTEAGUDO, los criterios para la determinacién de la sancién respecto a la responsabilidad administrativa atribuible a
la servidora sindicada, asf como la no concurrencia de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 104 del
Reglamento General del Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil. Este érgano sancionador ha establecido de la revisién de los actuados
que aparecen indicios mas que suficientes, que conllevan a colegir que la mala conducta demostrada por la trabajadora YOLANDA
LUZMILA COILA MONTEAGUDO constituye FALTA GRAVE v existe toda la previsidn legal para su sancién, pues ha generado
irregularidades y ha transgredido los principios y deberes que debe cumplir todo servidor publico.

No obstante, es preciso indicar gue la responsabilidad de comunicar las variaciones en el drea de trabajo, va sea este el horario,
registro de asistencias es responsabilidad de la entidad.

RECOMENDACION DEL ORGANQ INSTRUCTOR

Que, el inciso e) del artfculo 114° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Suprema N°® 040-2014-PCM
sefiala que el informe del C)i'gano instructon debe de contener la recomendacidn de la sancidén aplicable, habiendo recomendado la
sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE HABER POR UN PERIODO DE CIENTQ VEINTE (120) DIAS.

Que, el articulo 2307 inciso 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, prescribe "Las autoridades deben
prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion; asi como, que la determinacién de la sancién considere como criterios como existencia o np de intencionalidad,
el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccién v la peticién en la comisién de la infraccién”.

Que, estando a las consideraciones precedidas, y que mediante Informe Final N° 002-2021-MPSR]/GA/SG-REHU /S5M, de fecha 20
de diciembre de 2021, el Sub Gerente de Recursos Humanos, en calidad de Organo Instructor, estando el marco legal previsto yde
la verificacion de los documentos, anexos y del anélisis del mismo se tiene "LAS AUSENCIAS INJUSTIFICADAS POR MAS DE TRES
(3) DIAS CONSECUTIVOS; por parte de la servidora civil Yolanda Luzmila Coila Monteagudo, incumplio las funciones
designadas por sus superiores; al omitir una accién que tenfa obligacién de realizar y que estaba en las condiciones de hacerlo,
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incumpliendo asi injustificadamente las funciones que le compete y en que se le ha sido asignado como personal del Area de
Biblioteca Municipal, en la Sub Gerencia de Educacidn, Cultura, Deporte y Recreacion. En ese sentide, en el régimen laboral de la
actividad publica, se prevé la posibilidad de que e empleador imponga sancién disciplinaria al trabajador por el incumplimiento
de sus obligaciones laborales. por lo que en atencién a los hechos sefialados el Sub Gerente de Recursos Humanos, en calidad de
Organo Instructor, estando el marco legal previsto y de la verificacion de los documentos, anexos y del andlisis del mismo propone
aplicar a la servidora YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO, lasancién de SUSPENSION SIN GOCE DE HABER POR EL TIEMPO
DE CIENTO VEINTE (120) DIAS.

SANCION A APLICARSE

Que, de conformidad con el articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 "la suspensién sin goce de remuneraciones se
aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo proceso administrativo disciplinario. El
nimero de dias de suspension es propuesto por el Jefe inmediato y aprobado por el Jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. LA SANCION SE OFICIALIZA POR Resolucion del Jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces.

Sin embargo, cabe precisar que la entidad no acredita haber comunicado a la servidora YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO,
para que registre su asistencia de manera fisica, comunicacidn necesaria por parte de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y/o
Jefe Inmediato, por lo que, se advierte una conducta arbitraria en contra del servidor piiblico, por lo que resulta procedente su
absolucién y posterior ARCHIVO de los actuados.

Sobre el tema que nos avoca debemos conceptualizar sobre el principio de propercionalidad y su incidencia en la potestad
sancionadora de la administracion.

El principio de proporcionalidad tiene larga data, y amplia acogida en el Derecho Administrative Sancionador, no obstante, su
delimitacidn es necesaria, puesto que la doctrina le ha atribuido diversos contenidos. Asi, siguiendo a Pulido, aquel puede definirse
como una estructura argumentativa que sirve para brindar una solucién al caso particular, en supuestos de tension entre
disposiciones normativas u otros argumentos interpretativos materiales de los derechos que entran en contraposicidn®,

En palabras de Nieto?, dicho principio orienta todas las etapas del ejercicio de la potestad sancionadera del Estado:

{ El principio (de propercionalidad) opera en dos planos: en el normativo, de tal manera que las disposiciones generales han
de cuidarse de que las sanciones que asignena las infracciones sean proporcionales a éstas; y en el de aplicacién, de tal manera
que las sanciones singulares que se impongan sean igualmente proporcionales a las infracciones concretas imputadas. Siendo
aqui de subrayar la omnipresencia, por asi decirlo, de este principio puesto que actia en todas las fases o eslabones de la
radena sancionadora. Primero aparece en la ley;y sirve como criterio para que el Tribunal Constitucional controle si las
sanciones previstas por el legislador son efectivamente proporcionadas a las infracciones a gue se atribuyen. Luego vuelve a
aparecer en el Reglamento y con la misma funcién. En tercer lugar, ya en la fase aplicativa, la Administracion tiene que
ponderar la proporcionalidad de la sancién concreta que escoge dentro del repertorio que le ofrece la normativa tpificante”

En efecto, siguiendo a lzquierdo, puede afirmarse gue la determinacién de la sancién por la comisidn de una infraccién
administrativa requiere de un procedimiento, el cual consta, basicamente, de dos fases, comenzando desde la determinacidn
normativa y finalizando con la resolucién del érganc competente. Si bien, en todo este procedimiento se debe aspirar a lograr el
respeto de los principios que orientan la potestad sancionadora del Estado; siendo uno de ellos el principio de proporcionalidad.

Debemos tener presente que el Tribunal Constitucional sefialo que aunque ha utilizado el principic de proporcionalidad en
diversas oportunidades —y con finalidades diversas— no lo habia hecho respecto del ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracién?, para luego plantear la aplicacién en dicho dmbito del principio de proporcionalidad, el cual es formulado
inicialmente segiin su expresion cldsica, nos referimos al triple juicio de adecuacién, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto.

Ahora bien, al momento de aplicar este principio, el Tribunal sefialo una matizacién en la forma de su aplicacion especifica en el
caso del control de fas sanciones administrativas, debido a la necesaria atencién que laley aplicable exige de los antecedentes
personales del supuesto infractor.

Se senala sobre el Tribunal que:

(...) esto implica un claro mandato a la administracién (..) para que, en el momento de establecer una sancién administrativa, no
se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacién de normas, sino que, ademds, efectué una apreciacidn razonable de
los hechos en relacién con quien los hubiese cometido; es decir, que no se trata solo de contemplar los hechos en abstracto, sino
“en cada caso” y tomade en cuenta "los antecedentes del servidor”.

Por tanto, una decisién razonable en estos cases supene, cuando menos:

1 Pulido, B (2003), El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. P.509 y ss.

2 Nieto, A, {2012). Derecho administrativo sancionador, Madrid: Editorial Tecnas p. 515. En ese mismo sentido se ha pronunciado Tirado, ). (2011). Principio
de proporcionalidad y sanciones administrativas en la urisprudencia constitucional. En: Revista de la Facultad de Derecho. N° 67. Lima: PUCP. p. 458. Ramirez-
Torrado, M. (2010). Reftexiones acerca del principio de propercionalidad en el dmbito del dereche administrative sancignador colembiano. En: Revista
Estudios Socio Juridicos. N® 12, Bogoti. p. 160

3 El principio de proporcionalidad ha side invecado en mis de una ocasién por esta Tribunal, ya sea para establecer 1a legitimidad de los fines de actuacién del
legislador en refacién con los objetivos propuestos por una determinada norma cuya constitucionalidad se impugna (...) ya sea para establecer laidoneidad y
necesidad de medidas implementadas por el Poder Ejecutive a través de'un Decreto de Urgencia (..) o tambign con ocasion de la restriceidn de derechos
fundamentales en el marco del proceso penal (...) No obstante, este Colegiado no ha tenido pcasion de desarrollar aplicindolo al control de la potestad
sancionadors de |4 Administracién, ambito donde precisaments surgid, como control de las potestades discrecionales de la Administracién (Tribunal
Constitucional expediente §® 2192-2004-A0/TC),
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a) La eleccién adecuada de las normas aplicables, al ¢aso y su correcta interpretacion, tomando en cuenta no solo una ley
particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b} Lacomprensionobjetivay razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no solo una contemplacién en “abstracto”
de los hechos, sino su observacién en directa relacién can sus protagonistas, pues solo asi un "hecho” resultara menos o
mds tolerable, confrontandolo con los "antecedentes del servidor”, como ordena la ley en este caso.

¢} Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asi la ordena la ley correctamente interpretada en

relacion a los hechos del caso que han sido conocidos ¥ valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la mds idénea y de menor afectacién posible a los derechos de los implicados en el
caso”.

Asimismo, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a través de la CARTA N° 019-2021-MPSR-/ST-
PAD, solicito al Jefe del Area de Control de Asistencia, remita el informe de asistencia de la Sra. Yolanda Luzmila Coila Monteagudo,
desde el mes de enero de 2019 hasta el mes de diciembre de 2020, a lo cual se tiene como respuesta a fojas (70) el Informe N°® 349-
2021-MPSR-]/COAS, de fecha 05.03.2021, por el cual el Jefe de Control de Asistencia informa que la Sra. Yolanda Luzmila Coila

Monteagudo registro su asistencia hasta el m, 2020, en vi ueel16 dem no 202
estado de emergencia por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID 19,
fi DECRETQ SUPREMO N° 044-2 -PCN 0-P al se '0g0 el estado de emergencia hasta la fecha
anera que, desd de marzo de i es de |a nicipali incial de San Roméan no registran
asistencia en el relo) hipmétrico para evitar el contagio de virus CQVI 19, de los cuales cada Jefe de drea lleva el control de

asistencia de su personal, de los cuales no se acredita Ia comunicacion de tal disposicion.a la servidora.

PLAZO PARA IMPUGNAR Y LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE LO RESUELVE.

Que, de conformidad con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM establece "El servidor civil podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién,
debiendo de presentarlo ante el titular de la entidad quien resuelve el recurso de reconsideracion, y de presentar recurso de
apelacién es resuelto por el Tribural de Servicio Civil Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley del
Servicio Civil N* 30057;

Por todas estas consideraciones y con la facultad contenida en el Articulo 90 de la Ley del Servicio Civil N° 30057, y su Reglamento
D.S. N® 040-2014-PCM, contando con la visacion de la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SE ABSUELVE a la servidora YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO Auxiliar Administrativo de la
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca, del Procese Administrativo Disciplinario Instaurado mediante Resolucién
Sub Gerencial N° 006-2021-MPSR-]/SG/RRHH, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa, de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: INSERTAR, una copia de la presente Resolucién como constancia en el Legajo de la servidora civil
YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucién alaservidora ciyil YOLANDA LUZMILA COILA MONTEAGUDO en la
forma prevista por el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Pfocedimiento Administrativo General, para los fines

pertinentes.
REGISTRESE, COMUNIQU
[MUNICIPALIDAD P
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GA
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ARCH,
REGISTRO GEMU N* 3065 -2022,

4 Tribunal Constitucional Expadiente N® 2192-2004-A4/TC.
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