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Mumcipalidad Provincial e Casma l
Alealdta .

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 045-2011-MPC |

Casma, 24 de Enere del 2011

VISTQ: El Informe N° 005-2011-GAF-MPC, de fecha 12 de knero del presente aiio,
mediante el cual el Gerente de Administracién y Finanzas de esta Municipalidad, Remite el Informe N*
(03-2011-AJTE'MPC, de fecha 12 de Enero del presente afio y sus recaudos, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. Il del titulo preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N° 27872
establece; que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 008-2011-LCP-MPC de fecha 07 de enero del presente afio, el
Jefe de la Unidad Logistica y Control Patrimonial de esta Comuna, comunica los resullados de la 1
revision que ha realizado al expediente del proceso de seleccion ADS N° 023-2010-MPC-CEP
“Construccion del Canal de Riego Zona Pacae — San Rafael — I Etapa, Distrito de Casma, Provincia de
7 Casma - Ancash™;

Chue, al respecto manifiesta, el Organo Encargado de las Contrataciones, por competencia,
de cada institucion publica es el drea gue representa, la direciamente responsable del proceso de
seleccion  indiferentemente de quien ocupo la jefatura en ese momento. Sin embargo, el asumir los
activos y pasivos del carge, ha evaluado integralmente el Expediente de Contratacicn por lo que en uso
de las atribuciones conferidas y acogiéndome del principio de impulso de oficio (numeral 1.3) del Art. IV
— Principio del Procedimiento Administrativo). El cual ha reflejado las siguientes observaciones:

<. .. Con fecha 09 de diciembre del 2010, el postor inscrito F & E CONTRATISTAS GENERALES §.A.C.
é |2 presenta el pliego de consultas y observaciones a las bases ante la Oficina de Tramite Documentario
— de la Entidad, registrado en el Libro N° 06, Registro N° 10171, Folio 33. El Pliego estd conformada
e por tres (03) observaciones al proceso de seleccion. El expediente de comiratacion contiene el
— documento en dos folios denominado Acta de Absolucidn de consultas y observaciones a las bases del
proceso de seleccion: Adjudicacion Directa Selectiva N° 023-2010-MPC-CEP, el cual fue elaborada
(segtin el propio documento) ¢l dia 13 de diciembre del 2010 a las 10:00 horas, en €1, se absuelve las
observaciones planteadas, documento que fue suscrito por los miembro del comité solo en el segundo
folip, &l Zual po contiene wingun conienido, ni Jfundamento respecto al tema de la absolucion menos
aun indica datos bdsicos del proceso que estdn suscribiendo, puesto que dichos fundamentos
absolutivos se encuentran en el primer folio. Este documento conteniendo el acta de absolucidn de
consultas y observaciones se contradice sustancialmente con el Acta de Integracion de las Bases
Adjudicacion Directa Selectiva N° 023-2010-CEP/MPC, toda vez gue en él se manifiesta “La reunion
fue convocada a fin de proceder con la integracion de las bases del proceso ( ...). Dichas bases quedan
integradas considerando que no hubieron consultas ni observaciones a las bases.

Que, el comité volvié a sesionar, sino hasta la fecha de evaluacion de las propuestas
técnicas y econdmicas, las que son evaluadas de acuerdo a las bases integradas, las cuales no existen on
el expediente de contratacicn, solo existen las bases de la convocatoria inicial anterior a la integracicn

de las bases, adeinds ol dacuiento denominado Acia de Adindicacion Directa Seleciiva N (023-2011-
CEP/MPC de la Obra: Construccion de Canal de Riego Zona Pacae — San Rafael 1 Etapa. Distrito de
Casma, Provincia de Casma — Ancash, comenido en tres (03) folios, no crema con los visados

c:(}r,r‘e,t'l,l;:'u.l‘ﬁ{r”lrp,'.' en fos dos p;l'ﬁm.'_'.r'f:-.-;_,Irﬁh'r:,'; ¥ .".ﬂ.'l:.'lrf{‘ii'h‘I,ﬁ!".l]'.'a]'” en el lorcer Ji Wi, ¢ enal no conrene




T
Municepahidnd Proveneul de Casma
Alcaldin
ningtin texto relacionado con el procedimiento de evaluacion, ni con la definicion y denominacion del
mismao.

Que, por lo expuesto en esta primera observacidn, se concluye gue no existe indicio
administrativo alguno que asegure minimamente gue el comité especial permanente hava tomado
conocimiento del pliego de consultas y observaciones presentadas al proceso de la referencia, ni que el
mismo haya participado en la elaboracion del pliego de absolucion de consultas y observaciones ni en la
evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas proceso de seleccion de la referencia

Cue, siendo el Acta de integracion de las bases Adjudicacidn Directa Selectiva N° (023-
2010-CEP/MPC el unico documento formal v regular donde se comprueba fehacientemente la
participacion del CEP, en el gue manifiesia claramente la inexistencia de pliego de absolucion de
consultas y observaciones. Por lo que habiéndose otorgado la buena pro, sin la participacion manifiesta
del comité, se concluye gue este acio (otorgamiento de la buena pro), fue otorgado por otra dependencia
diferenie a este colegiado, configurando lu causal de nulidad del proceso de seleccion, bajo la causal de
haber sido dictade por drgano incompetente v por haber prescindide de las normas esenciales del
procedimiento,

2. Referente al comtenido v procedimiento de absolucion del Pliego de Absolucidn de Consultas y
Observaciones. Puntualmente se observa que la observacion N° 02, es acogida por él CEP en su
totalidad. Es decir el CEP suprime el Requerimiento Técnico Minimo referidos al postor, a pesar de
haber sido requerido por el drea usuaria con Memordandum N° 134-2010-GGUR-MPC. Sin embargo
para la absolucion de la Observacion N° 03, en el gue el postor F & E CONTRATISTAS GENERALES
SAC. efectia el mismo fundamento gue en la observacion anterior, el CEP acoge parcialmente la
observacion fundamentando su negativa, en el hecho que los requerimientos técnicos minimos han
sido elaborados por el drea wsuaria. Esta contradiceidn entre las absoluciones N° 02 y N° 03, esta
*N  accion no guarda la relacion de eguivalencia y proporcionalidad configurando una trasgresion a los
=\ principios de equidad v trato justo ¢ igualitario.

. La normativa gubernamental en materia de contrataciones del Estado (Art. 52° del D.§. N° 184-2005-
EF - REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO), sefiala que “(...) El
participante se registrard previo pago de un derecho, cuve monio no podrd ser mayor al costo de
reproduccion de las Bases. En las Adjudicaciones de Menor Cuantia para bienes o servicios, el
reaistro come participante serd gratuito (...)". Disposicién que se condice con lo sefialado por el Art.
36°de la misma norma al indicar gue: “Todo proveedor, sin restricciones ni pago de derechos, puede
tener accese a las Bases de wn procese de seleceion a través del SEACF. En caso opten por solicitar
copia directamente a la Entidad, abonaran el coste de reproduccion correspondiente " (El subravado
v la megrita es agregado), Preceptos legales gue han sido inobservade por el Comilté Especial al
momento de elaborar las bases Administrativas, incumpliendo su obligacion contenida en el Art. 39°
de la norma referenciada; Toda vez que en el punto 2.2) Rubra REGISTRO DE PARTICIPANTES Y
ENTREGA DE BASES del Capitulo Il de las Bases Administrativas de los referidos Procesos de
seleccidn, se ha contemplado lo sigwiente: “El registro de participantes se realizara en la Oficing de
Logistica de la MPC, sito en la Calle Plaza de Armas SIN — Casma, en las fechas sefialadas en el
cronograma, en el horario de 08:00 a 16:45 horas, previo pago de la suma 8/ 150.00 For derecho de

participacion ";
Clue. Siendo asi debe precisarse que lo descripeion literal comtenida en el Are. 32290l D 8
N* 184-2008-EF (REGLAMENTC) DE L4 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO), gque a la letra
reza; .. ctyvo manta o poded see maver af costo de reprodueccian de las Bases. ", en estricto-censu

implica tener en clare que la estructura de costo del valor establecido para ¢l registeo de awn perticipanie
= unicamente debe integrarlo el costo real ¥ rangible que s reguiere para reproducie otro efessplar de las
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bases, sin considerarse otre concepto ¢ valor gue lo afecte. Por lo que habiéndose verificado que las
Bases Administrativas del referido proceso, tan solo estd comprendido a lo mucho por 39 folios mas la
cantidad de hojas del Expediente Técnico de la Obra y gue de acuerdo al costo de mercado para dicha
reproduccidn (Fotocapiada) na superaria los 5. 15.00.

Oue, con la finalidad de evitar que las Instituciones del Estado incluyan requerimientos gue
restrinjan la mds amplia y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores
potenciales en los Procesos de Seleccion, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
a elaborado la Directiva N° 07-2008-CONSUCODE/PRE (Disposiciones sobre la documentacion,
obligaciones y/o requerimientos que las entidades del Estado deben evitar al elaborar las Bases de los
procesos de Seleccion) es asi que para identificar aguellos documentos o exigencias que no pueden ser
requeridas en las Bases de los Procesos de Seleccion, establece entre las Disposiciones Especificas, la
Disposicicn Especifica N° 6.5, titulada Visita previa al terreno o local donde se efecutard el contrato.-
Los Documentos que acrediten _haber realizado visitas_previas al lugar en el gue se ejecutard el
contrate, no pueden ser requeridos con cardcter abligatorio. (El subravado v la negrita es agregado)
Las visitas referidas constituyen un elemento referencial v en beneficio de aguellos que las realicen.
(Pronunciamientos N°® 150-2008/DOP, N° 139-2008/DOP, N° 133-2008/DOF, N° 078-2008/DOP, N°
043-2008/DOP, N® 022-2008/DOP). Preceptos Legales y normativos que ha sido inobservado por el
Comité Especial al momento de elaborar las bases Administrativas, incumpliendo su obligacion
contenida en el Art. 39° de la norma referenciada; Toda ver que en el punto ix), Numeral 2.3) Rubro
Contenido de la Propuesia Técnica del Capitulo Il de las Bases Administrativas de los referidos procesos
de seleccion, se ha contemplado lo siguiente: Constancia de visita de lugar donde se ejecutard la obra
materia de la presente convocatoria, expedida por la Gerencia de Provectos y Obras.

Chie, al respecto debe de indicarse que segin el Principio de Libre Concurrencia y
.. Competencia contenido en el Inc. ¢} del Art. 4 del D. Leg. N 1017 (LEY DE CONTRATACIONES DEL
\ ESTADO), los procesos de contrataciones deben incluir regulaciones o tratamientos que fomenten la mds
‘amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad v participacion de postores, Agregdndose a ello
:"I' ue segun el Principio de Trate Justo e Igualitario contenido en el Inc. k) de la misma norma exige que
/ jtodo postor de bienes y servicios o de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las
=/ Entidades en condiciones semejantes, estando prohibido la existencia de privilegios, ventajas o
~ prerrogativas; Que sin duda alguna al haberse establecido en las bases la presentacion de un
documento, cuyo acto administrativo se encuentra prohibido taxativamente por la mencionada Directiva,
Y que esta a su vez fuera aprobada con Resolucion N® 290-2008-CONSUCODE/PRE, constituve
enfonces, una norma complementaria a la Normativa de Contrataciones del Estado. Por tanto su
aplicacién es de cardeter obligatorio, conclusion que no admite discusion ni dudas, foda vez gue la
Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Contrataciones del Estade, establece que
“Las Normas complementarias del presente reglamento se ajustaran a lo indispensable y serdn
aprobadas mediante Directivas emitidas por el OSCE". Disposicion que se condice con la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento estableciendo definitivamente que las Resoluciones v
promunciamientos del OSCE en las materias de su competencia tienen validez y constituyen precedente
adminisirativo, siendo de cumplimiento obligatorio,

Oue, por lo cual dicha inobservancia constituye una trasgresion a la normativa
gubernamental de contrataciones que segin el Art. 56°del D.L. N° 1017, conduce a declarar la nulidad
de oficio a fin de que retrotravéndose sus efecios se adecue y corrija dichos actos viciados;

Chue, por lo amteriormente descrito ef Jefe de la Unidad de Logistice v Control Parrimonial
ex de apinion el no suscribir el Contrato con la empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES VIRGEN
DEL MORRO EILRL. por contener ¢l procedimicnto adminisirative de contratacion, vicios, fmpostbics
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Juridicos y demas causales expuestas que justifican la declaratoria de nulidad del presente proceso de
confratacion.

Que, mediante Memordndum N® 051-2011-GAF-MPC de fecha 10 de Enero del presente
aiio, ¢f Gerente de Administracicn y Finanzas de esta Entidad, solicita opinion legal sobre el informe
emitido por el Jefe de la Unidad de logistica y Control Patrimonial, sobre observaciones al Proceso de
Seleccion ADS N® 023-20010-MPC-CEP de la Empresa Constructora e Inversiones "VIRGEN DEL
MORRO" ELRL.; -

Que, mediante Informe N” 003-2011-AJEMPC de fecha 12 de Enero del presente aiio, el
Asesor Juridico de esta Municipalidad, informa que en el caso que nos ocupa se habria incurrido en
causd de mulidad de oficio del proceso de seleccion siendo de apinion que de conformidad con el Art. 567
de la|Ley de Contrataciones del Estado, se proceda emitir resolucion de aleaidia declarande la nulidad
el referido proceso de seleccidn;
: Estando, a lo dispuesto en el Art. 20° numeral 6), de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N° 27972, y al Informe N° 003-201 1-AJE-MPC de fecha 12 de Enero de 2011.

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ.- DECLARESE [A NULIDAD DE OFICIO del Proceso de
Seleccion ADS N* 023-2010-CEP/MPC “Construccion del Canal de Riego Zona Pacae — San Rafael — |
Etapa, Distrito de Casma, Provincia de Casma - Ancash”, por los argumentos expuestos en la parte

considerativa de la presente Resolucion de Alcaldia, disponiendo se retrotraiga el mismo hasta la etapa
de farmulacidn de hases.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR la presente Resolucicn de Alcaldia al Comité

Especial Permanente encargado de conducir y ejecutar el proceso de seleccién mencionado, para actuar |
de acuerdo a sus facultades.

ARTICULO TERCEROQ.- PONER de conocimiento al Organismo Supervisor de las
Constataciones del Estado - OSCE, a fin de que se inicie el procedimiento sancionador contra la
Empresa Constructora e Inversiones “VIRGEN DEL MORRO" E1RI.

ARTICULO CUARTQ.- DISPONER qgue ¢l Procurador Municipal de esta Entidad inicie
las acciones legales que el caso amerita.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR o la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Unidad de Logistica y Control Patrimonial ¥ demds dreas pertinenies el
cumplimiento de la presente Resolucion de Alcaldia,

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE




