PUBLICACION PARA CONSULTA PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE NORMA DGE "ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL
DISENO DE LINEAS AEREAS PRIMARIAS PARA ELECTRIFICACION RURAL,
MEDIANTE CONDUCTORES SEMIAISLADOS, ESTRUCTURAS APLICADAS,
ACCESORIOS Y ELEMENTOS DE SOPORTE Y FIJACION”

1. OBJETIVO

De acuerdo al numeral 4.1. de la Directiva N° 003-2013-MEM/DM, Directiva que establece
los Lineamientos para la Produccidn Normativa en el Ministerio de Energia y Minas, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 424-2013-MEM/DM, en adelante Directiva 003, este Ministerio
elaborara sus normas sectoriales en concordancia con el Principio de Efectividad, por el cual
la norma que se emita debera tener un objeto claramente identificado, y establecer los
mecanismos para que dicho objetivo sea alcanzado.

En este sentido, el objetivo del presente Proyecto Normativo es incorporar la normativa que
desarrolle los términos y especificaciones técnicas, conforme a los nuevos materiales y
disefios aplicados con mejoras tecnoldgicas que son usados en dichos proyectos, para ello
desarrolla las Especificaciones técnicas para el disefio de lineas aéreas primarias para
electrificacién rural mediante conductores semiaislados, estructuras aplicadas, accesorios y
elementos de soporte y fijacion.

2. ANTECEDENTES

a. Elarticulo 11 de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural, establece que los
Sistemas Eléctricos Rurales (SER), deberan contar con normas especificas de disefio y
construccién adecuadas a las zonas rurales, localidades aisladas y de frontera del pafs.

b. Para tal fin, la Direccion General de Electricidad (DGE) del Ministerio de Energia y Minas
elaborara las respectivas normas de disefio y construccidn para el mejor desarrollo de
los proyectos ejecutados por la Direccién General de Electricidad Rural (DGER), los
Gobiernos Regionales y locales, las entidades del Gobierno Nacional encargadas de la
ejecucion de obras, y las Empresas de Distribucidn Eléctrica y los especialistas en la
materia.

3. SUSTENTO DEL PRESENTE PROYECTO NORMATIVO

Con la finalidad de lograr el cierre de brechas de los servicios basicos, como la electricidad y
asi mejorar la calidad de vida de los que mas lo necesitan, lo que se efectia mediante la
ejecucion de los proyectos de electrificacion rural, para lo cual se requiere incorporar la
normativa correspondiente que desarrolle los términos y especificaciones técnicas, conforme

‘ a los nuevos materiales y disefios aplicados con mejoras tecnoldgicas que son usados en

dichos proyectos.

De esta manera, se reducira la incidencia de interrupciones de suministro de energia eléctrica
en los sistemas eléctricos rurales del pais, asi como se adecuaran los diferentes proyectos
de mejoramiento de redes de electrificacion rural, considerando su ubicacion y el uso de los
diferentes materiales, para lo cual se requiere mejorar la calidad de materiales y equipos
empleados en dichos proyectos, en concordancia con la tecnologia actual.

Con ello, se lograra optimizar la atencion del suministro de energia eléctrica de usos

productivos a las poblaciones rurales del pais, cumpliendo lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Electrificacién Rural, y minimizar el periodo de mantenimiento en las
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redes de electrificacion rural y los costos asociados correspondientes, asi como también los
costos relacionados a las sanciones por interrupciones del suministro de energia eléctrica.

Asi pues, corresponde incorporar la normativa respectiva, lo que permitira a su vez ampliar
el servicio publico de electricidad en las zonas rurales de nuestro pais, con mayor eficiencia
técnica.

Bajo este contexto, el presente proyecto normativo desarrolla las especificaciones que
establecen los requisitos técnicos para el disefio, fabricacion y ensayos para los accesorios
de conductores semiaislados con espaciadores, en redes con neutro sélidamente puesto a
tierra para sistemas de distribucion hasta 33 kV de tensién nominal que se utilizaran en lineas
y redes primarias de proyectos de electrificacion rural;

Sobre este tema, el proyecto desarrolla las caracteristicas técnicas de: i) Espaciadores (estara
moldeado en polietileno de alta densidad HDPE tipo III, Clase B o C, resistente al tracking,
color gris y respondera a la especificacion ASTM D 1248, ii) Aislador tipo pin polimérico (que
debe tener un nucleo, envoltura, terminales y que se deben realizar ensayos de rutina y
recepcion), iii) Herrajes y soportes de sujecién a la estructura (que debe tener una Ménsula
de alineacion metélica, Soporte Anti balanceo y Grapa de retencion).

Ademas, el proyecto sefiala las Especificaciones Técnicas de conductores semiaislados para
lineas aéreas primarias para electrificacién rural, cuyo alcance cubren las condiciones
técnicas requeridas para la fabricacion, pruebas y entrega de los conductores cubiertos para
red compacta de media tension, para lo cual define: i) Cable cubierto: Cable dotado
Unicamente de cubierta protectora de material polimérico, que busca la reduccion de la
corriente de fuga en caso de contacto accidental del cable con objetos conectados a tierra y
la disminucién del espaciamiento entre conductores, vy ii)

Red Compacta: Redes trifasicas aéreas que utilizan cables cubiertos fijados en espaciadores,
soportados por un cable mensajero, presentando una configuracién compacta, este tipo de
redes tienen la finalidad de evitar el contacto entre las fases.

Respecto a este tema, el proyecto establece las caracteristicas técnicas de los cables
cubiertos de media tension: i) Contribuir a la mejora de la confiabilidad y continuidad del
servicio eléctrico al reducir las interrupciones provocadas por el contacto de conductores
desnudos con ramas de arboles, i) Contar con resistencia a las descargas eléctricas
superficiales (tracking) provocadas por el contacto del cable con ramas de arboles y otros
objetos aterrizados, iii)Contar con resistencia a la abrasion provocada por el rozamiento con
ramas de arboles u otros objetos, iv) Contribuir a la disminucién de la poda continua de
arboles que regularmente realizan las empresas eléctricas por donde pasan las lineas aéreas
con conductores desnudos, ayudando a conservar el ambiente ecoldgico, v) Sus propiedades
eléctricas permiten reducir los costos de mantenimiento.

vi) Contribuir a la reduccion del espaciamiento entre fases, vii) Contribuir a la reduccién de
las corrientes de fuga y consecuente disminucién de las pérdidas eléctricas, viii) Permitir
mejorar la estética en la infraestructura de las redes de media tension.

Del mismo modo sobre este tema, el proyecto desarrolla: i) El marcado de los conductores
(Los cables deberan llevar impreso sobre sobre la superficie de la cubierta exterior a
intervalos de 500 mm de longitud las dimensiones de las letras de marcado), ii) El embalaje
(El cable serd entregado por el fabricante en carrete de madera o metalico, el cual no sera
devuelto), iii) Documentacion técnica (Documentacion de cumplimiento de requerimientos
técnicos minimos, iv) Pruebas de rutina (Las pruebas de rutina a realizar durante el proceso
de construccién de los cables seran los establecidos en la norma ANBT NBR 11873:2011, y
deberén ser realizados en el 100% de los cables), v) Pruebas de aceptacién (Pruebas en
laboratorios del fabricante, pruebas en laboratorios acreditados, costo de las pruebas de
aceptacion), vi) Garantia Técnica (El postor deberd adjuntar a su propuesta técnica, una
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“garantia técnica” en idioma espafiol, por un periodo minimo de dos afios contados desde la
conformidad de la recepcion de los materiales en los almacenes)

Finalmente, el proyecto desarrolla las especificaciones Técnicas de soportes normalizados
con conductores semiaislados para lineas aéreas primarias para electrificacion rural, donde
establece las ldminas sobre: i) Soporte de suspensién 0° - 5°, tipo SAS1-3, ii) Soporte de
derivacion, tipo SAD-3, iii) Soporte de angulo 30° - 60°, tipo SAA3-3, iv) Soporte de retencion
o anclaje, tipo SAR3-3, v) Soporte de suspension 0° - 5°, tipo SAT1-3, vi) soporte de
suspension 0° - 5°, tipo SAV1-3, vii) soporte de suspension 0° - 5°, tipo SAS4-3, viii) soporte
de suspension 0° - 5°, tipo SAS1B-3.

En virtud a lo expuesto, la aprobacién y posterior aplicacion del presente proyecto normativo
ayudara a mejorar la calidad del suministro de energia eléctrica en zonas rurales, lo cual
complementa la normativa vigente para la mejora de la atencién de los suministros de
energia eléctrica a los usuarios finales.

Sera de uso permanente y guia para los proyectistas en general, para uniformizar los
criterios técnicos para el desarrollo de los proyectos de electrificacion en zonas rurales, con
lo cual se brindara un mejor y mayor acceso a diferentes poblaciones del ambito rural
peruano, lo que a su vez brindara a los ciudadanos de dichas zonas nuevas oportunidades
de desarrollo.

4. BASE LEGAL

e Decreto Ley N° 25844.- Ley de Concesiones Eléctricas y sus modificatorias.
o Decreto Supremo N° 009-93-EM.- Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas y
sus modificatorias.
e Ley N° 29090 Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones y sus
modificatorias.
e Ley N° 30494 Ley que modifica la Ley N° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones.
e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
o Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
e Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, y su Reglamento y sus modificatorias.
-~ o LeyN° 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y su Reglamento y sus
//M/\ modificatorias.
&J/ © .} e Decreto Supremo N° 020-97-EM.- Norma Técnica de Calidad de los Servicios Electricos
Yt y sus modificatorias.
e  Cddigo Nacional de Electricidad Suministro.
e  Cddigo Nacional de Electricidad Utilizacidn y sus modificatorias.
e Resolucidn Ministerial N° 091-2002.- EM/VME Normas DGE: Terminologia en
Electricidad y Simbolos Graficos en Electricidad.
e Sistema Legal de Unidades de Medida del Per( (SLUMP).
e Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas.
e Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales (NTCSER) y sus
modificatorias.
e Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad — 2013 y sus
modificatorias.
Normas DGE relacionadas al tema.
Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias.
Reglamentos Técnicos de materiales eléctricos.
Normas Técnicas Peruanas.
Normas Técnicas Internacionales.
Ordenanzas Municipales aplicables.
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e Dispositivos legales dictados por Sistema Nacional de Gestiéon de Desastres -
SINAGERD, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI y el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED, referente a
la prevencion de gestion de desastres y zonas vulnerables.

e Dispositivos legales vigentes relacionadas a este dmbito o los que remplacen a los
mencionados.

5. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El numeral 4.1. de la Directiva N° 003 establece que este Ministerio elaborard sus normas
sectoriales en concordancia con el Principio de Proporcionalidad, por el que debe efectuarse
un analisis costo beneficio de maner a previa a la emisién de la norma.

Al respecto, la presente norma no implica costos adicionales en su implementacién por parte
de las Empresas de Distribucidn Eléctrica que poseen concesion de eléctrica rural en nuevos
proyectos o proyectos de mejoramiento de redes de electrificacion rural, ya que la norma
esta orientada a la actualizacion tecnoldgica de los materiales y equipos a emplear en el
armado de los soportes normalizados y que ya se estan empleando actualmente.

La presente norma y el empleo de nuevos materiales permitira reducir mas las interrupciones
de suministro eléctrico (SAIFI y SAIDI), el costo de la operacion y mantenimiento y sanciones
correspondientes.

En lo que respecta a los beneficios que conllevaria la aprobacion de la presente norma, se
encuentran tener mayor predictibilidad en lo que respecta a su adecuada aplicacién en el
Subsector Electricidad, al introducir las precisiones antes sefialadas, asi como las
modificaciones introducidas en la normativa referida.

6. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD E IMPACTO DE LA
VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Per(, establece que el Estado orienta el desarrollo
del pais y actla principalmente, entre otras, en las areas de los servicios publicos e
infraestructura. Adicionalmente, dicho articulo ha reconocido el derecho fundamental a la
libre iniciativa privada en las actividades econdmicas por parte de los agentes privados.

Segun el literal b) del numeral 23.2 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
para el ejercicio de las competencias exclusivas, al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) le corresponde otorgar y reconocer derechos a través de concesiones, de
acuerdo a la normativa de la materia.

De acuerdo al numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, LOF del MINEM), el MINEM tiene entre sus

| competencias exclusivas otorgar y reconocer los derechos correspondientes en el &mbito de

su competencia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion.

Asimismo, conforme al numeral 7.2 del articulo 7 de la LOF del MINEM, el MINEM ejerce la
funcion rectora de dictar normas y lineamientos técnicos para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos.

Por su parte, es necesario reducir la incidencia de interrupciones de suministro de energia

eléctrica en los sistemas eléctricos rurales del pais, asi como adecuar los diferentes proyectos
de mejoramiento de redes de electrificacion rural, considerando su ubicacion y el uso de los
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diferentes materiales, para lo cual se requiere mejorar la calidad de materiales y equipos
empleados en dichos proyectos, en concordancia con la tecnologia actual.

De esta manera, en concordancia con las competencias legales atribuidas al MINEM, resulta
necesario incorporar la presente norma, lo que permitird a su vez ampliar el servicio publico
de electricidad en las zonas rurales de nuestro pais, con mayor eficiencia técnica; asi, se
logrard optimizar la atencion del suministro de energia eléctrica de usos productivos a las
poblaciones rurales del pais, y minimizar el periodo de mantenimiento en las redes de
electrificacion rural y los costos asociados correspondientes, asi como también los costos
relacionados a las sanciones por interrupciones del suministro de energia eléctrica.

De acuerdo a ello, el presente proyecto normativo desarrolla las especificaciones que
establecen los requisitos técnicos para: i) los accesorios de conductores semiaislados de
media tension; i) los conductores semiaislados para lineas aéreas primarias para
electrificacion rural, v, iii) soportes normalizados con conductores semiaislados para lineas
aéreas primarias para electrificacion rural.

De otro lado, este proyecto normativo no se contrapone a ninguna norma vigente, y se De
otro lado, este proyecto normativo no se contrapone a ninguna norma vigente, y se propone
al amparo de la Constitucién Politica del Per(; el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas; el Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas; la Ley N° 28749, que aprueba la Ley General de Electrificacion Rural; el Decreto
Supremo N° 018-2020-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural; el Decreto Legislativo N° 1207, mediante el cual se realiza modificaciones a diversos
articulos de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural: el Cédigo Nacional de
Electricidad Suministro; y, el Codigo Nacional de Electricidad Utilizacion.

Asimismo, se propone al amparo de la Resolucién Ministerial N° 091-2002.- EM/VME Normas
DGE: Terminologia en Electricidad y Simbolos Graficos en Electricidad, el Sistema Legal de
Unidades de Medida del PerG (SLUMP), Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas,
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos Rurales (NTCSER), Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad — 2013, Normas DGE relacionadas al tema,
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Igualmente, se propone considerando los Reglamentos Técnicos de materiales eléctricos, las
Normas Técnicas Peruanas, las Normas Técnicas Internacionales, las Ordenanzas
Municipales aplicables, los Dispositivos legales dictados por Sistema Nacional de Gestion de
Desastres - SINAGERD, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI y el Centro Nacional
de Estimacion, Prevencién y Reduccidn del Riesgo de Desastres - CENEPRED, referente a la
prevencion de gestién de desastres y zonas vulnerables, asi como dispositivos legales
vigentes relacionadas a este ambito o los que remplacen a los mencionados.

7. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DGE RESPECTO AL PRESENTE PROYECTO
NORMATIVO

El numeral 4.3 de la Directiva 003 establece que los drganos, direcciones generales y de
linea de este Ministerio que propongan una norma o reglamento, deberan hacerlo sobre la
base de un diagndstico de la problemdtica relacionada a sus competencias, funciones y/o
atribuciones.

Sobre el particular, tal como se indicd anteriormente, el articulo 63 del ROF del MINEM
dispone que la DGE es el drgano de linea encargado de participar en la formulacién de la
politica energética en el ambito del Subsector Electricidad; asi como proponer y/o expedir,
segln sea el caso, la normatividad necesaria del Subsector Electricidad.
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Por su parte, el articulo 11 de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural dispone
que "Los Sistemas Eléctricos Rurales (SER) deberan contar con normas especificas de disefio
y construccion adecuadas a las zonas rurales, localidades aisladas y de frontera del pais (...)
Para tal fin, la Direccion General de Electricidad (DGE) del Ministerio de Energia y Minas
adecuara el Codigo Nacional de Electricidad y emitira las correspondientes normas de disefio
y construccion a propuesta de la DEP, los gobiernos regionales y locales, las entidades del
Gobierno Nacional encargadas de la ejecucion de obras, las empresas concesionarias de
distribucion eléctrica y los especialistas en la materia. Dichas normas deberdn ser
actualizadas permanentemente”.

7 Ademas, el articulo 66 del ROF del MINEM establece que la Direccion Normativa de
Electricidad es el érgano encargado de coordinar y promover las actividades relacionadas a
la normatividad técnica eléctrica.

Asimismo, el inciso a) y e) del articulo 67 del ROF del MINEM dispone que son funciones y
atribuciones de la Direccion Normativa de Electricidad, entre otras las de elaborar, proponer,
asi como participar en la elaboracion de normas técnicas y procedimientos relacionados con
las actividades del Subsector Electricidad.

De esta manera, corresponde a la DGE proponer el presente proyecto normativo sobre
Electrificacion Rural, que constituye una normatividad necesaria del Subsector Electricidad,
puesto que se requiere tomar en cuenta las mejoras tecnoldgicas producidas en los
materiales y elementos que intervienen en los proyectos que se desarrollan en la zona rural,
ademas de revisar la normativa para adicionar nuevos materiales y elementos.
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