Resolucion Ejecutiva Regional
N® 189-2021-GOB

Huacho, 07 de mayo de 2021

VISTOS: El Informe N° 036-2021-GRL/GRI/OO-RO-AZAB, de
fecha 22 de febrero de 2021; el Informe N° 015-2021-GRL/GRI/OO/10-WSQ, recibido el 04
de marzo de 2021; el Informe N° 144-2021-GRL-GRI-OO-COPH/MAAA, de fecha 10 de
marzo de 2021; la Carta Multiple N° 046-2021-GRL-GRI-OO-COPH/MAAA, del 17 de
marzo de 2021; el Informe N° 053-2021-10-WSQ, recibido el 11 de marzo de 2021; el
Informe N° 198-2021-COORDINADOR-MAAA, del 19«de marzo de 2021; e Infornte N°
869-2021-GRL/GRI/OO-JEPS, del 26 de abril de 2021; el Memorando N° 1260-2021-
GRL/GRI, recibido el 28 de abril de 2021; el Informe N° 0532-2021-GRL/SGRAJ, de fecha
30 de abril de 2021; el Informe N° 068-2021-GRL/GGR, de fecha 04 de mayo de 2021; la
Hoja de Envié N Exp. N° 1767663/Doc. N° 2857475, del 07 de mayo de 2021, y;

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucién Politica
del Pert, concordado con el articulo 2 y 4 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, sefiala que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo
como finalidad esencial fomentar el desarrollo integral sostenible, de su ambito jurisdiccional;

Que, mediante Informe N° 036-2021-GRL/GRI/OO-RO-AZAB,
de fecha 22 de febrero de 2021, el Residente de Obra, Ing. Alberth Zandro Alarcén Balabarca
solicita 1a aprobacién de la reestructuracion del Plazo de Ejecucién N° 02, por el plazo de 304
dias calendario para 1a ejecucion de la obra*“MEJORAMIENTO DE LA
DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO,
PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”-SNIP 365141, a causa de diferentes
acontecimientos ocurridos durante la ejecucion fisica del proyecto, que han conllevado a su
retraso, y que incidird en el presupuesto que se tiene aprobado, incrementandose por los
mayores gastos operativos que seran necesarios adicionar para el cumplimiento de las metas
del proyecto;

Que, mediante Informe N° 053-2021-10-WSQ, recibido el 17 de

marzo de 2021, el Inspector de Obra, Ing. Williams Pablo Sénchez Quispe, comunica al

coordinador de obra de la provincia de Huaura, su opinién que corresponde la aprobacion de
la reestructuracion del Plazo de Ejecucion N° 02, por -el plazo de 304 dias calendario,
modificandose la fecha de término de la obra hasta el dia 25 de octubre de 2021;

Que, mediante Informe N° 198-2021-COORDINADOR-MAAA,
de fecha 19 de marzo de 2021 (con reingreso de fecha 22 de marzo de 2021), el Ing. Miguel
Antonio Alvarez Acuache, Coordinador de Obras de las provincia de Huaura, recomienda al
jefe de la Oficina de Obras la aprobacion de la Reestructuracion de Plazo de la ejecucién N°
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02, por 304 dias calendario, mediante acto resolutivo, de acuerdo al analisis detallado por el
residente e Inspector de la obra; precisando ademas que, la no atenci6én oportuna de diversos
requerimientos de bienes y servicios, la demora en la absolucién de consultas, asi como la
imposibilidad de reinicio de los contratos conexos al proyecto (Contrato N° 118-2018-
GRL/SERVICIO, Contrato N° 111-2018-GRL/SERVICIO, Contrato N° 117-2018-
GRL/SERVICIIO y Contrato N° 112-2018-GRL/BIENES), han originado que el avance
fisico de la obra a la fecha sea inferior al 50%, encontrandose atrasada;

Qus, mediante Informe N° 869-2021-GRL/GRI/OO-JEPS, de
fecha 2¢ de abril de 2021, el Jefe de la Oficina de Obras, remite al Gerente Regivnal de
Infraestructura, informe respecto a la solicitud de Reestructuracién de Plazo N° 02
correspondiente a la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO,
PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”-SNIR 365141, sefialando lo=siguiente:

DEL PRONUNCIAMIENTO TECNICO DE LA REESTRUCTURACION DEL
PLAZO DE LA OBRA

1. Segin informacién remitida por el Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura,
mediante Informe N° 198-2021-COORDINADOR-MAAA, en atencién a lo informado
por el Inspector de Obra, asi como por el Residente de Obra; se encuentran los siguientes
alcances y sustento técnico:

< DEMORA EN LA ADQUISICION DE PTAR COMPACTA PARA PRE-
TRATAMIENTO PRELIMINAR AVANZADO Y CONTENEDORES DE
FIBRA DE VIDRIO.

e Con fecha 04 de octubre de 2019, la Oficina de Logistica recepcioné el
requerimiento para la adquisicion de PTAR Compacta para Pre-tratamiento
Preliminar Avanzado y Contenedores de Fibra de Vidrio Incluye Instalacion,
necesario para la ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE
HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA?”.

¢ Con fecha 06 de noviembre de 2019, mediante Informe N° 1990-2019-
GRL/SGRA-OL, la Oficina de Logistica remite a la Gerencia Regional de
Infraestructura observaciones realizadas a los proveedores durante el proceso
de estudio de mercado respecto al requerimiento solicitado para la adquisicion
de PTAR <Compacta para Pre-Tratamiento, Preliminar Avanzado y
Contenedores de Fibra de Vidrio Incluye Instalacién, necesario para la
ejecucion de la obra, documento que fue atendido mediante Informe N° 285-
2019-GRL-GRI-OO/CFSF, del Residente de Obra, Informe N° 571-2019-
GRL-GRI-IO/HMAA, del Inspector de Obra, siendo dicho pronunciamiento.
recepcionado por la Oficina de Logistica en la fecha del 15 de diciembre de
2019.

¢ Posteriormente, con fecha 29 de noviembre de 2019, mediante Informe N°
2208-2019-GRL/SGRA-OL, la Jefatura de la Oficina de Logistica solicita la
validacion técnica para las ofertas presentada para la ADQUISICION DE
PTAR COMPACTA PARA PRE-TRATAMIEIiI‘@i}gELIMINAR
AVANZADO Y CONTENEDORES DE FIBRA DE UDRIO INCLUYE

Péagina 2 de 14



INSTALACION, siendo dicho documento atendido en la fecha del 29 de
noviembre de 2019, mediante Informe N° 320-2019-GRL-GRI-R.O/C.F.S.F
del entonces Residente de obra, dando continuidad a trdmite mediante Informe
N° 630-2019-GRL-GRI-OO-I0O/HMAA, de fecha 29 de noviembre de 2019
del inspector de Obra, Informe N° 001041-GRL-GRII/OO-FJOP, de fecha 03
de diciembre de 2019, el Jefe de la Oficina de Obras y Memorando N°
004640-GRL/GRI, de fecha 11 de diciembre de 2019 del Gerente Regional de
Infraestructura, recepcionando dicho pronunciamiento en la fecha 11 de
diciembre de 2019, la Sub Gerencia Regional de Administracion.

En el afo 2019 no lleg6é a convocarse el procedimiento de seleccién para la
contratacién de la adquisicion del bien en el Portal del SEACE, en tal sentido,
fue necesario efectuar nuevamente el requerimiento para la compra del bien,
para lo cual, era necesario la certificacion presupuestal con cargo al proyecto,
en atencion a ello,'mediante Informe N° €5-2020-GRL/GRI/OQ-RO-CFSF, de
fecha 13 de enero de 2020, el residente de Obra Ing. César Francisco Sotelo
Flores solicité la Certificaciéon Presupuestal por la suma de S/ 3,768,875.92
(Tres Millones Setecientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Setenta y Cinco
con 92/100 Soles), contemplando en dicha certificacién el presupuesto para la
adquisicion de la PTAR Compacta referida.

En la fecha del 05 de febrero de 2020, mediante Informe N° 020-2020-GRL-
GRI-OO/RO- BFASC, el entonces Residente de Obra Ing. Bella Flor Alba
Santa Cruz, en atencioén al documento indicado en el parrafo anterior, solicitd
la CONTINUIDAD DE TRAMITE REFERENTE AL REQUERIMIENTO
PARA LA ADQUISICION DE PTAR COMPACTA PARA PRE-
TRATAMIENTO PRELIMINAR AVANZADO Y CONTENEDORES DE
FIBRA DE VIDRIO para la obra, haciendo presente que la adquisicién de
dicho bien es de fundamental importancia para el cumplimiento de los
objetivos del proyecto, recomendando que a la brevedad posible se continte
con el procedimiento administrativo correspondiente de modo que dicho bien
se convoque oportunamente a proceso de seleccién y pueda ser abastecido e
instalado en obra en los plazos previstos segun corresponda.

A causa de las disposiciones de aislamiento social obligatorio producto del
estado de emergencia sanitaria por el brote del COVID-19, los procedimientos
de contrataciéon con las entidades publicas, se suspendieron a partir del
16.03.2020, posteriormente, Mediante Decreto Supremo N°103-2020-EF de
fecha 14.05.2020, el Ministerio de Economia y Finanzas establece
disposiciones reglamentarias para la continuidad de tramite de las
contrataciones de bienes, servicios y obras, que realizan las entidades publicas
en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones.
Posibilitando ello, que las entidades publicas ya pueden reiniciar sus
procedimientos de seleccion suspendidos. .
Con fecha .27 de mayo del 2020, mediante INFORME N° 645-2020- .
GRL/SGRA-OL, la Oficina de Logistica, en atencién al Decreto Supremo N°
103-2020-EF, solicita al 4rea usuaria, Oficina de Obras, en caso se tenga
requerimientos en tramite, ya sea en la etapa de actos preparatorios o en
procedimiento de seleccién, se deberd remitir los requerimientos actualizados
incluyendo los protocolos sanitarios y demés disposiciones que dictaminen los
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sectores y autoridades competentes en correlacién al Estado de Emergencia
Nacional a consecuencia del brote del COVID-19.

Consecuentemente, en la fecha 03 de junio del 2020, mediante INFORME N°
1033-2020-GRL/GRI/OO-FJOP, la Jefatura de la Oficina de Obras de la GRI,
en atencion al INFORME N° 088-2020-GR-GRI-OO/RO-BFASC de la
Residente de Obra Ing. Bella Flor Alba Santa Cruz e INFORME N° 150-2020-
GRLGRI-OO/IO-HMAA del Inspector de Obra Ing. Hector Miguel
Altamirano Anchante, remite las especificaciones técnicas actualizadas para la
ADQUISICION DE PTAR COMPACTA PARA PRE-TRATAMIENTO
PRELIMINAR AVANZADO Y CONTENEDORES DE FIBRA DE VIDRIO
INCLUYE INSTALACION; dentro de los cuales se implementé los
lineamientos a cumplir por parte del contratista durante el suministro del bien,
y la posterior instalacidn, ello en concordancia a las disposiciones dadas por el
Ministerio de Salud (MINSA) y Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento {MVCS) para contrarrestarda propagaciéon del COVID-19.

Con fecha 24 de junio del 2020, mediante INFORME N° 919-2020-
GRL/SGRA-OL, el Jefe de la Oficina de Logistica Ing. John Anthony Horna
Garcia solicita al 4rea usuaria, la validacion técnica de las ofertas presentadas
referente al requerimiento para la ADQUISICION DE PTAR COMPACTA
PARA  PRE-TRATAMIENTO PRELIMINAR AVANZADO Y
CONTENEDORES DE FIBRA DE VIDRIO INCLUYE INSTALACION a fin
de continuar con los actos preparatorios correspondientes del procedimiento de
seleccién. En atencién a ello, mediante INFORME N° 103-2020-GRL-GRI-
OO/BFASC de fecha 25.06.2020, el entonces residente de obra, remite LA
VALIDACION TECNICA A LAS OFERTAS PRESENTADAS RESPECTO
A LA ADQUISICION DE PTAR COMPACTA PARA PRE-
TRATAMIENTO PRELIMINAR AVANZADO Y CONTENEDORES DE
FIBRA DE VIDRIO. INCLUYE INSTALACION, siendo evaluado y
tramitado por el entonces inspector de obra mediante INFORME N° 176 -
2020-GRL-GRI-IO/HMAA de fecha 26.06.2020, y por el Coordinador de
Obras de la Provincia de Huaura, mediante INFORME N° 346-2020-GRL-
GRI-OO-COPH/MAAA de fecha 30.06.2020.

Mediante INFORME N° 1045-2020-GRL/SGRA-OL, de fecha 10 de julio del
2020, el Jefe de la Oficina de Logistica Ing. John Anthony Homa Garcia,
solicita al 4rea usuaria, validacion técnica del bien ofertado por la empresa
HYDRO2 PERU S.A.C, ello en base a lo solicitado por el 4rea usuaria
referente a complementar con informacion técnica relevante del bien ofertado,
dado que las especificaciones técnicas inicialmente emitidas por dicha empresa
a la entidad, carecia de datos importantes del bien, asi mismo, se verifico
observaciones técnicas que no permitian corroborar que el bien ofertado
guarde relacion con el bien requerido.

Consecuentemente, mediante INEORME N° 121-2020-GRL-GRI-OO/BFASG,
de fecha 13 de julio del 2020 del residente de obra de dicho periodo, e
INFORME N° 195 -2020-GRL-GRI-IO/HMAA del inspector de obra Ing.
Hector Miguel Altamirano Anchante, se atiende el INFORME N° 1045-2020-
GRL/SGRA-OL, de la Oficina de Logistica, efectuandose la revisién y
evaluacion técnica del bien ofertado por la empresa HYDRO2 PERU S.A.C.,
en el que se concluye que cumple con lo requerido en cuanto al aspecto
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técnico, encontrdandose pequefas variaciones en cuanto a algunas
caracteristicas que no llegan a afectar el funcionamiento, performance deseado
y parametros de disefio requerido; haciendo presente que, las caracteristicas
técnicas no considerados en la oferta presentada por la empresa, se infiere que
son concordantes a las exigidas en las especificaciones técnicas del bien
requerido. En dicho documento se solicita a su vez que se contintie con el
tramite pertinente para la adquisicién de bien referido, a fin de salvaguardar los
intereses de la entidad. Dicho pronunciamiento fue recepcionado por la Oficina
de Logistica el 15 de julio del 2020.

¢ Mediante INFORME N° 1091-2020-GRL/SGRA-OL, de fecha 16.07.2020, el
Jefe de la Oficina de Logistica Ing. John Anthony Horna Garcia, informa
referente a la Indagacion de mercado efectuado para la adquisicién del bien
requerido, concluyendo que el valor estimado para la contratacién del bien,
segun indagacién de mercado asciende a S/ 1,155,208.00 (Un millén ciento

- cincuenta y cincd mik doscientos ocho ¢on 00/100 soles), siendo eHo un monto
superior al establecido como presupuesto referencial en el Expediente Técnico
de obra que ascendia al monto de S/ 930,168.82 (Novecientos treinta mil
ciento sesenta y ocho con 82/100 soles), no obstante, dado que el bien
requerido es fundamental para el cumplimiento de las metas y funcionamiento
del proyecto, y que el plazo de ejecucién del mismo se encuentra dentro de la
ruta critica de la programacién de la obra, a fin de materializar a la brevedad
posible la contratacién del bien, evitar mayores gastos objeto de la demora en
la referida contraccién, habiendo efectuado el estudio de mercado pertinente y
contando con pluralidad de postores conforme lo establece la ley, se
recomendé se solicite a la Oficina de Logistica continuar con los actos
preparatorios conforme a ley para la adquisicién del bien antes mencionado y
este sea afectado al certificado de crédito presupuestal con el que se cuenta
actualmente para la ejecucién de la obra, sin embargo, se hace presente que la
diferencia entre el valor referencial segun Expediente Técnico y el valor
estimado _segun indagacion de mercado, generard una _ampliacion
presupuestal para la obra.

e Mediante Licitacion Publica LP-SM-1-2020-GRL/CS-1 en la fecha
24/09/2020, el Gobierno Regional de Lima convoca a procedimiento de
seleccién, la ADQUISICION DE LA PTAR COMPACTA PARA PRE
TRATAMIENTO PRELIMINAR AVANZADO Y CONTENEDORES DE
FIBRA DE VIDRIO, INCLUYE INSTALACION.

¢ Mediante INFORME N° 078-2021-GRL/SGRA/OL de fecha 12.01.2021, el
Jefe de la Oficina de Logistica del GRL se dirige a la Subgerencia Regional de
Administracién a fin de Notificar la Declaratoria de Desierto del
procedimiento de seleccién Licitacién Publica LP-SM-1-2020-GRL/CS-1, a
razén de no contar con la cobertura presupuestal suficiente en correlacién a los
montos obtenidos en la etapa deevaluacién de ofertas."Asi mismo, mediante &l
documento antes mencionado, solicita que se requiera al drea usuaria indique
la persistencia de la necesidad del servicio requerido y asi se pueda proceder
con la siguiente convocatoria correspondiente, de ser el caso. Dicho
documento fue atendido por la Sub Gerencia Regional de Administracién
mediante INFORME N° 70-2021-GRL-SGRA, mediante el cual se dirige a la

Gerencia Regional de Infraestructura, dando los alcanc\e@i descritos, el
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mismo que fue recepcionado por la Coordinacién de Obras de la Provincia de
Huaura, el 18 de enero del 2021.

Con fecha 16 de febrero del 2021, mediante INFORME N° 032-2021-
GRL/GRI/OO-RO-AZAB del Residente de Obra Ing. Alberth Alarcén
Balabarca, se solicit6 la certificacién presupuestal para la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE
HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA - LIMA”,
por un monto ascendente a S/ 2,895,489.18 (Dos millones ochocientos noventa
y cinco mil cuatrocientos ochenta y nueve con 18/100 soles). Dentro de la
solicitud de certificacién antes mencionada se contemplé ia adquisicién de la
PTAR compacta.

De los antecedentes antes descritos y lo corroborado en el acervo
documentario, se informa que desde la fecha 25/09/2019 se ha requerido el
bien referido, el mismo que se registré en la Oficina de logistica desde la fecha
04/10/2019. Posteriormente en la fecha 24/69/2020, habiéndo transcurrido
aproximadamente un afio desde la primera solicitud de requerimiento, el
Gobierno Regional de Lima convoca a procedimiento de seleccion mediante
Licitaciéon Publica LP-SM-1-2020-GRL/CS-1 del bien requerido; no obstante,
a razén de no contar con la cobertura presupuestal suficiente en correlacién a
los montos obtenidos en la etapa de evaluacion.de ofertas del procedimiento de
seleccién, la Oficina de Logistica declara desierto el procedimiento de
seleccion antes especificado. Al respecto, a consecuencia que el expediente de
requerimiento fue retornado a inicio del presente afio, es necesario volver a
requerirlo, para lo cual es indispensable contar con la certificacién presupuestal
correspondiente.

A la fecha se estd a la espera de la certificacién presupuestal solicitada
mediante INFORME N° 032-2021-GRL/GRI/OO-RO-AZAB que asciende a la
suma de S/ 2,895,489.18 (Dos millones ochocientos noventa y cinco mil
cuatrocientos ochenta y nueve con 18/100 soles), certificacién con la cual serd
posible volver a efectuar el requerimiento del bien en menci6n.

A continuacidén, se detalla el esquema de aspectos suscitados posterior a la
fecha de culminacién de obra aprobada con la reestructuraciéon de plazo de
ejecucion N° 01, hasta la fecha en que se efectuara la adquisicion e instalacion
de la PTAR compacta, indicando los plazos respectivos para el cumplimiento de
ellos:

POSTERIOR A FECHA DE CULMINACION DE
OBRA PREVISTA CON LA REESTRUCTURACION
DE PLAZO DE EJECUCION N* 01 ALA
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION (18 dias)

OBTENCION OF LA CERTIFICACION
PRCSUPULSTAL 2021 DE OBRA (47 dias)

ACTOS PREPARATORIOS PARA
PROCEDIMIENTO DE SELECCION (15 dias)

E INSTALACION DE LA PTAR COMPACTA

PROCCDIMIENTO D SFLECQION ¥
PLRFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO (46
dias)

PLAZO DE ENTREGA E INSTALACION (175
dias) - Segun Esp. Técnicas del
Requerimiento del bien.
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En contraste a la programacioén de ejecucion de obra actualizada, se tiene que la
obra culminard con la partida 03.02.01.01.05 PRUEBAS Y PUESTA EN
MARCHA EMISOR SUBMARINO, el mismo que se ejecutard posterior a la
instalaciéon de la PTAR COMPACTA vy tiene una duracién de 3 dias calendario.
Por tanto, considerando 301 dias para !a adquisicion e instalacién de la PTAR
COMPACTA, sumado a ello los 3 dias para la puesta en marcha del emisor
submarino, se tiene un total de 304 dias calendario, es decir la obra culminara con
su ejecucion el 25 de octubre del 2021.

< ANALISIS DE LA REESTRUCTURACION DE PLAZO DE £JECUCION N°
02.

e En contraste al cronograma de avance de obra (CAO) y calendario de avance
valorizado (CAV) actualizado de obra presentada por el Ing. Oscar Vitor mediante
INFORME N° 31-2020-GRL-GRI-RO/OEVH, la referida obra debié de culminar el
25 de diciembre del 2020, sin embargo, se verifica que se suscitaron hechos
imprevisibles que afectaron la normal ejecucién del proyecto, afectando a la ruta
critica de la programacidn. Ello conlleva a que sea indispensable reestructurar el plazo
de ejecucion a fin de contemplar los dias necesarios para la culminacién de la obra.

e Del andlisis efectuado a la dltima programaciéon de la obra, se identifica que la
adquisicién de la PTAR compacta, debido a su importancia en el funcionamiento de
todo el sistema de tratamiento, y por otra parte considerando el plazo que conlleva su
adquisicion e instalacion, se ubica dentro de la ruta critica, llegando a definir el plazo
que tardaré en culminar el proyecto.

e Como se constata en el acervo documentario, el requerimiento para la adquisicidn del
bien antes referido fue convocado en el SEACE el afio 2020, no obstante, a
consecuencia de insuficiencia en la disponibilidad presupuestal del proyecto, el
procedimiento de seleccidn fue declarado desierto; subsiguientemente, considerando
que dicha declaratoria se efectué a finales de afio, el expediente completo de
requerimiento fue retornado a la oficina técnica de la obra, debiéndose tramitar
nuevamente. Al respecto, a la fecha no se cuenta con el certificado presupuestal para
la adquisicién del bien, el mismo que se encuentra en tramite. Al respecto en el ITEM
de fundamento, se detalla el proceso estimado que tardara la adquisicién e instalacién
del bien, y por consiguiente la fecha prevista de culminacién de obra.

e En consecuencia, en amparo a las disposiciones establecidas en el Art. 169 del
RLCE sobre Causales de ampliacion de plazo, que establece que se puede solicitar
la ampliacion “de plazo siempre que modifiquen la ruta- critica del programa de
ejecucion de obra vigente por atrasos y/o paralizaciones debidamente sustentadas,
corresponde un adicional de 304 d.c. por afectacion a la ruta critica de la
programacion de ejecucion del proyecto.

e Tomando en consideraciéon los fundamentos antes descritos, se ha actualizado la
programacién de obra y su correspondiente calendario de avance valorizado. A
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continuacion, se detalla los aspectos que han afectado a la ruta critica de la

programacién de obra y por ende el plazo de ejecucion de la misma:

N°®DE
CAUSAL

DESCRIPCION

AZO DE EJECUCION FISICA ACTUALIZADA DE OBRA
;.‘\"_—';,,:y.,-,:‘_. ST v' Susiapr bRy BTN
' DOCUMENTO PROBATORIO |

PLAZO -
(d.c)”

- RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 210-2020-GOB — RESOLUCION DE
APROBACION DE

Art. 169 del RLCE sobre
Causales de ampliacién
de plazo, establece que

REESTRUCTURACION DE PLAZO DE
EJECUCION N° 01 DE OBRA

- INFORME N° 078-2021-GRL/SGRA/OL
— DECLARATORIA DE DESIERTO DEL
PROCEDIMIENTO DE  SELECCION

se puede solicitar la
ampliacién de plazo,
por Atrasos y/o
paralizaciones por
causas no atribuibles al
contratista, siempre

DEMOFKA EiN LA ADQUISICION
DE PTAR COMPACTA PARA
PRETRATAMIENTO

PRELIMINAR AVANZADO Y

304. d.c.
(Del LICITACION PUBLICA LP-SM-1-2020-

1.00 26.12.2020 GRL/CS-1 que modifiquen la ruta
T CONTENEDORES DE FIBRA DE al - ESPECIFICACION  TECNICAS  DEL | critica del programa de
VIDRIO. — PRUEBAS Y PUESTA | 55 10 2021) REQUERIMIENTO ~ PARA LA | ejecucién de obra
EN MARCHA DEL EMISOR ADQUISICION DEL BIEN vigente (afectacién a la
b | SuBMARINO - . - ASfENTOS DE CUADERN® DE OBRA | Tuta critica) -

- APROBACION DE LA PROGRAMACION
DE EJECUCION DE OBRA
PRESENTADA POR EL ING. OSCAR
VITOR MEDIANTE INFORME N° 31-
2020-GRL-GRI-RO/OEVH.

Segin se verifica en el cuadro anterior, los dias necesarios a ser adicionados al plazo
actual de la obra con la Reestructuracion del Plazo de Ejecucion N° 02 es de 304 dias
calendario.

e Para la presente reestructuracién solo se tomd en consideracidon los aspectos que

definen el término del plazo de la ejecucién de la obra. Vale mencionar que, durante el
desarrollo del proyecto se presentaron diversos sucesos que afectaron al normal
desarrollo de la obra, como es la imposibilidad de reinicio de ejecucion de contratos
(CONTRATO N° 118-2018-GRL/SERVICIO, CONTRATO N° 111-2018-
GRL/SERVICIO, CONTRATO N° 117-2018-GRL/SERVICIO Y CONTRATO N°
112-2018-GRL/BIENES), no atencién oportuna de diversos requerimientos de bienes
y servicios, demora en absolucién de consultas, etc. Dichos aspectos han originado

que el avance fisico de la obra a la fecha sea inferior al 50%.

ANALISIS DE LA NORMATIVA APLICABLE

2

Con fecha 21 de agosto del 2018, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 084-2018-
GRL/GRI, se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE
LA DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE
HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”, por un presupuesto total
equivalente a S/ 5°663,229.61 (Cinco Millones Seiscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos
Veintinueve con 61/100 Soles), que incluye la ejecucién de la obra, la supervisién y la
gestién de proyecto, con precios referidos al mes de Mayo del 2018, y cuyo plaZo de

ejecucidn de obra es de Ciento Treinta Y Cinco (135) dias calendario.

Posteriormente, con fecha 17 de Noviembre del 2018 se suscribe el acta de inicio del
Contrato N° 97-2018-GRL/SERVICIO denominado: “Contratacion del Servicio a Todo
Costo para Obras Civiles del Emisor Submarino para la ejecucion de la Obra:
Mejoramiento de la Descontaminacion del Puerto de Huacho, di trito. de Huacho,

Pagina 8 de 14



»

provincia de Huaura - Lima”, iniciando con la ejecucién de las actividades contratadas y
las partidas del Expediente Técnico de Obra, dandose por iniciado el plazo de ejecucion
de la obra.

De acuerdo a los antecedentes y documentos que obran en el expediente, la ejecucion de
dicho proyecto fue aprobada bajo la modalidad de Administracién Directa, €s decir
aquella en la cual la Entidad utiliza sus propios recursos para realizar la ejecucion, tales
como su propio personal, equipos, maquinaria e infraestructura, sin contar con ninguin
tercero o empresa privada para ejecutar la obra.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la ejecucion de obras publicas por administracién
directa, se encuentra regulada mediante Resolucion de Contraloria N° 195-1988, de
fecha 18 de julio 1988, la misma que en el numeral 3 del articulo 1° establece que: Es
requisito_indispensable para la ejecucion de dichas obras, contar con el expediente
técnico _aprobado por 8l nivel competente, et mismo que comprentlera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su andlisis de costo y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion
de obra.

Asimismo, el numeral 5 del mismo articulo contempla lo siguiente: “En la etapa de
construccion, la_Entidad dispondrd de un cuaderno de obra, debidamente foliado y
legalizado, en el que se anotard: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y
salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de supervision de la obra”.

De conformidad a la normativa que rige las obras por administracién directa, se tiene que
al tratarse de una regulacién tan antigua se encuentran grandes vacios respecto a los
procedimientos de ampliaciones de plazo, aprobacién de adicionales, entre otros que se
suscitan durante la ejecucién de una obra, por lo que resulta conveniente a fin de
dilucidar tales ambigiiedades, la aplicacién supletoria de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

Ahora bien, de la revision de los actuados, se tiene que durante la ejecucién fisica del
proyecto, se suscitaron diversos acontecimientos que afectaron el normal desarrollo del
proyecto, siendo principalmente la demora en la Adquisicién de Ptar Compacta para
Pretratamiento Preliminar Avanzado y Contenedores de Fibra de Vidrio, como
fundamento de la presente reestructuracion de plazo N° 02; no obstante, el Residente de
obra advierte que existieron otros aspectos que ocasionaron el retraso en la ejecuciéon y
limitado avance fisico de la obra, tales como: la imposibilidad del reinicio de ejecucion
de contratos (Contrato N° 118-2018-GRL/SERVICIO,. Contrato N° 111-2018-
GRL/SERVICIO, Contrato N° 117-2018-GRL/SERVICIO y Contrato N° 112-2018-
GRL/BIENES), no atencién oportuna de diversos requerimientos de bienes y servicios,
demora en absolucién de consultas, etc.

Respecto a la demora en la Adquisicion de PTAR Compacta para Pre-tratamiento
Preliminar Avanzado y Contenedores de Fibra de Vidrio, el residente e inspector de obra
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verifican la afectaciéon de la ruta critica de la programacién de la obra, debido a su
importancia en el funcionamiento de todo el sistema de tratamiento, ubicandose dentro de
la ruta critica, considerando ademéds que el plazo que conlleva su adquisiciéon e
instalacion, definiria el plazo que tardaré la culminacién del proyecto.

10. Sin embargo, a pesar de haberse requerido oportunamente desde la fecha 04/10/2019,
dichos bienes esenciales para la ejecuciéon del proyecto no fueron contratados
oportunamente, siendo convocado recién con fecha 24/09/2020 mediante Licitacién
Publica N° 001-2020-GRL/CS-1, el mismo que fue declarado desierto a consecuencia de
insuficiencia en la disponibilidad presupuestal del proyecto; por lo que, fue devuctiv al
area técnica para un nuevo tramite en el presente afio fiscal, encontrandose actualmente
pendiente de la emision del certificado presupuestal, por €l monto de S/ 2°895,489.18
(Dos Millones Ochocientos Noventa y Cinco Mil Cuatrocientos Ochenta y Nueve con
18/100 soles).

11. Cabe precisar que, dentro de los alcances técnicos remitidos por el plantel técnico de la
obra, se detalla un esquema de aspectos suscitados posterior a la fecha de culminacion de
obra segln la Reestructuracién de Plazo de Ejecucion N° 01 aprobada, hasta la fecha
estimada en que se efectuard la adquisicién e instalacion de la PTAR compacta, y por
consiguiente la fecha prevista de culminacién de la obra, de acuerdo al siguiente detalle:

POSTERIOR A FECHA DE CULMINACION DE
OBRA PRIVISTA CON LA REFSTRUCTURACION
DE PLAZO DE JECUCION N O1 A LA
DECLARATORIA OF DESIERTO DIL
PROCEDIMIENTO DF SELECCION (18 dias)

OBTENCION DE LA CERTIFICACION
PRESUPUESTAL 2021 DE OBRA (47 dias)

ACTOS PREPARATORIOS PARA
PROCCDIMIENTO DE SELECOON (15 dias)

PROCEDIMIENTO DL SELECQON ¥
PLRFECCIONAMIENTO ODEL CONTRATO (46
dias)

PLAZO DE ENTREGA E INSTALACION (175
dias) - Segun £6p. Técnicas def
Requetimiento del bien.
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12. De acuerdo a la programacion de ejecucion de obra actualizada, la obra culminara con
la partida 03.02.01.01.05 PRUEBAS Y PUESTA EN MARCHA EMISOR
SUBMARINO, el mismo que sera ejecutado con posterioridad a la instalacion de la
PTAR COMPACTA y tiene una duracién de 3 dias calendario; siendo asi, y
considerando los 301 dias para la adquisicion e instalacion de la PTAR COMPACTA,
mas los 3 dias para la puesta en marcha del emisor submarino, se tiene un total de 304
dias calendario que deberdn ser adicionados al plazo de ejecucion vigente, teniendo
como fecha de término de la obra, el dia 25 de octubre del 2021.

13. Dé conformidad a los dlcances establecidos, teniendo en cuenta que el Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de la Descontaminacion del Puerto de Huacho,
distrito de Huacho, provincia de Huaura, Region Lima”, fue aprobado como
Ejecucion Presupuestaria Directa mediante Resolucion Gerencial Regional N° (084-
2018-GRL/GRI de fecha 21 de agosto del 2018, y que la Resolucion de Contraloria
N° 195-1988 contiene normas muy limitadas respecto a la ejecucion de obras publicas
por Administracién Directa; podemos sefialar que resultaria oportuno aplicar en el
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14.

13.

16.

caso_concreto los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225,
modificada por Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF (en adelanto el Reglamento).

En virtud a ello la Normativa en Contrataciones del Estado, establece en el numeral
34.5 del articulo 34° de la Ley que: El contratista puede solicitar la_ ampliacidn del
plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a_su_voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo conrractual de acuerdo a lo que establezca
el Reglamento.

En concordancia, el articulo 169° del Reglamento ha sefialado que el contratista podra
solicitar la ampliacion de plazo pactado por las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momentd de la soligitud de ampliacion: 1) Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. En este caso el Contratista ampliara el plazo de
las garantias que hubiere otorgado. 2) Cuando es necesario un plazo adicional para
la ejecucion de la prestacion adicional de obra. 3) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Bajo el contexto antes detallado, el articulo 170° del Reglamento determina el
procedimiento de ampliacién de plazo, en el que establece: 170.1. Para que proceda
una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a _su_criterio determinen_ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o _su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta_su_solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de
obra vigente. (...) 170.2._El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su_opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
Entidad vy al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacién y notifica su decisién al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepciéon del indicado informe o del
vencimiento del plazo. (...) 170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como
condicidén para el pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o
supervisor la_programacién CPM que corresponda y su respectivo calendario de
avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su _asignacion asi como su impacto cansiderando para ello solo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo
concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del
dia siguiente de la fecha de notificacion al contratistas de la aprobacion de la
ampliacion de plazo (...).
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17. De la revisiéon de los actuados se tiene que, el residente de la obra, Ing. Alberth

Zandro Alarcon Balabarca, solicita la aprobaciéon de la Reestructuracién del Plazo de
Ejecuciéon N° 02 de la Obra, considerando como inicio de causal desde la fecha
26/12/2020 (dia siguiente al término de ejecucién vigente aprobado mediante
Reestructuraciéon de Plazo N° 01), precisando que el factor determinante para la
culminacion de la obra, es la adquisicion de la Ptar Compacta y la puesta en
marcha del Emisor Submarino, posterior a la instalacion de la Ptar; no obstante, no
se evidencian anotaciones en el cuaderno de obra, que precisen todas las
circunstancias que originan la ampliacién de plazo citada, mas solo, se dejé constancia
del requerimiento para la adquisicion de la Ptar Compacta, reiterando la demora y la
importancia de su adquisicién, dado que el plazo de ejecucién del bien requerido

forma parte de la programacién critica de la obra, por lo que, la referida demora
constituye causal de reestructuraciéon de plazo (Asientos N° 352, 353, 406, 407, 422,
423 y 435).

. Segun andlisis y evaluacién realizado por el Residente de la Obra, asi como por el

Inspector de la Obra, determinan la existencia de la afectacion de la ruta critica
seflalada como sustento para la Reestructuraciéon del Plazo de Obra N° 02, que
conlleva a un incremento del plazo de ejecucién, que actualizara el calendario de
avance de obra y a su.vez incidird en el presupuesto que se tiene aprobado,
incrementdndose por los mayores gastos operativos que serdn necesarios adicionar
para el cumplimiento de las metas del proyecto. Se considera un total de 304 dias

calendario que deberdn ser adicionados al plazo de ejecucion vigente hasta la
culminacion de la obra con fecha 25 de octubre del 2021; en atencién a los siguientes
plazos estimados:

El plazo de 18 d.c. (26/12/2020 — 12/01/2021), contados desde el dia
siguiente al ultimo plazo vigente segun Reestructuracion de Plazo N° 01

hasta el informe de Declaratoria de Desierto de la Licitacion Publica N°
1-2020-GRL/CS.

El plazo de 47 d.c. (13/01/2021 — 28/02/2021), para la obtencion de la
certificacion presupuestal 2021.

El plazo _de 15 d.c. (01/03/2021 — 15/03/2021), para los actos
preparatorios de la convocatoria para la Adquisicion de Ptar Compacta
para pretratamiento preliminar avanzado y contenedores de fibra de
vidrio.

El plazo de 46 d.c. (16/03/2021 — 30/04/2021), para el desarrollo de las
etapas del procedimiento de seleccion y perfeccionamiento contractual.

El plazo de 175 d.c. (01/05/2021 — 22/10/2021 ), para el'plazo de entrega e
instalaciéon de la Ptar Compacta, segun especificaciones técnicas
contenidas en el requerimiento.

- El plazo de 3 d.c., para la prueba y puesta en marcha del Emisor

Submarino, posterior a la instalacion de la Ptar Cow
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RESUMEN DEL PLAZO DE EJECUCION FISICA ACTUALIZADA DE OBRA |

N°DE e ' PLAZO = L PR R TS
CAUSAL DESCRIPCION R DOCUMENTOPROBATORIO AT 2
- RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL | Art. 169 del RLCE sobre
N* 210-2020-GOB - RESOLUCION DE | Causales de ampliacién
APROBACION DE | de plazo, establece que
REESTRUCTURACION DE PLAZO DE | se puede solicitar la
EJECUCION N* 01 DE OBRA ampliacién de plazo,
DEMORA EN LA ADQUISICION - INFORME N* 078-2021-GRL/SGRA/OL | por Atrasos y/o
DE PTAR COMPACTA PARA - DECLARATORIA DE DESIERTO DEL | paralizaciones por
PRETRATAMIENTO 304. d.c. PROCEDIMIENTO DE  SELECCION causas no cliibuibles al
= PRELIMINAR AVANZADO Y N x(gezlazo :ill‘stIlON PUBLICA LP-SM-1-2020- :ontrau:: snem[gre‘
! .12, - que modifiquen la ruta
CONTENEDORES DE FIBRA DE al - ESPECIFICACION  TECNICAS  DEL | critica del programa de
VIDRIO. — PRUEBAS Y PUESTA | 5 44 2021) REQUERIMIENTO  PARA LA | ejecucién de obra
EN MARCHA DEL EMISOR ADQUISICION DEL BIEN vigente (afectacion a la
SUBMARINO - ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA ruta critica)
” i o L - APROBACION DE LA PROGRAMAGION .
g N DE  EECUCTON DE  OBRA *
= PRESENTADA POR EL ING. OSCAR
: VITOR MEDIANTE INFORME N° 31-
2020-GRL-GRI-RO/OEVH.

19. Que, consecuentemente, de los actuados y andlisis desarrollado en los pérrafos
precedentes, se verifica el sustento técnico de las causales que acreditan la afectacion
en la ruta critica del programa de ejecucién de obra, por lo que, de conformidad a lo
informado por el Residente de Obra, Inspector y Coordinador, resultaria necesario que
se reestructure el plazo de ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento de la
Descontaminacion del Puerto de Huacho, distrito de Huacho, provincia de Huaura,
Region Lima”, en consideracién a los plazos cuantificados mediante los informes
técnicos de la referencia y al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; correspondiendo su procedencia a través de acto resolutivo emitido por el
6rgano competente para su aprobacidn, a fin de cumplir su finalidad ejecutando las
metas fisicas del proyecto dentro de los plazos previstos.

Que, mediante Memorando N° 1260-2021-GRL/GRI, recibido el
28 de abril de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura informa a la Sub Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, respecto a la aprobacién de la Reestructuracién de Plazo N° 02
correspondiente a la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA DESCONTAMINACION DEL
PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
REGION LIMA”-SNIP 365141, de conformidad a las opiniones emitidas por el residente y
supervisor de obra, coordinador de obras de la provincia de Huaura y el Jefe de la Oficina de
Obras, solicito a vuestro despacho, por lo que solicita elaborar el proyecto de resolucién que
declare PROCEDENTE la Reestructuracién de Plazo N° 02, en relacion a la ejecucién de la
obra en mencién, por el plazo de trescientos cuatro (304) dias calendario, modificandose la
fecha de término de obra al 25 de octubre de 2021;
Que, mediante Informe N° 0532-2021-GRL/SGRAJ, de fecha
29 de abril de 2021, la Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica, opina que de conformidad
con lo sefialado en los informes elaborados por las areas técnicas competentes que se
acompaflan como antecedentes y en contraste con la normativa legal aplicable, resulta
procedente la aprobacion de la solicitud de la Reestructuracion /de Plazo N° 02,
correspondiente  a la ejecuciéon de la Obra: “MEJORA NTO DE LA
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DESCONTAMINACION DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO,
PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”;

Con la propuesta, conformidad y visto de la Gerencia General
Regional; de la Gerencia Regional de Infraestructura y con los vistos de la Sub Gerencia
Regional de Asesoria Juridica y de la Secretaria General del Gobierno Regional de Lima;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 20° y
21°, y en concordancia con el articulo 41°, incisos a) de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales; ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la
Reestructuracion de Plazo N° 02, por trescientos cuatro (304) dias calendario, para la
ejecucién de la Obra denominada: “MEJORAMIENTO DE LA DESCONTAMINACION
PEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO*DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
REGION LIMA”-SNIP 365141, modificindose la fecha de término de obra hasta el dia 25
de octubre de 2021, la cual no genera ningun tipo de incremento presupuestal.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia del presente acto
resolutivo y documentacién adjunta a la Secretaria Técnica de las Autoridades de Procesos
Administrativos Disciplinarios de nuestra institucién, para que acorde a sus funciones
establecidas por ley, pueda determinar la existencia de alguna responsabilidad que
correspondiera por la aprobacion de la presente Reestructuracion de Plazo N° 02, para la
ejecucion de la Obra denominada: “MEJORAMIENTO DE LA DESCONTAMINACION
DEL PUERTO DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
REGION LIMA”-SNIP 365141.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto
resolutivo y de sus antecedentes, al Organo de Control Institucional de nuestra Entidad, a
efectos de que tome conocimiento oportuno del presente caso y cumpla con sus funciones
establecidas en la Normativa del Sistema Nacional de Control.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente que da
origen al presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Infraestructura, para la
prosecucioén del procedimiento y custodia respectiva.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucién
Ejecutiva Regional a las dependencias correspondientes. Asimismo, disponer su publicacion
en el Portal Electréonico del Gobierno Regional de Lima.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

W%
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