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VISTOS:

El Memorando N° 381-2021/GRP-480000 de fecha 30 de marzo del 2021, el Informe N° 047-2021/GRP-
450000-450400-FIP ACR BSSH de fecna 07 de abril del 2021; el Memorando N° 082-2021/GRP-450000 de fecha
07 de abril del 2021; el Informe N° 02-2021/LP N° 03-2021/GRP-ORA-CS-LP-1, de fecha 08 de abril del 2021 y el
Informe N° 351-2021/GRP-460000, de fecha 13 de abril del 2021, relacionados con la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: CONTRATACION PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION Y
MANEJO SOSTENIBLE DEL AREA DE CONSERVACION REGIONAL BOSQUES SECOS DE SALITRAL-
% HUARMACA, EN LOS DISTRITOS DE SALITRAL Y HUARMACA DE LAS PROVINCIAS DE MORROPON Y
04 HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, EJECUCION DEL COMPONENTE 1: ITEM 1: AREA DE

. “7_0 GESTION, ITEM 2: CERCO DE PALOS Y PORTON DE INGRESO.

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 11.03.2021 se convoca el procedimiento de seleccion: LP N° 003-2021/GRP-ORA-CS-

e LP-1: Contratacion para la ejecucion de la obra del Proyecto: “Mejoramiento de los servicios de proteccion y manejo
sostenible del area de conservacién regional bosques secos de Salitral-Huarmaca, en los distritos de salifral y
Huarmaca de las provincias de Morropén y Huancabamba, departamento de Piura’, ejecucién del componente 1: Item
1: Area de Gestion, Item 2: Cerco de Palos y Portén de Ingreso. Por el valor referencial de S/ 2' 159,332.59 (Dos
Millones Ciento Cincuenta y Nueve Mil Trescientos Treinta y Dos con 53/100 Soles);

Que, en fecha 30.03.2021 se da la absolucion de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion:
LP N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: Contratacion para la ejecucic’)n de la obra del Proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de proteccion y manejo sostenible del area de conservacion regional bosques secos de Salitral-Huarmaca,
en los distritos de salitral y Huarmaca de las provincias de Morropdn y Huancabamba, departamento de Piura’,
ejecucion del componente 1: Item 1: Area de Gestion, Item 2: Cerco de Palos y Porton de Ingreso;

Que, mediante Memorando N° 381-2021/GRP-480000 de fecha 30 de marzo del 2021; el Jefe de la Oficina
Regional de Administracion, remite el Formato 6 Revision de Incidencias Advertidas en Bases y Expedientes Técnicos
de Obras, correspondiente al procedimiento de seleccion: LP N°® 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: Contratacion para
la ejecucion de la obra del Proyecto: "Mejoramiento de los servicios de proteccion y manejo sostenible del area de
conservacion regional bosques secos de Salitral-Huarmaca, en los distritos de salitral y Huarmaca de las provincias
de Morropon y Huancabamba, departamento de Piura”, ejecucion del componente 1: Item 1: Area de Gestion, ltem 2:
Cerco de Palos y Portén de Ingreso;

Que, mediante Informe N° 047-2021/GRP-450000-450400-PIP ACR BSSH de fecha 07 de abril del 2021; el
Coordinador PIP ACR BSSH, hace llegar la absolucién de las consultas presentada por el Jefe de la Oficina Regional
de Administracion, en referencia al correo electronico de fecha 29 de marzo del 2021 del OSCE, esto con la finalidad
que se cumpla con las condiciones minimas o de cualquier disposicion en materia de contratacion con el estado que
permita un adecuado proceso de seleccion;

Que, mediante Memorando N° 082-2021/GRP-450000 de fecha 07 de abril del 2021; el Sub Gerente
Regional de Gestion de Recursos Naturales, remite al Area de Procesos las absoluciones de las consultas
presentadas por la Oficina Regional de Administracion de acuerdo al Formato N° 6-Revision de Incidencias Advertidas
en Bases y Expediente Técnico de Obra; en el procedimiento de seleccion antes mencionado. Por el incumplimiento
de las condiciones minimas en las bases integradas correspondiente a la Seccion Especifica Capitulo Il del
procedimiento de seleccion: LP N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: Contratacion para la ejecucion de la obra del
Proyecto: "Mejoramiento de los servicios de proteccion y manejo sostenible del area de conservacion regional bosques
secos de Salitral-Huarmaca, en los distritos de salitral y Huarmaca de las provincias de Morropon y Huancabamba,
departamento de Piura”, ejecucion del componente 1: Item 1: Area de Gestion, Item 2; Cerco de Palos y Porton de
Ingreso;

Que, mediante Informe N°® 02-2021/LP N° 03-2021/GRP-ORA-CS-LP-1, de fecha 08 de abril del 2021, la
Presidenta del comité de Seleccion, Ing. Karina Huaman Garcia, concluye y recomienda la emision del Acto Resolutivo
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que declare la Nulidad del Procedimiento de Seleccion de la LP N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: Confratacion para
la ejecucion de la obra del Proyecto: “Mejoramiento de fos servicios de proteccion y manejo sostenible del area de
conservacion regional bosques secos de Salitral-Huarmaca, en los distrifos de salitral y Huarmaca de las provincias
de Morropon y Huancabamba, departamento de Piura”, ejecucion del componente 1: Item 1: Area de Gestion, ltem 2:
Cerco de Palos y Porton de Ingreso, debiéndose retrotraer a la etapa de Integracion de Bases, cuya_competencia es
del Titular de la Entidad conforme a los alcances del articulo 44° de la Ley de Contratacion del Estado;

Que, el Procedimiento de Seleccion de LICITACION PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1:
_ CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
~.. DE PROTECCION Y MANEJO SOSTENIBLE DEL AREA DE CONSERVACION REGIONAL BOSQUES SECOS DE

/& NSALITRAL-HUARMACA, EN LOS DISTRITOS DE SALITRAL Y HUARMACA DE LAS PROVINCIAS DE
) ORROPON Y HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, EJECUCION DEL COMPONENTE 1: ITEM 1:
P -AREA DE GESTION, ITEM 2: CERCO DE PALOS Y PORTON DE INGRESO, fue convocadot!) al amparo del Texto
-,xc) Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 082-

- y /2019-EF (en adelante el TUO de la Ley N° 30225) y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF

.~ ymodificatorias (en adelante el Reglamento del TUO de la Ley N° 30225);

Que, de la documentacion alcanzada por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, visto el la
recomendaciones realizadas en el Formato N° 6-Revision de Incidencias Advertidas en Bases y Expediente Técnico
de Obra por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), por lo que se habria constituido una
de las causales para la declaratoria de nulidad del Procedimiento de Seleccion, de conformidad con el articulo 44° del
TUO de la Ley N° 30225, pudiéndose evidenciar la necesidad de una declaratoria de nulidad;

\

Que, de conformidad con el Informe N° 02-2021/LP N° 03-2021/GRP-ORA-CS-LP-1, de fecha 08 de abril
~—"del 2021, la Presidente del Comité de Seleccion ha precisado que: “(...) visto la recomendaciones realizadas en el
~ Formato N® 6-Revision de Incidencias Advertidas en Bases y Expediente Técnico de Obra por el OSCE corresponde
| la Nulidad del Procedimiento de Seleccion (..) el Comité de Seleccion indica consignar los criterios y
recomendaciones en las bases mtegradas correspondiente a la SECCION ESPECIFICA CAPITULO Il y continuar
con el procedimiento de seleccion de acuerdo al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado (...) de modo
que aquél se retrotraiga a la etapa de integracion de bases...”,

Que, en relacion a la declaratoria de nulidad solicitada por la la Presidente del Comité de Seleccion;
efectivamente, el articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225 sefiala: "44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente,
\ contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del

procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
elapa a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recalida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en los
procedimientos de implementacion o mantenimiento de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco (...) 44.3 La nulidad
del procedimiento de seleccién y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar...”. (Lo resaltado en negrita y subrayado es agregado);

Que, respecto a la contravencién de la norma legal y/o haber prescindido de las normas esenciales del
procedimiento, el articulo 47° del Reglamento del TUO de la Ley N° 30225 regula los documentos del procedimiento
de seleccion mientras que el articulo 72° del mismo cuerpo normativo establece la secuencia del procedimiento de la
Etapa de Consultas, observaciones e integracion de bases en una Licitacion Publica: Articulo 47. Documentos del
procedimiento de seleccion.- 47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para Comparacion
de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion. (...) 47.3. EI comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su

() A través del SEACE en fecha 11.03.2021
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cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases.-
72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los
supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Enlidad declarar la nulidad de
este acto. Esta facultad es delegable.

) Que, al respecto, de las normas citadas, en la medida que el Procedimiento de Seleccion de LICITACION
PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1, aln no se encuentra en fase de ejecucion contractual; es decir, aun no
existe suscripcion de ningun contrato (no ha existido perfeccionamiento del mismo), si es factible la aplicacion del
numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225; debiendo el Titular de la Entidad (Gobernador Regional), a
_traves de la resolucion administrativa correspondiente, declarar la nulidad del referido Procedimiento de Seleccion, por
138 causales de contravencion de la norma legal y/o haber prescindido de las normas esenciales del procedimiento,
=:._i.* ecificamente no haber integrado correctamente las Bases, contraviniendo a su vez lo dispuesto por los articulos 47°
777° del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los actos del Comité de Seleccion
la Integracion de Bases, situacion que debe ser corregida para la continuidad del Procedimiento de Seleccion y como,

“#U0R _gcertadamente, lo ha reconocido el Comité de Seleccion (Presidente) en su calidad de érgano a cargo del Procedimiento
Nl Seleccion;

Que, es preciso afiadir que, en el marco de un Procedimiento de Seleccion, la invalidez de un acto
determina no solo la invalidez de la Etapa en la cual fue realizado, sino también de las Etapas posteriores. En esta
medida, el articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225 establece que en la Resolucion mediante la cual se declara la
Ulidad, debe precisarse la Etapa a la que se retrotraera el Procedimiento de Seleccion, siendo que, en el presente
caso, se declarara la nulidad del Procedimiento de Seleccién de LICITACION PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-
LP-1y se retrotraera a la “Etapa de Integracion de Bases”, al resultar la Etapa donde se ha cometido el vicio;

Que, sobre la declaratoria de nulidad, existen multiples pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones
del Estado y de la Direccion Técnica Normativa del OSCE, mediante los cuales se ha establecido que: “.../a nulidad es
una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a la Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de
seleccion de cualquier irreqularidad que pudiera enturbiar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente
y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos de que la contratacion que realice se
encuentre arreglada a ley y no al margen de ella (...)". Por tanto, si bien la declaratoria de nulidad dentro de un
Procedimiento de Seleccion resulta un mecanismo legitimo que permite sanearlo, este acto acarrea responsabilidades
esenciales por parte de los Funcionarios y/o servidores de las Dependencias u Organos que intervienen en las
contrataciones de la Entidad, de conformidad con el articulo 8° y 9° del TUO de la Ley N° 30225(2), haciéndose necesario
el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, conforme al numeral 44.3 del articulo 44° del TUO de la Ley N°
30225, por no hacer prevalecer la normativa que rigen las Contrataciones Publicas;

Que, en concordancia con el parrafo precedente, conforme a lo establecido en el articulo 92° de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil; “El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son
vinculantes. La secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces...”.

Que, en consecuencia, en atencion a la normativa sefialada en los parrafos precedentes, corresponde que
la Secretaria Técnica de la Oficina Regional de Recursos Humanos de la Sede Central del Gobierno Regional de Piura,
o la que haga sus veces, tomar conocimiento de los hechos mencionados que dieron lugar a la solicitud de nulidad de
oficio, para los fines acordes a sus funciones;

(2) “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.- 8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion
de la Entidad: {...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano ¢ unidad organica que realiza las actividades relativas a fa gestion del
abastecimiento de Ia Enlidad, incluida la gestion administrativa de los contratos (...) Articulo 9. Responsabilidades esenciales.- 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley...”
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Que, la presente Resolucion Ejecutiva Regional se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por
el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asi como al Principio
de Buena Fe Procedimental, por (o cual la autoricad administraliva, los adminisirados, sus representante o abogados
y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Gerencia General Regional y la
Secretaria General del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°
27783; Ley de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867 y modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y, el Reglamento del TUO de la
ey N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias;

SE RESUELVE:

) ABTiCULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion:
LICITACION PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1: CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION Y MANEJO SOSTENIBLE DEL
AREA DE CONSERVACION REGIONAL BOSQUES SECOS DE SALITRAL-HUARMACA, EN LOS DISTRITOS DE
SALITRAL Y HUARMACA DE LAS PROVINCIAS DE MORROPON Y HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE
PIURA”, EJECUCION DEL COMPONENTE 1: ITEM 1: AREA DE GESTION, ITEM 2: CERCO DE PALOS Y
PORTON DE INGRESO, retrotrayéndose hasta la Etapa de Integracion de Bases, conforme al numeral 44.2 del
articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, al haberse prescindido de la aplicacion del articulo 47° de su Reglamento & incurriendo
en lo dispuesto por el articulo 72° del mismo Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de todo lo actuado a la Oficina de Recursos Humanos de la
Sede Central del Gobierno Regional de Piura, a fin de que disponga a la Secretaria Técnica precalifique las presuntas
faltas que hubiera lugar, previo acopio de la documentacion que sea necesaria, en relacion a los servidores ylo
funcionarios involucrados que con su accionar permitieron o causaron la Nulidad de Oficio en el marco del
Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 003-2021/GRP-ORA-CS-LP-1.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en el SEACE y al érgano a cargo del
Proceso de Seleccion, y PONGASE DE CONOCIMIENTO a la Secretaria General, Gerencia General Regional, Oficina
Regional de Asesoria Juridica, y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




