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. ' Acuerdo Municipal . =
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San Miguel de Pmra, 30 de septlembre de 2022.

VISTOS:

El Expediente Administrativo N° 33111-2022, de fecha 15 de septiembre de 2022,
ingresado a través de la mesa de partes'virtual de la Municipalidad Provincial de Piura, por el
ciudadano PEDRO FRANCISCO JUAREZ PACHERREZ; el Oficio N° 0783-2022-OSG/MPP,
de fecha 19 de septiembre de 2022,el Oficio Multiple N° 027-2022-ODG/MPP, de¢ fecha 22 de
septiembre de 2022, el Oficio N° 793-2022-OSG/MPP, de fecha 22 de septiembre de 2022, el

! Oficio Multiple N° 029-2022-OSG/MPP, de fecha 22 de septiembre de 2022 y la Carta N° 168-
' 2022-OSG/MPP, de fecha 22 de septiembre de 2022, todos de la Oficina de Secretaria General,;
. el Escrito de fecha 27 de septiembre de 2022, del Abg. Juan-José Diaz Dios, Alcalde de la.

Municipalidad Provincial de Piura; el Oficio Multlple N© 030- 2022-OSG/MPP de fecha 28 de

SepHe
oW

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27972, Orgénica de Municipalidades, en el articulo II del Titulo
. Preliminar, determina que los gobiernos locales gozan de autcnomia, politica, econémica y
" administrativa. Esta autonomia que la Constitucién Politica del Perii establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, admmlstratwos y de

. ' admmlstraclom con sujecion al ordenamlento juridico; | ! .l,
Que ell' rarticulo 9° del mismo Ttpxto legal, prescribe qul'e, son atribuciones del éqnce_]o
(-.) 10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor. (...)";

. Que, el articulo 25°, de la Ley N° 27972, sefiala que el cargo de alcalde-o regidor se |
suspende “por sancion impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal”. A partir de dicho dispositivo, se entiende que el legislador atribuyé a los concejos |
municipales dos competencias: i) elaborar el RIC y tipificar en él las conductas consideradas

como faltas graves y las sanciones, esto es, una descripcidn clara y preclsa dela conducta en fa

que debe incurrir el alcalde o regidor para ser.merecedor de la sancién de suspensnon yifi) .

Scileterminar su comisién por parte de alglin miembro del concejo municipal;

Que, mediante Expediente Adr‘ninistrativo N° 3311 1—2022, de fecha 15 de septie'mbre de
2022, ingresado a través de la mesa de partes virtual de la Municipalidad Provincial de Piura, el ; o

DIA She Alcalde de T Municipalidad Provincial de Piura contra el Abg. JUAN JOSE DIAZ DIOS, por |
la causal de falta grave tipificada en el articulo 22f, numeral 1, argumentando como hecho materia
. de imputacién, lo siguiente: “(...) que, el Abg. JUAN JOSE DIAZ DIOS, “Alcalde de la.

X ﬁcma de Secretaria General; y. : ‘ ; ", :

Municipal: “(...) 8. Aprobar, modificar o derogar; las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. | .

- vecznal 0 mst:tuc:anal que expresan, la vo!untad del drgano de gobtemo para practtcar un
determmado acto o sujetarse a una c&nducta o0 norma mstttucz’onal” L e g

- rdiudadano PEDRO FRANCISCO JUAREZ PACHERREZ, solicit6 la Suspensién del Cargo 8
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Mumc:pal.'dad Provincial de le a, no ha cumplido con convocar en el mes de marzo del afio
2020, el minimo de dos sesiones ordinarias establecidas en el articulo 13 de la Ley Orgdnica de
Mounicipalidades, incurriendo en la falta grave con sancion de suspension establecida en el
articulo 22.F del Reglamento Interno del Concejo, que sefiala:  Se considera falta grave, con .
sancion de suspension del cargo de alcalde o regtdar (...) 1- No convecar al nitmero de las
_ Sesiones Ordinarias minimas del Concejo segiin lo establecido en la LOM”; adjuntando para el
efecto como medio probatorio copia certificada de la Sesién Ordinaria N® 07 de fecha 12 de marzo
de 2020, con lo cual, a decir del solicitante, se acredita la presunta falta grave, toda vez que solo_
. se realizd una sesién ordmarla en el mes de marzo del afio 2020;

"Que, mediante Oficio N° 0783-2022-OSG/MPP, de fecha 19 de septiembre de 2022, la

Oﬁcma de Secretaria General, pone en conocimiento del Abg Juan José Diaz Dios, Alcalde de la L
Municipalidad Provincial de Piura, la solicitud de suspensién del cargo de alcalde presentada en I
contra por el ciudadano Pedro Francisco Juarez Pacherrez; LT

Que, mediante Oficio Miltiple N° 027-2022-OSG/MPP, de fecha 19 de septiembre de = - L
2022, la Oficina de Secretaria General, pone en conocimiento a los Sres. Regidores de la ; g
Municipalidad Provincial de Piura, Ja solicitud de suspensién del cargo de alcalde presentada por

el ciudadano Pedro Francisco Juirez Pacherrez contra el:Abg. Juan José Dias Dios Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Piura;

Que, mediante dficio N° 7932022- OSG/MPP, de fecha 22 de'Septiembre de 2022, la+"
/ 10ficina de Secretaria General, cita al Abg. Juan José Diaz Dios, Alcalde de la Municipalidad |
Provincial de Piura, a la ‘Sesion Extraordinaria N% 24 — 2022, a efectos de debatir la solicitud de 'l \
suspension solicitada; r re r iR
Que, mediante Oficio Multiple N® 029-2022-OSG/MPP, de fecha 22 de septiembre de
o 2022, la Oficina de Secretaria General, cita a los Sres. Regidores de la Municipalidad Provincial

de Plura, a la Sesién Extraordmarla N°24-2022,a efectos de debatir la solicitud de suspensién
igitada; .

‘l pensum solicitada; carta que fuera debidamente notlﬁcada en su domicilio real y procesal
fialadod en la solicitud de susperision; ! : : !

Que, mediantg escrito de fecha 27 de geptiembre de 2022, el Abg. Juan José Diaz Dlos,
. Alcalde-de la Municipalidad Provincial de Piura, formula descargos a la’ SOIICltI.ld de suspensién. |
del cargo de Alcalde presentada por el ciudadano Pedro Francisco Juarez Pacherrez, escrito en el
\cual sefiala lo siguiente:
2 1 DE LOS DESCARGOS A LA SOLICITUD DE SUSPENSION:

2.1.1. Que, sobre el particular es necesario traer a colacion lo previsto en el '

articulo 248° del TUQ de la Ley 27444, que regula el principio de Tipicidad

_.en cuanto a la Potestad Sancionadora Admtmstratzva mafi ando lo

h - 4 M
R [ o . 0 4 - 3 s ¢ l\ (‘-
R N -‘.».A_r;-- H ‘9‘:, Bem e e s e A\ R St ;"_ o ”'G-’ NER e -\-‘,“ - e \ %




o ~ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA,

Acuerdo Municipal "
‘ N° 114-2022-C/CPP

San Mlguel de Piura, 30 de septlembre de 2022

siguiente: “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
. mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o

analogia (...)".

2.1.2.  En tal sentido, en virtud del principio de Legalidad y Tipicidad para que se
configure una falta sancionable, el hecho debe subsumirse integramente en
el supuesto de hecho que establece la norma, caso contario de faltarle algim
requisito y/o presupuesto, no podrd configurarse la falta imputada, por lo
' que deberd ser desestimada a'fin de no afectar el principio de Legalidad y
‘ tipicidad consagrados en el inciso d del numeral 24'del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd, y en los numerales 1 y 4 del articulo 248 dg
la LPAG. Asimismo, a efectos de imponer una sancion admm:stranva debe -
de cumplirse el subprincipio de taxatividad, por cuanto el hecho n?zputado ;
debe encontrarse previa, claray expresamente tipificado en el RIC,:tal como e
lo ha sefialado el Tribural Constitucional en las Sentencias N° 21 92-2 004—

PA/TC, y N° 00019-2008-PH/TC.

JNE.2021084370, RESOLUC.

de los szguzentes elementos:

dela LPAG(...].

. legal en mencion [ -]

En el presente caso, del andlisis de la Solicitud de suspension se puede
Advertir que se me estd atribuyendo la presunta comision de falta grave
tipificada en el articulo 22f, numeral 1 ) del Reglamento Interno de Concejo,
que sanciona: “No convecar al numero de las Seszones Ordinarias -
minimas del Concejo segiin lo establecido en la LOM”, pues en el mes de
marquHe 2022 solo se convoca'a una sesion ordrnar:a de Concejo.
Al resglvecto en reiterada jurisp ;udencra como en el cas? del Expediente N°
ON N* 0932-2022-JNE, el Jurado Nacional
de Elecciones ¢stablecm que, para que pueda imponerse valtdamente la
.sancion de suspension a wna autoridad municipal por la comision de una
falta grave prevista en el RIC, se debe verificar la concurrencia copulativa

a) ElRIC debé haber sido publicado dé conformidad con el artitulo 44 de
la LOM [...], en virtud del principio de publicidad de las normas,..
reconocido en el articulo 109 de la Constitucion Politica del Pert [...],
y debe haber entrado en vigencia antes de la comision de la conducta
imputada a la autoridad municipal, en aplicacion del principio de’
irvetroactividad reconocido en el numeral S del articulo 248 del TUO

b) La conducta imputada debe encontrarse clara Yy expresamente descrtta
como falta grave en el RIC, conforme lo disponen los principios de
Iegal:a’ad y tipicidad de, las normas, consagrados en el literal d del -

SN tuyumeral 24 del articuld 2 de la Norma Funddmental A ],, enldos .
numerales 1y 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG [...] . '
¢) - La sancién debe recaer sobre la autoridad municipal que realzza
efectivamente, la conducta comisiva u omisiva que se encuentra
descrita en el RIC como falta grave, de acuerdo con el prznc:pto 'de
causalidad, reconocido en el numeral 8 del articulo 248 del dzsposmvo

1
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‘d) La existencia de infencionalidad de la autoridad municipal en
realizar la conducta comisiva u omisiva tipificada como falta grave en
el RIC debe ser acreditada, en virtud del principio de culpabilidad en
el ambito administrativo, reconoczdo en el numeral 10 del arttculo 248
del TUO de la LPAG {...].

2.1.5. Que, si bien durante el mes de marzo 2020 unicamente se llevé a cabo una
Sesion Ordinaria de Concejo, el dia jueves 12 de marzo 2020; no obstante,
deberd tenerse en cuenta que como es de Puiblico conocimiento, a partir del
16 de marzo_ de 2020 el Gobierno Central dispuso el azslamzento social
obligatorio, debido al Estado de Emergencia Nacional declarado por
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, .hecho' ajeno a mi voluntad en mi
condicion de Alcalde, lo cual impidio convocar validamente a wna Sesién

cumple con uno de los presupuestos extg:dos por el JNE para zmponer

* sancion de suspension:

2.1.6. Que, con ladisposicion del Gobierno Central, se suspendieron las labores
en el sector publico y sector privado a partir del dia 16 de marzo de 2020
por espacio de quince (15} dias, con la consecuente prohibicién de la

. asistencia de personal que cumple funciones no esenciales en la comuna
provincial; asi como la disposicion de restriccion de la libertad de reumion
y de trdnsito, [o que imposibilitaba la participacién de los mtegrantes del

e Concejo mumcq;al a una Sesién.'Ordinaria de concejo''de manera

\ presencial, puks en dicho periodo de mirzo 2020, atin no se habja aprobado

" la ORDENANZA MUNICIPAL N° 291°00-CMPP, de fecha 24'de abril de
i 2020, que posibilité y ‘autorizé la realizacion te Sesiones de Concejoide

- manera virtual. - . -
2.1.7. Que, asimismo, se ha de tener en cuenta que las Sesiones de Concejo
. .Ordinarias se convocan en atencion a los puntps de agenda, que pueden
contener pedidos, Dictdmenes, entre otros, los cuales son tramitados
* internamente por los conductos regulares de la Municipalidad Provincial
de Piura por personal administrativo que labora de manera presencial;
asimismo las. notificaciones se realizaban de manera presencial en el
" domicilio de cada uno de los miembros del Pleno, por lo que estando a la
inmovilizacion social obligatoria en dicho periodo de marzo 2020, resultaba
materialmente imposible la convocatoria y realizdcion de una Sesion
, 'Ordinaria de Concejo, estando a que el pérsonal se veia, impedido
legalmente de toncurrir a su centro de labores y realizar trabajo presencial.

p 2.1.8.. Que, conforpze al Portal Web de lg Municipalidad Proyingial de Piura,

Y oo gonstaila Nota,de Prensa de fecha 17 de marzo de 2020, que.acrédita que
' inclusive la sesidn de Vacancia que se seguia en mi contra, programada
, para el dia miércoles 18 de marzo de 2020, no se pudo llevar a cabo debido
al Estado de Emergencia por la pandemia del COVID-19, exponiéndose los
motivos, siendo la suspension de labores en el sector publico y sector
. privado a partir del dia miércoles 16 de marzo de 2020 por espacio-de
quince .(15) dias, con la consecuente prohibicion de la asistencia del
" personal que cumple funciones no esenciales en la comuna Provincial; asi

_ Ordinaria de Concejo, es decir no existié intencionalidad, por lo que ng se .
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como la dzsposzcwn de restriccion de la libertad de reunion y de transito,
que imposibilitaba la participacion de los Integrantes del Pleno del
Concejo. .

2.1.9. Que, el articulo 257° del TUQ de Ia Ley del Procedimiento Admzmsn‘atlvo
" General - Ley N° 27444, establece ciales son los Eximentes de
responsabilidad por infracciones, sefialando lo siguiente: “1.- Constituyen
condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las sigiientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada (...)”

110, Que, el articulo 1315° del Codigo Civil, establece que: “Caso fortuito o

' Juerza mayor es' la causa no imputable, consistente en un’ evento

extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la .

obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectioso™;

siendo que, como es de verse, el ordenamiento juridico peruano, utiliza de*

manera indistinta las expresiones caso fortuito (acto de la naturaleza) o\

o fuerza mayor (mandato del gobierno). En atencidn a ello, la fuerza mayor. .

se encuentra referida a todo evento extraordinario, imprevisible e "~ -

irresistible, ajeno a la voluntad de la persona, siendo que en este caso ha

existido fuerza mayor constituida por el Decreto Supremo N° 044-2020--

PCM, emitido por el Gobierno que dispuso la_inmovilizacion social

obligatoria a partir del dia miércoles 1 6 de marzo de 2020 por espacio de

quince (15) dias, con la consecuente prohzbzczon de la asistencia de personal
que cumple ﬂmc:ones no esenciales en la quuna provincial; asi como la

. disposicidn de restr,tcc:on de la libertad de reunidn y de trdnsito.

2.1 '1] 1. . Aunado a ello, se delgera resolver acorde al criterio del Jurado Nacional de
Elegciones, respecto a que debe acreditarse la existencia de intencionalidad | .
de la autoridad municipal en realizar la conducta comisiva u omisiva
tzpzf icada como falta grave en el RIC, en virtud del principio de culpab ilidad
en el ambito administrativo, reconoc.'do en el artzculo 248, numeral 10, de |
la LPAG. .

2.1.12. Estando a lo antes expuesto, a todas luces y sin lugar a dudas podemos
concluir que no se configura la falta grave sancionada con suspension,
prevista en el articulo 22f, numeral 1) de nuestro Reglamento Interno de
Concgjo. Por tanto, Solicito al Pleno del Concejo. Municipal de’ Piura,
valorar los argumentos expuestos, contrastarlos con los medios probatorios
adfuntados y en concordancia con el criterio Jurisprudencial del Jurado
-Nacional de Elecciones; declarar Iﬂﬂ’ROCEDENT E, el pedio de

V' suspensién formulado por el sefior Pedro Francisco Judrez Pacherred. .

2.2 DE LA INEJECUTABILIDAD INMEDIATA DEL ACUERDO DE CONCEJO

& QUE DECLARA LA SUSPENSION. A
2.2)1.  Que, sin perjuicio de que, en virtud al prmc:pzo de le gal:dad y taxatmdad
la sal:cztud de suspension debe ser desestimada, no obstante, es importante
poner de Conocimiento del Pleno, que el Acuerdo dé Concejo que declara
la SUSPENSION de la autoridad no es de ejecucion inmediata. Solo se . -
ejecutard si queda consentido o si es confirmado por el JNE, luego de ' ot
resolver la apelacion. Asi se establece en el fundamento 4 a'e la resolucicn
N° 620- A-ZOB—JNE : -

A
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- “(...)4. De igual manera, conviene recordar que corresponde al jurado
nacional de elecciones, en instancia de grado definitiva, inapelable e
irrevisable, verificar la legalidad del procedimiento por el cual se adoptan
los acuerdos de vacancia o suspension, atribucion que, por lo demds, se,
enmarca dentro de lo consagrado por los articulos 178° y 181° de la’
constitucion politica del Peril, . .
En consecuencia, sin perjuicio de la decision que puedan tomar los concejos
municipales de declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde
o regidor, este_supremo tribunal electoral considera necesario dejar
claramente establecido que, en tanto el jurado nacional de elecciones, en
uso _de sus atribuciones constitucionales, no se pronwicie sobre dichos',
procedimientos, las autoridades cuestionadas deben continuar eferciendo

- sulabor. : - :

Que, mediante Oficio Miltiple N° 030-2022-OSG/MPP, de fecha 28 de septiembre de
2022, [a Oficina de Secretarfa General, pone de conocimiento a los Sres. Regidores, los descargo a la
solicitud de suspensién, formulados el por el Abg. Juan José Diaz Dios, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Piura; - : :

.&]T‘ Que, mediante, Carta N° 173-2022-OSG/MPP, de fecha 28 de, septiembre de 2022, la,
gf @f ficina de Secretaria General, pone de conocimiento al ciudadano Pedro Francisco Juirez Pacherrez.:
%@% 4ds descargos a la solicitud de suspensién, formulddos por el Abg. Juan Joyé Diaz Dios, Alcalde d¢|
'f;}/ 4'Municipalidad Provincial de Piura; carta que fuera debidamente notificada en su domicilio real y
~.al' xl-ocesal se%ﬁalados en la sr')licitud d'fa‘suspensién; | l '} | ' '

‘ Que, el Jefe de la Oficina de Secretaria General, dejé constancia que pese a estar®
debidamente notificado en su domicilio real y procesal consignados en su escrito de solicitud de
suspension, el solicitante de la suspension ciudadano Pedro Francisco Juirez Pacherrez, no ha
presentado escrito solicitando el uso de la palabra dentro del plazo establecido en el articulo 22¢
axcafo 05 del RIC, y tampoco se encuentra presente en el salén de actos de la Municipalidad

rovipcial de Piura, pese a estar debidamente notificado en su real domicilio real y procesal

Que, culminada las intervenciones del Alcalde y de los sefiores Regidores, el Sefior
Adtalde sorneti6 a votacion, para déterminar la EXJSTENCIA DE ELEMENTOS'DE PRUEBA
SUFICIENTES QUE AMERITEN LA CONFORMACION DE UNA COMISION ESPECIAL
JINVESTIGADORA, de acuerdo a lo establecide en articulo 22d del Reglamento Interno de concegjo
" priniét Parrafo: cityo resultado por unanimidad fue, declafat 14 ideXistencia’de elementos de prueba,
suficientes que ameriten la conformacién de una comision especial investigadora, decision adoptadas
por los miembros legales del Concgjo Municipal; . ,
Que, habiéndose rechazado por unanimidad, la existencia de elementos de prueba
VSy¥itientes que ameriten la conformacidn de una comisién especial investigadora; de acuerdo a lo
bIeoido en articulo 22d del Reglamento Interno de Concejo 1ltimo pérrafo; el Sefior Alcalde
) metic’) a votacién el RECHAZO DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION presentado por el

‘..1‘
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ciudadano Pedro Francisco Juirez Pacherrez, cuyo resultado fue por unanimidad rechazar la solicitud
de suspension formulada, decision adoptadas por los miembros legales del Concejo Municipal;

Que, se deja constancia que la fundamentacién de cada voto efectuado por los miembros
del Concejo Municipal, estd en el acta correspondiente de la presente Sesién Extraordinaria N° 24-
2022, de fecha 30 de septiembre de 2022;

Que, estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 17° y
articulo 41° de ld Ley Organica de Mumclpahdades Ley N° 27972 el Pleno del Concejo Mumclpal
de Piura, por UNANIMIDAD:

SE ACUERDA

. ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la inexistencia de elementos de prueba |
guficientes que ameriten la conformacién de una comision especial investigadora, a raiz de la

s r solicitud de suspension del cargo de Alcalde formulada contra el Abg. Juan José Diaz Dios,

| N3 \Alcalde, de la Municipalidad Provincial de Piura, por el ciudadano Pedro Francisco Juarez *
facherrez, por la causal de falta grave tipificada en el articulo 22f, numeral 1 del Reglamento
nterno de Concejo, ingresado a través de la mesa de partes de la Municipalidad Provincial de
/Piura, conAExpedienté Administrativo N° 33111, de fecha 15 de septiembre de 2022, en base a .
los fundament‘,os esgrimidos en la parte, considerativa del presente Acuerdo Municipal.
II: II: |'I ' ’
ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud d suspension del cargo de, Alcalde -
formulada contra ¢l Abg. Juan José Diaz Dios, Alcalde de la Mﬁ}mmpahdad Provincial dg Piura,
por el ciudadano Pedrg Francisco Juarez Pacherrez, por la causal de falta grave tipificada en elf

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE, a Ia Gerencia Municipal; a la Gerencia ,
de Asesoria Juridica; al Abg. Juan José Diaz Dios, Alcalde de la Municipalidad Provincial de .
. Piura; y al ciudadano Sr, Pedro Francisco Judrez Pacherrez, para su conocimiento y fines. R ¥

REGISTRESE, COMUNIQYUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.




