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Sumilla: “(...) que aunque el Adjudicatario se haya
visto imposibilitado de desplazarse por
encontrarse en aislamiento, las propias
Bases Integradas del procedimiento de
seleccion establecié los medios digitales
por los cuales, el Adjudicatario podia
presentar la documentacion obligatoria
para el perfeccionamiento del contrato y
con ello la subsanacion de los mismos (...)”

Lima, 20 de setiembre de 2022

VISTO en sesion del 20 de setiembre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3671/2021-TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior CHAVEZ FASANANDO PAULO CESAR, por su
supuesta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N2 AS-SM-3-2021-
UNIFSLB/CS (Primera Convocatoria), para la contratacion del servicio de consultoria de
obra “Servicio para la elaboracion del expediente técnico de infraestructura para el
proyecto: PIP N2 2473374: Componente 1: Construccion de la infraestructura del Centro
de Investigacion en remediacion ambiental de la Universidad Nacional Intercultural
Fabiola Salazar Leguia Tomaque del distrito de Bagua, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas”, convocada por la UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL “FABIOLA SALAZAR LEGUIA DE BAGUA”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.  Segun la ficha de seleccidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE?, el 15 de febrero de 2021, la UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL “FABIOLA SALAZAR LEGUIA DE BAGUA” en lo sucesivo la
Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N2 AS-SM-3-2021-UNIFSLB/CS
(Primera Convocatoria), para la contratacion del servicio de consultoria de obra
“Servicio para la elaboracion del expediente técnico de infraestructura para el
proyecto: PIP N° 2473374: Componente 1: Construccion de la infraestructura del
Centro de Investigacion en remediacion ambiental de la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia Tomaque del distrito de Bagua, provincia de
Bagua, departamento de Amazonas”, por un valor estimado ascendente a S/

1 Obrante a folio 87 al 89 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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60,000.00 (sesenta mil con 00/100 Soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Conforme al cronograma del procedimiento de seleccidn el 24 de febrero de 2021,
se publicé en el SEACE el otorgamiento de la buena pro? del procedimiento de
seleccion al sefior CHAVEZ FASANANDO PAULO CESAR (con R.U.C N°
10440861551), en adelante el Adjudicatario, por el valor ofertado de S/ 45, 762.72
(cuarenta y cinco mil setecientos sesenta y dos con y 72/100 soles).

El 8 de marzo del 2021, se registré en el SEACE el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro.

El 1 de abril de 2021, conforme obra en el SEACE se encuentra publicada la
Resolucién de Comisién Organizadora N° 101-2021-UNIFSLB/CO3, por la que se
resolvié declarar la pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de
seleccion, al no haber cumplido con subsanar las observaciones efectuadas a los
documentos para el perfeccionamiento del contrato. En el mismo dia se declaré
desierto el procedimiento de seleccion.

2. Mediante Oficio N° 0115-2021-UNIFSLB-CO/P% del 10 de mayo de 2021,
presentado el 2 de junio de 2021 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en infraccion al haber
incumplido injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato
derivado del procedimiento de seleccidn.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunté el Informe N° 05-2021-MEVV-
UNIFSLB®, del 10 de mayo de 2021, indicando lo siguiente:

2 Conforme obra en el Acta de Evaluacién y Otorgamiento de buena pro obrante a folios del 4 y 5 del expediente
administrativo sancionador en formato PDF.

3 Obrante a folios 9 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

4 Obrante a folios 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

> Obrante a folios 14 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- El 15 de febrero del 2021, se convocé el procedimiento de seleccidn,
efectuandose el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario el 24 de
febrero del 2021.

- Con Carta N° 027/PCHAVEZF/2021 del 17 de marzo de 2021, el
adjudicatario presenté la documentacién para la firma de contrato.

- Mediante Carta N2 011-2021-UNIFSLB/DGA-ABAST de fecha 19 de marzo
de 2021, notificada ese mismo dia al correo pchavezf@hotmail.com, se
realizaron once (11) observaciones a la documentacién presentada y se
otorgd el plazo de un (01) dia habil para su subsanacién; sin embargo, el
adjudicatario se pronuncid Unicamente respecto a la primera
observacion, obviando pronunciarse y levantar el resto, por lo que no se
procedid a suscribir el respectivo contrato.

- Mediante Resolucion de Comisién Organizadora N2 101-2021-UNIFSL/CO
de fecha 24 de marzo de 2021, registrada en el SEACE el 1 de abril de
2021, se declar6 la pérdida automatica de la buena pro y se declaré
desierto el proceso de seleccién.

- En ese sentido, de conformidad con el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, considera que se ha configurado la
infraccidn consistente en “incumplir injustificadamente con su obligacién
de perfeccionar el contrato”; por lo que, corresponde remitir lo actuado
al Tribunal para el inicio del procedimiento administrativo sancionador
que corresponda.

3.  Con Decreto® del 5 de julio del 2022, se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del
procedimiento de seleccion, infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley.

6 Obrante a folios 94 al 99 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Asimismo, se dispuso notificar’ al Adjudicatario, para que, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles, formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente en caso de
incumplimiento.

4, Mediante Escrito s/n®, presentado el 22 de julio de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal el Adjudicatario, se apersond al procedimiento administrativo
sancionador, sefalando principalmente lo siguiente:

- Afirma que se presento al procedimiento de seleccién, y 19 de marzo de
2021, mediante la Carta N° 011-2021-UNIFSLB/DGA-ABAST, se realizaron 11
observaciones a la documentacién presentada para el perfeccionamiento
del contrato, y por el que la Entidad refiere que Unicamente se levantd una
observacion, quedando 10 observaciones sin levantar, siendo el motivo por
el que no se logré suscribir el contrato.

- Al respecto, precisa que no levantd ninguna de las observaciones, pues
conforme lo acredita el Informe de Resultados del Laboratorio y Anatomia
de fecha 23 de marzo del 2021 y el Certificado Médico N° 010803 del 31 de
marzo del 2021, contrajo COVID-19, siendo el motivo por el cual ya no pudo
efectuar el levantamiento de las observaciones pues estuvo aislado y tuvo
problemas en su salud desde antes del 18 de marzo del 2021, y recién se
enterd de su contagio el 23 de marzo del 2021, lo cual deterioré gravemente
su estado de salud, siendo atendido por un médico particular.

- Considera que en el presente caso debid aplicarse el articulo 1315 del Cédigo
Civil, en lo referido al “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible, e irreversible, que
impide la ejecucidn de la obligacién o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso”, por lo que al haber contraido COVID-19 es una causa
circunstancial sobreviniente al perfeccionamiento del contrato e impidié
levantar las observaciones planteadas por la Entidad, y en consecuencia
perfeccionar el contrato.

7 Notificado al Adjudicatario mediante Cédula de Notificacion N° 40685/2022.TCE, en su domicilio sito en:
JIRON SOFIA DELGADO 316/SAN MARTIN-SAN MARTIN-TARAPOTO; cuyo cargo obra a folios 105 al 109 del
expediente administrativo sancionador en formato PDF.

8 Obrante a folios 111 al 114 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Asimismo, invoca la aplicacion del numeral 1.4 el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley, basada en su principio de razonabilidad al
momento de imponer sanciones o restricciones a su persona, debiendo
mantener la debida proporcidn entre los medios a emplear y fines publicos
que deba tutelar.

- De manera que, solicita se declare infundada la aplicacidon de sancion, al
existir una causa sobreviviente no considerada por el adjudicatario que no
le permitid cumplir con el levantamiento de las observaciones formuladas
por la Entidad.

5. A través del Decreto del 10 de agosto de 2022, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario y por presentados sus descargos; remitiéndose el expediente a la
Segunda Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por la vocal ponente
el 11 del mismo mes y afio.

Il.  FUNDAMENTACION:

Normativa Aplicable.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Adjudicatario, por haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, hecho que se habria producido el 20 de
marzo de 2021, fecha en la cual estuvo vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF; normativa que serd aplicada para determinar la responsabilidad
administrativa, en caso verificarse la comision de la infraccidon por parte de aquel.

Asimismo, para el analisis de los plazos del perfeccionamiento del contrato, resulta
de aplicacidn la normativa que se encontraba vigente a la fecha de la convocatoria
del procedimiento de seleccion, es decir el 15 de febrero de 2021, esto es, el
mencionado Reglamento.

Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
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establece como infraccién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

De esta manera, se aprecia que la norma contiene dos supuestos de hecho
distintos vy tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin de
realizar el analisis respectivo, que en el presente caso el supuesto de hecho
corresponde al incumplimiento injustificado de la obligacidn de perfeccionar el
contrato.

Ahora bien, la infraccién contemplada en la normativa precitada establece como
supuesto de hecho indispensable para su configuracidon, que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la buena pro del respectivo
procedimiento de seleccidn.

En relacidn con ello, cabe sefialar que, con el otorgamiento de la buena pro, se
genera el derecho del postor ganador del procedimiento de seleccion de
perfeccionar el contrato con la Entidad. Sin embargo, dicho perfeccionamiento,
ademds de un derecho, constituye una obligacion del postor, quien, como
participante del procedimiento de seleccion, asume el compromiso de mantener
la seriedad de su oferta hasta el respectivo perfeccionamiento del contrato, lo cual
involucra su obligaciéon, no solo de perfeccionar el acuerdo a través de la
suscripcién del documento contractual o la recepciéon de la orden de compra o de
servicios, sino también la de presentar la totalidad de los requisitos requeridos en
las bases para ello.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 136.1 del articulo
136 del Reglamento, “Una vez que la buena pro ha quedado consentida o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar.
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Por su parte, el numeral 136.3 del referido articulo sefiala que en caso de que el o
los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son
pasibles de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, declarado por el Tribunal.

Cabe sefialar que, para que se perfeccione el contrato, es condicion necesaria que
el postor ganador de la buena pro presente todos los documentos exigidos en las
bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en cuenta que, de no
cumplir con dicha obligacion, solo se le podra eximir de responsabilidad cuando el
Tribunal advierta la existencia de imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

5. Debe tenerse presente que el procedimiento para perfeccionar el contrato se
encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento, el cual dispone
que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la
Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio,
segln corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos,
plazo que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. Subsanadas las observaciones, al dia
siguiente, las partes deben suscribir el contrato.

Asimismo, el literal c) del citado articulo refiere que cuando no se perfeccione el
contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena

pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
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documentacidon requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcién del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
esté conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

6. Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles. Por su parte el numeral 64.2 del citado articulo sefiala que
en el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo
gue su valor estimado corresponda al de una Licitacién Publica o Concurso Publico,
en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias habiles de la notificaciéon de dicho
otorgamiento.

Asimismo, en el numeral 64.3 el referido articulo sefiala que en caso se haya
presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se producira el
mismo dia de la notificacién de su otorgamiento y, en el numeral 64.4 del mismo,
que el consentimiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

7. Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcidn del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.
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Configuracion de la infraccion

8. Bajo tales premisas normativas, corresponde determinar el plazo con el que
contaba el Adjudicatario para presentar todos los requisitos para perfeccionar el
contrato, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

Al respecto, se tiene que el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion al Adjudicatario fue registrado en el SEACE el 24 de febrero de 2021.

9.  Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccidn del caso materia de analisis
se tratd de una Adjudicacion Simplificada, en la cual existid pluralidad de
postores®, el consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacidon de su otorgamiento, esto es, el 3 de marzo de 2021,
debiendo haber sido notificado en el SEACE el 4 de marzo del 2021; sin embargo,
se registré y publico en el SEACE el 8 de marzo del 2021.

Al respecto, la actuacion de la Entidad se constituye como una infraccién a la
normativa que regula el procedimiento de consentimiento de otorgamiento de
buena pro, al no cumplir con el plazo establecido por el Reglamento, habiéndose
registrado el otorgamiento y su publicacién fuera del plazo legalmente previsto.

Por lo tanto, a criterio del Colegiado, corresponde que dicha circunstancia sea
puesta en conocimiento del Titular de la Entidad y a su Organo de Control Interno,
para que actuen conforme a sus atribuciones, y realicen el respectivo deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, a efectos de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones y exigencias normativas respecto de los plazos y etapas para el
consentimiento del otorgamiento de la buen pro, y el perfeccionamiento del
contrato, en futuros procedimientos de seleccidon que convoque.

10. Por lo expuesto, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
141 del Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles,
computados a partir del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro,
para presentar los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la
relacion contractual; es decir, hasta el 18 de marzo de 2021.

9 Segun el reporte de presentaciéon de ofertas registrada en la ficha de seleccién del SEACE.
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De esta manera, de acuerdo con lo informado por la Entidad, en su Resolucién de
Comision Organizadora N2 101-2021-UNIFSL/CO de fecha 24 de marzo de 2021, el
area de la Unidad de Abastecimiento mediante el Informe N° 226-2021-
UNIFSLB/DGA-ABAST del 24 de marzo del 2021, precisé que el Adjudicatario
cumplié con la entrega de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
mediante la Carta N2 027-PCHAVEZF/2021, presentada el 17 de marzo de 2021.

En respuesta a dicha comunicacidon, la Entidad mediante Carta N2 011-2021-
UNIFSLB/DGA-ABAST, del 19 de marzo del 2022, notificada el mismo dia mediante
el correo pchavezf@hotmail.com, es decir dentro de los dos dias habiles que
establece el Reglamento, solicitd la subsanaciéon de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, otorgdndole un (01) dia habil para que cumpla
con dicho mandato; conforme se aprecia a continuacion:

EXP. N"
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Bagua, 19 de Marzo del 2021

CARTA N° 011 -2021-UNIFSLB/DGA-ABAST.

PAULO CESAR CHAVEZ FASANANDO
Teléfono: 942476315

Caorreo: pchaverig hotmail.com
ASUNTO : SOLICITA LEVANTAMIENTO DE DBSERVACIONES.I
REF. z CARTA N°® 02T/PCHAVEZF/2021. I

For la presente, tengo a bien diriginme a usted, para expresarle mi cordial saludo, asimismo
en virtud del documento de la referencia, hacer de su conocimients que werificado la
documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato en el proceso de
seleccidn: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM-3-2021-UNIFSLB/CS-1 PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DEL SERWVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA-
SERWVICIO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
= INFRAESTRUCTURA PARA EL PROYECTO: PIP N° 2473374. COMPOMENTE 1:
B CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL GENTRO DE INVESTIGACION EN
guz“"ﬂEMEDIACICJN AMBIENTAL DE LA UNIVERSIDAD MNACIONAL INTERCULTURAL
E g FABIOLA SALAZAR LEGUIA TOMAQUE DEL DISTRITO DE BAGUA, PROVINGIA DE
BAGUA, DEPARTAMENTO DE AMAZOMNAS, se advierte lo siguiente:

I OBSERVACIONES: I

1. Existe divergencia enfre el monto consignado el letras y en nameros en el detalle de
pracios unitarios que obra en folio 12.

2. A folio 18, como jefe de proyecto propone al Arquitecto JORGE LUIS MEDINA
CASTRO, el mismo que ha sido propuesto y aceptado como parte del planiel clave en el
marco del procedimiento AS-SM-1-2021-UNIFSLB/CS-1, quien de acuerdo a la
estruclura de costos de la Entidad y del postor, tiene una incidencia porcentual de
participacién del 100%, por lo que el posior debe ofertar a un profesional distinte para
desempefiar el carge de JEFE DE PROYECTO Y ESPECIALISTA ENMN
ARQUITECTURA,.

3. A folies 20, 24 y 28, los profesionales propuestos como ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS, ESPECIALISTA EMN INSTALACIONES ELECTRICAS ¥
ESPECIALISTA EN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL han sido propuestos ¥
aceptados como parte del plantel clave en el marce del procedimients AS-SM-1-2021-
UNIFSLB/CS-1. quienes de acuerdo a la estructura de costos de la Entidad y del postor,
tiene una incidencia porcentual de participacién del 100%, por lo que el postor debe
ofertar a profesionales distintos para desempefiar los cargos de ESPECIALISTA EN
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ESTRUCTURAS, ESPECIALISTA EM INSTALACIONES ELECTRICAS Y
ESPECIALISTA EN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

4. En el folio 32, propone al ING. JOSE CARLOS ROJAS GARCIA como especialista en
laboratorio de agua y suelos; sin embargo las bases del procedimiento requieren de un
Especialisia en LABORATORIO DE REMEDIACION AMBIENTAL, por lo que debe de
subsanarse.

5. En &l folio 33, presenta un Documento MNacional de ldentidad que se encuentra ilegibla.

6. En folio 40, presenta un cerlificado de trabajo expedido a favor del Arguitecto JORGE
LUIS MEDINA CASTRO por haberse desempefiado como especialista en Arquitectura,
sin embargo de acuerdo con las bases integradas éste profesional debe acreditar su
experiencia comao "Jefe de Proyecto™.

7. En folio 42, presenta un cerlificade de trabajo expedido a favor del Arguitecto JORGE
LUIS MEDINA CASTRO por haberse desempefado como Arquitecto Proyectista, cargo
que no se encuentra incluido en las bases integradas del procedimiento.

2
2 &, En folio 43, presenta un certificado de trabajo expedido a favor del Arquitecio JORGE
f§\ LUIS MEDINA CASTRO por haberse desempeiado como Arquitecto Proyectista, cargo
] gque No se encuentra incluido en las bases integradas del procedimiento.

LUIS MEDINA CASTRO por haberse desempefado como Especialista en Arquitectura,

g
;?““& En folio 44, presenta un certificado de trabajo expedido a favor del Arguitecto JORGE
% cargo que no & encuentra incluido en las bases integradas del procedimiento.

10. En folic 45, presenta un certificado de trabajo expedido a favor del Arquitecto JORGE
LUIS MEDINA CASTRO por haberse desempefiade como Arquitecio proyectista, cargo
que no se encuentra incluido en las bases integradas del procedimianto.

11. En folio 68 -70, propone al ING. JOSE CARLOS ROJAS GARCIA como especialista en
laboratorio de agua y suelos; sin embargo las bases del procedimiento requieren de un
Especialista en LABORATORIO DE REMEDIACION AMBIENTAL, por lo que debe de
subsanarse.

LAt firh
SIS ERE i ETN

Rrib el R s L !

TRETARRT || Y E Lk e VIR L i)
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maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

Por lo tanto, se le a un pl ia hébil tificada la

presentfe para subsanar las observaciones antes indicadas.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente;
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Asimismo, conforme se advierte en su comunicacién, la Entidad precisa de manera
clara y expresa los documentos observados.

Al respecto, se advierte que en las bases se solicitaron los siguientes documentos
para perfeccionar el contrato:

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.
de ser el caso.

numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,

c) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

g) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

h) Estructura de costos de la oferta economica.

i) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU®.

j)  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave.

k) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite |la disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes .

Conforme se advierte, las observaciones de la Entidad estuvieron dirigidas a que
reemplace el personal clave propuesto; toda vez que, estos estaban asignados a
otros proyectos al 100%, en ese sentido, dado que se requeria la permanencia de
profesionales, la Entidad solicité el cambio de los mismos, asi como se observé
haber prestado personal que no cumpliria con la experiencia requerida en bases,
de acuerdo a los certificados de trabajo presentados. Es decir, las observaciones
estuvieron acorde a los documentos solicitados en estas, para perfeccionar el
contrato.
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14. Conforme a ello, se observa que la Entidad cumplié a cabalidad lo plazos previstos
en la normativa a efectos de formular las observaciones a la documentacién
presentada por el Adjudicatario.

15. Considerando que el Adjudicatario contaba hasta el 20 de marzo del 2021, para
subsanar las observaciones, sin embargo, ha quedado acreditada por la propia
manifestacion del Adjudicatario en su escrito de descargo que no generd el
levantamiento de ninguna observacion por haber contraido COVID-19.

16. Ante dicha situacion la Entidad advirtio que el Adjudicatario no cumplié con
subsanar la documentacidn observada; por lo tanto, procedié a declarar la pérdida
automatica del otorgamiento de la Buena Pro al Adjudicatario, mediante la
Resolucion de Comisién Organizadora N2 101-2021-UNIFSL/CO de fecha 24 de
marzo de 2021, en la que se resuelve lo siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. — DECLARAR PROCEDENTE la perdida automética de la buena pro
por no suscripcion del contrato del postor Paulo Cesar Chavez Fasanando, respecto de la
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N®  AS-SM  3-2021-UNIFSLB/CS-1 PRIMERA
CONVOCATORIA para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE INFRAESTRUCTURA PARA EL
PROYECTO: PIP N 2473374: COMPOMNENTE 1 CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN REMEDIACION AMBIENTAL
DE LA UNIVERSIDAD MNACIOMAL INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA
TOMAQUE DEL DISTRITO DE BAGUA, PROVIMNCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTC DE

-

{“t- ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR DESIERTO el procedimiento de seleccién de la
C| ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM 3-2021-UNIFSLB/CS-1 - PRIMERA
’_.} CONVOCATORIA para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
g PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE INFRAESTRUCTURA PARA EL

PROYECTO: PIP N° 2473374 COMPONENTE 1. CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN REMEDIACION AMBIENTAL
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA
TOMAQUE DEL DISTRITO DE BAGUA, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

ARTICULO TERCERDO. ~ ENCARGAR el cumplimiento de la presente resolucion a la Direccion
General de Administracion de la Universidad Nacional Intercultural *Fabicla Salazar Leguia” de
Bagua.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a los estamentos infernos de la
Universidad e interesados, de forma y modo de Ley para conocimiento y fines.
ARTICULD QUINTQ. - DISPONER a la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la

Universidad Macional Intercultural “Fabiola Salazar Leguia® de Bagua, realice la publicacion de
la prasente resolucion en el portal web Institucional,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

/|
|
|
ol UMIVERSID 4D HACIORAL INTERCULTURAL
i fis 4 “PABIOLA Awﬂlﬁ‘um DI BAGUA
[ > -ooll---.r-:.'.AEG-S-v-v———-—l._‘l:[:q.iil.o..

TARIC BENERAL (E)
R L = 1118
i
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17. En ese contexto, de la revision del SEACE, se aprecia que el 1 de abril de 2021 se
publicd la pérdida de la buena pro otorgada al Adjudicatario, al no haber cumplido
con subsanar la documentacién para el perfeccionamiento del contrato, dentro
del plazo legal establecido en el TUO de la Ley.

18. En tal sentido, ha quedado acreditado que el Adjudicatario no presentd los
documentos completos para el perfeccionamiento del contrato correspondientes
al procedimiento de seleccidon dentro del plazo legal establecido en la normativa
de contrataciones del Estado y las bases integradas, asi como tampoco logrd
subsanar en el plazo otorgado por la Entidad, las observaciones planteadas a los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato; conllevando a
que dicho perfeccionamiento contractual se frustrara.

Respecto de la justificacion a la omision de suscribir el contrato

19. Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la
buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacion de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

20. En esa linea de razonamiento, habiéndose advertido que el Adjudicatario no
cumplié con su obligacidn de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento
de seleccién en el plazo previsto en el Reglamento, a fin determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, corresponde a este Tribunal verificar que no
existieron circunstancias que justifiguen la no suscripcién, mientras que
corresponde al Adjudicatario, probar fehacientemente que: i) concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcion del
contrato con la Entidad; o, ii) no obstante, haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos
a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

21. Al respecto, el numeral 136.3 del articulo 136 del Reglamento establece que el
postor adjudicatario que se niegue a suscribir el contrato es pasible de sancién,
salvo que concurra: (i) una imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) una
imposibilidad juridica que no le sea atribuible, en ambos casos, la imposibilidad
debe ser sobrevenida al otorgamiento de la buena pro.
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Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones!® que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacién temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

En este punto, corresponde traer a colacion que el Adjudicatario con motivo de la
presentacion de sus descargos, sefiald que el factor que le imposibilitd subsanar
las observaciones efectuadas a la documentacidn presentada para el
perfeccionamiento del contrato fue el agravamiento de su salud por contraer
contagio del virus COVID-19, conforme lo acredita con el Informe de Resultados
del Laboratorio y Anatomia de fecha 23 de marzo del 2021 y el Certificado Médico
N° 010803 del 31 de marzo del 2021, emitido por el Dr. Harold Camino Pinedo,
gue se reproducen en las imagenes siguientes:

10

Resolucién N2 1250-2016-TCE-S2, Resolucion N2 1629-2016-TCE-S2, Resolucién N2 0596-2016-TCE- S2,
Resolucién N2 1146-2016-TCE-S2, Resolucién N2 1450-2016-TCE-S2, entre otras.
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- Informe de Resultados del Laboratorio y Anatomia

LABORATORIO CcLiNICO % '

[ Tribunatgagontrati
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o 2 4 |ooW_ D13
o \ Y ANATOMIA PATOLOGICA ¥ |rouemm 1)
| il |
)8 Del Norte e
2. “"Nuestra experiencia al servicio de la Salud" ‘iﬁr S
| INFORME DE RESULTADOS |
NOMBRE Y APELLIDO: CHAVEZ FASANANDO PAULO CESARI
MEDICO TRATANTE: LICULA
HORA Y FECHA: 23/03/2021 EDAD: 34 ANOS
DNI: PROCEDENCIA TARAPOTO
AREA DE INMUNOLOGIA

METODO: INMUNOCROMATOGRAFIA
SENSIBILIDAD DIAGNOSTICA: 99.22 %
REACTIVO: LABNOVATION
MUESTRA: HISOPADD
PRUEBA ANTIGENO

EXAMEN RESULTADO

Coronavirus SARS-CoV-2, e
(covip-19) POSITIVO

VALOR REFERENCIAL

Indica hasta el momento de la prueba ausencia del SARS-CoV-2, Sin

NEGATIVO x
embargo no deben usarse como tnica base para &l tratamiento,

POSITIVO '"d'H‘ presencia del virus SARS-CoV-2, en esta forma ayuda al
diagnostico del paciente,

Observaciones:

...... ‘ R 2 7 Palomino
T™ LS T P o st

- Jr. Prograso N° 820 - Urb. 9 de Abril - Costado EsSalud ~Tarapoto MOVISTAR: 920 478 507

Jr. Leoncio prado 1818- Frente dol Haspital MINSA - Barrio Partido Alto MOVISTAR: 941 960 185

FIO: (042) 506676
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- Certificado Médico N° 010803
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Al respecto, se puede observar que, segun lo alegado por el Adjudicatario, el
contagio de COVID-19 habria significado un impedimento de caso fortuito y fuerza
mayor no imputable a su responsabilidad, y sobreviviente al consentimiento de la
buena pro, que le imposibilitaron subsanar las observaciones efectuadas por la
Entidad.
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En primer lugar, este Colegiado advierte que las fechas del Informe de Resultados
del Laboratorio y Anatomia y el Certificado Médico N° 010803, son posteriores a
la fecha en la que se encontraba en la obligacién de subsanar las observaciones
planteadas por la Entidad a la documentacién presentada por el Adjudicatario
para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, se puede observar que ni el Informe de Resultados del Laboratorio y
Anatomia del 23 de marzo del 2021 y ni el Certificado Médico N° 010803 del 31 de
marzo del 2021, emitido por el Dr. Harold Camino Pinedo -presentados como
medios probatorios- dan cuenta de alguna circunstancia o sintomatologia que
haya requerido la hospitalizaciéon por complicacién a su estado de salud que le
haya imposibilitado cumplir de manera diligente la subsanacion de los
documentos observados por parte de la Entidad; toda vez, que aunque el
Adjudicatario se haya visto imposibilitado de desplazarse por encontrarse en
aislamiento, las propias Bases Integradas del procedimiento de seleccién
establecié los medios digitales por los cuales el Adjudicatario podia presentar la
documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato y con ello la
subsanacion de los mismos, conforme se visualiza en el numeral 2.5 del Capitulo
I, de la Seccién Especifica “Condiciones Especiales del procedimiento de
seleccidon” que sefiald lo siguiente:

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requenda a través del correo:

y de manera presencial en mesa de partes de la Universidad Nacional Intercultural ° Fablola
Salazar Leguia” de Bagua, sito en Jr. Comercio N° 128- Bagua-Bagua-Amazonas.

En ese sentido, este Tribunal considera que en el presente expediente no obran
medios probatorios que corroboren lo sefalado por el administrado en el extremo
gue demuestren que su estado de salud se haya visto gravemente perjudicada, de
modo que se haya visto incapacitado de cumplir con su obligacidén de perfeccionar
el contrato, debiendo considerarse que el solo contagio de COVID-19, no
constituye una imposibilidad fisica y/o juridica, salvo casos de gravedad
debidamente acreditados, que representen un obstaculo o afectacién temporal o
permanente, que imposibilite obtener todos los documentos obligatorios para el
perfeccionamiento del contrato, y/o para subsanar la documentacidn observada
por la Entidad y cumplir con la posterior suscripcidn del contrato.
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En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplid con
subsanar las observaciones planteadas en el plazo previsto por la Entidad, y no
habiendo aquél acreditado, causa justificante para dicha conducta, a juicio de este
Colegiado, se ha acreditado su responsabilidad en la comisién de la infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion a imponerse

25. Elliteral a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley dispone que ante la infraccidn
consistente en incumplir injustificadamente con la obligacidon de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco, la sancién que corresponde aplicar es
una multa, entendida como la obligacidn pecuniaria generada para el infractor de
pagar un monto econdmico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince
por ciento (15%) de la propuesta econdmica o del contrato, segln corresponda,
en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). La
misma que no puede ser inferior a una (1) UIT.

Asimismo, el citado literal precisa que la resolucién que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses.

26. Sobre la base de las consideraciones expuestas, considerando que el monto
ofertado por el Adjudicatario en el procedimiento de seleccidn, respecto del cual
no perfecciond el contrato, asciende a la suma de S/ 45, 762.72 (cuarenta y cinco
mil setecientos sesenta y dos con y 72/100 soles), la multa a imponer no puede
ser inferior al cinco por ciento (5%) de dicho monto (S/ 2, 288.13), ni mayor al
quince por ciento (15%) del mismo (S/6,864.40); asimismo, debe tenerse en
cuenta que la sancién no deberad ser inferior a una (1) UIT',

27. Entorno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad -
conforme lo ha invocado el Adjudicatario en sus descargos- consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3 del articulo 248 del

u UIT 2022: S/ 4,600.00, aprobada por el D.5.398-2021-EF, publicada el 30 de diciembre del 2021 en el Diario
Oficial “El Peruano”
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TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcidon entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

28. En ese contexto, corresponde determinar la sancion a imponer al Adjudicatario,
considerando los siguientes criterios establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: la infraccién cometida afectd la expectativa de
la Entidad de perfeccionar un contrato con el proveedor ganador de la buena
pro derivado de la Adjudicacion Simplificada N2 AS-SM-3-2021-UNIFSLB/CS
(Primera Convocatoria), para la contratacién del servicio de consultoria de
obra “Servicio para la elaboracion del expediente técnico de infraestructura
para el proyecto: PIP N2 2473374: Componente 1: Construccion de la
infraestructura del Centro de Investigacion en remediacion ambiental de la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia Tomaque del
distrito de Bagua, provincia de Bagua, departamento de Amazonas”; y de
esta forma, satisfacer las necesidades de la misma y, consecuentemente, el
interés publico, actuacién que supone, ademas, un incumplimiento al
compromiso asumido de perfeccionar el contrato derivado del
procedimiento de selecciéon por parte de los Adjudicatarios, en el plazo
establecido en la norma de contrataciones con el Estado; circunstancia que
al no haberse podido satisfacer por responsabilidad del Adjudicatario, el
procedimiento de seleccién se vio perjudicado declarandolo desierto.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: sobre el particular, esimportante
tomar en consideracion que la conducta del Adjudicatario, pues desde el
momento en que se le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion,
se encontraba obligado a perfeccionar el contrato, razén por la cual debid
actuar con la diligencia exigible en su condicién de postor adjudicatario, a
efectos de cumplir con su obligacion de presentar la documentacion
completa, necesaria y de manera correcta, para suscribir el contrato dentro
del plazo previsto en la normativa de contratacion publica, procurando
cumplir con las subsanaciones a las observaciones planteadas.
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¢) Lainexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que la conducta infractora generada por el Adjudicatario ocasiond
la demora en el cumplimiento de las metas programadas por la Entidad, tal
es asi que el procedimiento fue declarado desierto y posteriormente
cancelado y por lo tanto, se vio gravemente afectada la concrecién de la
finalidad publica para la que se planificé la contratacién.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: conforme a
la documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento
alguno, por medio del cual el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccién, antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que el Adjudicatario no registra antecedentes de haber sido
sancionado por el Tribunal.

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que el Adjudicatario si se
apersono al presente procedimiento y formuld descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion debidamente
certificado: Al ser el Adjudicatario una persona natural no se aplica el
presente criterio.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'?: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Adjudicatario figura acreditado como Pequeia Empresa
desde el 10 de abril del 2014, segun la informacién que consta en el Registro
Nacional de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE?3, lo cierto es que no obra
en el expediente administrativo documentacién alguna que permita evaluar
en el Adjudicatario este criterio de graduacién.

12 Criterio incorporado mediante Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de incorporar la causal de afectacidn de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial “El Peruano”.

13 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, resulta relevante sefialar que, en lo referido al pago de la multa, el
procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-219-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano” y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectla a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

En concordancia con lo establecido en el articulo 263 del Reglamento, la
obligacién de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente
al término del periodo mdximo de suspensidn por falta de pago previsto
como medida cautelar.

La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracion del OSCE verifique que la comunicacidon de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspension, dicha suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Finalmente, cabe mencionar que la comision de la infraccion actualmente prevista
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del
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Adjudicatario, tuvo lugar el 20 de marzo de 2021, fecha en la cual vencié el plazo
maximo que tenia para subsanar las observaciones a los documentos presentados
para el perfeccionamiento contractual, planteados por la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chdavez Sueldo y la intervencidn de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez; y, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
ano en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior CHAVEZ FASANANDO PAULO CESAR (con R.U.C N°
10440861551) con una multa ascendente a S/ 4, 600.00 (cuatro mil seiscientos
con 00/100 soles), por la comisién de la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, la cual entrara
en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciara, luego de que haya
quedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se
haya interpuesto el recurso de reconsideracidn contra aquella, o porque,
habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

2.  Disponer como medida cautelar, la suspensién de los derechos del sefior CHAVEZ
FASANANDO PAULO CESAR (con R.U.C N° 10440861551) para participar en
cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por el plazo de tres (3) meses, en caso el infractor no
cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-
OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucidon de la Sancidon de Multa Impuesta por
el Tribunal de Contrataciones del Estado”.
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3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacién. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucidn, la suspension decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias hdbiles para verificar la realizacidon del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacion de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacidn del depdsito y su registro en el SITCE.

4, Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
Ejecucidn de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE.

5. Disponer que la Secretaria del Tribunal, registre la sancién en el maddulo
informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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