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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03138-2022-TCE-S3

Sumilla:  Corresponde individualizar la responsabilidad e
imponer sanciéon por contratar con el Estado
estando incurso en uno de los impedimentos
establecidos en el Articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haberse verificado que
a la fecha de la suscripcion del Contrato, una de las
empresas integrantes del Consorcio, dentro de los
doce (12) meses anteriores de la convocatoria del
procedimiento de seleccion, tenia en calidad de
socio con un porcentaje de participacion individual
superior al 30% del capital, quien a su vez, era
alcalde distrital; en consecuencia incurrié en la
causal prevista en el literal i) en concordancia con el
literal d) del citado articulo.

Lima, 20 de setiembre de 2022

VISTO en sesion de fecha 20 de setiembre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, al Expediente N° 2448/2020.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado en contra de las empresas GLOBAL SERCONS
INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C., SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L. y G&A
CONSTRUCTORES E.L.R.L., integrantes del CONSORCIO VIAL LOS PUQUIOS, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido para
ello, en el marco del Procedimiento de Contratacidn Publica Especial N° 002-2019-
MDM/CS-Primera convocatoria, convocado por la Municipalidad Distrital de Magdalena
— Cajamarca, oido informe oral; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 1 de julio de 2019, la Municipalidad Distrital de Magdalena - Cajamarca, en
adelante la Entidad, convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria, para la ejecucién de la obra
“Reparacién de vias vecinales, en la unidad productora de la trocha carrozable
Pampa de La Viiia — El Puquio, distrito de Magdalena, provincia de Cajamarca,
departamento Cajamarca”, con un valor referencial total de S/ 734,838.84
(setecientos treinta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho con 84/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

El procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30556! aprobado por Decreto Supremo
N° 094-2018-PCM, en adelante el TUO de la Ley N° 30556, asi como el Reglamento
del procedimiento de contratacidon publica especial para la Reconstruccidon con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, en lo sucesivo

Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.
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el Reglamento para la Reconstruccion.

Asimismo, supletoriamente son aplicables el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento?.

El 12 de julio de 2019, se llevé a cabo la presentacion de ofertas, y el 18 del mismo
mes y ano, se otorgd la buena pro al CONSORCIO VIAL LOS PUQUIOQS, integrado
por las empresas GLOBAL SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C., SETEGER
CONSTRUCCIONES E.ILR.L. y G&A CONSTRUCTORES E.LR.L.,, en adelante el
Consorcio, por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 661,354.99 (seis
cientos sesenta y un mil trescientos cincuenta y cuatro con 99/100 soles).

El 9 de agosto de 2019, fue suscrito el Contrato de Obra N.° 001-2019 entre la
Entidad y el Consorcio, por monto indicado en su oferta, con un plazo de sesenta
(60) dias calendario, en adelante el contrato.

2. Mediante Memorando N°D000363-2020-OSCE-DGR del 7 de setiembre de 2020,
presentado el 29 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Direccién de Gestion de
Riesgos, en adelante la DGR, remitié lo resultados de la accion de supervision
efectuada sobre los impedimentos aplicables a las autoridades regionales y/o
locales.

Asimismo, remitid, entre otros documentos, el Dictamen N° 39-2020/DGR-SIRE del
1 de setiembre de 2020, en el cual indica que:

i. Segun informacion del portal institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, el seiior Elvis Robert Ramos Guevara fue elegido como alcalde
de la Municipalidad Distrital de Cumba, cuyo cargo viene desempefiando
desde el 1 de enero de 2019 hasta la actualidad [1 de setiembre de 2020].

ii. Precisa que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara, al desempenfarse en el
cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital de Cumba, se encuentra
impedido de contratar con el Estado en todo proceso de contrataciéon
publica, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de
dejar el mismo; de acuerdo a lo previsto en el literal d) del articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado.

En el numeral 8.3 del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30556 se precisé que la aplicacion del régimen
sancionador de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, es aplicable a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y subcontratistas, comprendidos en los procesos especiales para la
Reconstruccion con Cambios.
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Asimismo, indica que, de acuerdo a la normativa vigente, el sefior Elvis
Robert Ramos Guevara también se encuentra impedido de contratar con
el Estado, en todo proceso de contratacion, incluso, a través de personas
juridicas cuya participacion individual o conjunta sea superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del cargo;
precisando que, luego de dejar el cargo de alcalde, el impedimento
subsiste hasta doce (12) meses después, y solo en su ambito de
competencia territorial.

iii.  Indica que, de la revision de la informacién obrante en el Registro Nacional
de Proveedores y el Buscador de Proveedores del Estado, se advierte que
la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., tendria como socio titular
al sefior Elvis Robert Ramos Guevara, con un cien (100%) de participacion.

iv.  En consecuencia, el Consorcio al estar conformado por la empresa
SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., se encontraria impedido de contratar
con el Estado desde el 1 de enero de 2019, durante el ejercicio del cargo
de alcalde del sefior Ramos Guevara y hasta doce (12) meses después que
lo haya dejado y solo en el ambito de su competencia territorial.

v. Agrega que, de la informacion registrada en la Ficha Unica del Proveedory
en el Portal Electronico CONOSCE, se determind que desde la fecha en que
el sefor Elvis Robert Ramos Guevara asumid el cargo como alcalde, la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. habria realizado catorce (14)
contrataciones, dentro de las cuales se encuentra el Contrato.

vi.  En ese sentido, concluye que el Consorcio habria incurrido en la infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Condecreto del 14 de octubre de 2020, se dispuso que, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corra traslado a la Entidad, para que
cumpla con presentar el informe técnico legal sobre la presunta infraccién en que
habrian incurrido los integrantes del Consorcio y cumpla con remitir copia del
Contrato, asi también, copia completa y legible de la oferta presentada por el
Consorcio.

4, Mediante Oficio N.° 002-2021-MDM/AL del 28 de abril de 2021, presentado el 30
del mismo mes y aiio en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad informé que no
puede cumplir remitir la informacion solicitada ni tampoco elaborar el informe
técnico legal, puesto que el expediente de contratacién original se encuentra a
disposicion del despacho de la fiscalia especializada en delitos de corrupcién de
funcionarios. Asimismo, informd que la ejecucién de la obra a cargo del Consorcio
se encuentra culminada.

5. Con decreto del 23 de junio de 2021, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo
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previsto en el literal i), de manera concordante con el literal d) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo.

Asimismo, se les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presenten sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

Mediante decreto del 30 de junio del 2021, se dispuso tener por efectuada la
notificacidon realizada a través de la Casilla Electronica del OSCE en esa misma
fecha, mediante la cual se comunicd a las empresas SETEGER CONSTRUCCIONES
E.lLR.L. y G&A CONSTRUCTORES E.I.R.L., integrantes del Consorcio, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra, contenido en el decreto
del 23 de junio del mismo afio.

Por decreto del 23 de agosto de 2021, se dispuso efectuar la notificacion via
publicacidon en el boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano” a la empresa
GLOBAL SERCONS INGENIEROS CAJAMAR S.A.C., integrante del Consorcio, el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en su contra, contenido en el
decreto del 23 de junio del mismo afio. Dicha notificacion surtira efecto a partir de
la publicacion del referido decreto.

Mediante Carta N.° 022-2021-G&ACEIRL y escrito s/n presentados el 7 de julio de
2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa G&A CONSTRUCTORES
E.I.R.L., integrante del Consorcio, se apersond y presentd sus descargos,
argumentando lo siguiente:

- El 4 de abril de 2019, mediante el acto juridico de la donacidn, el sefior Elvis
Robert Ramos Guevara transfirid la totalidad del porcentaje de participacion
qgue contaba en la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.L.R.L., a favor del
beneficiario Maycol Ivan Zumaeta Pereyra. Asimismo, indicd que, como
consecuencia del acto de la donacidn, el sefior Ramos Guevara ya no ocupaba
el cargo de gerente general de la citada empresa. Adjunta copia del
testimonio de la donacidn.

- Seiala que, los impedimentos previstos en los literales d) e i) del articulo 11
de la Ley, no resultan aplicable a la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES
E.l.R.L., puesto que, si bien aquella empresa tenia como socio al sefior Elvis
Robert Ramos Guevara, quien a su vez, ejercid el cargo de la Municipalidad
Distrital de Cumba, desde el 1 de enero de 2019; lo cierto es que, al
producirse el acto de donacidn de la transferencia total de participacion de
la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., el sefior Ramos Guevara
desde el 4 de abril de 2019, ya no era socio ni tampoco gerente general en la
citada empresa.
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En ese sentido, afirma que el Consorcio integrado, entre otros, por la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L.,, al momento de suscribir
contrato con la Entidad, no estaba impedida para ello.

9. Mediante Formulario de presentacion de descargos y escrito s/n presentados el 26
de julio de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L., integrante del Consorcio, se apersond y presentd sus
descargos, argumentando lo siguiente:

- Con respecto a la condicidn de socio-titular del sefior Elvis Robert Ramos
Guevara en la empresa STEGER CONSTRUCCIONES E.ILR.L. pone a
conocimiento del Tribunal, mediante Escritura Publica N.° 781 del 4 de abril
de 2019, el sefior Ramos Guevara transfirid, a través del acto juridico de
donacidn, la totalidad de su porcentaje de participacién a favor del sefnor
Maycol lvdn Zumaeta Pereyra.

Es asi que, el 9 de agosto de 2019, fecha en que se suscribiod el contrato entre
la Entidad y el Consorcio, la empresa STEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. no
estaba impedida para contratar con Estado.

- Respecto al impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley,
alega que solo es aplicable al ambito de la competencia territorial del distrito
de Cumba, distrito en que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara ocupa el
cargo de alcalde. En ese sentido, el Consorcio al haber suscrito contrato con
la Municipalidad Distrital de Magdalena — Cajamarca, la contrataciéon se ha
dado fuera del ambito territorial del distrito de Cumba; por tanto, no ha
incurrido en causal de impedimento previsto en la ley.

- Correspondiente al impedimento previsto en el literal i) del articulo 11 de la
Ley, considera que la redaccién del citado impedimento es ambigua en el
extremo que indica “las personas juridicas en las que aquellas tenga o hayan
tenido una participacion individual o conjunta", puesto a su juicio, no se
identifica si refiere a una persona juridica o persona natural.

No obstante, alega que al haberse efectuado la donacion del total de
porcentaje de participacion a favor del sefior Maycol Ilvdn Zumaeta Pereyra,
la empresa STEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. solo estaria impedida para
contratar con el Estado, de acuerdo al literal i) del articulo 11 de la Ley,
durante doce (12) meses, de aquellas contrataciones que se realicen en el
ambito territorial de la municipalidad distrital de Cumba.

- Asimismo, indicé que, respecto del impedimento previsto en el literal k) del
articulo 11 de la ley, al haberse efectuado el acto de donacidn, desde el 4 de
abril de 2019, el sefior Ramos Guevara ya no ejerce el cargo de titular -
gerente general ni tampoco realiza actos de administracién o decisién en la
empresa; por tanto, la empresa STEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. no estaria
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impedida para contratar con el Estado, de acuerdo al literal k) del citado
articulo.

- Sostiene que solo se podra imponer sancién por la infraccidn imputada, si es
gue se logra verificar que el administrado actud con dolo o culpa, puesto que
la responsabilidad administrativa es subjetiva. Afirma que, su participacion
como integrante del Consorcio, se dio sobre la base de la confianza y la buena
fe.

- Solicité el uso de la palabra.

10. Con Carta N.°051-2021-G&ACEIRLYy el escrito s/n presentados el 11 de noviembre
de 2021, en la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa G&A CONSTRUCTORES
E.l.LR.L., sefialé:

- Solicita la aplicacién del criterio adoptado por la Segunda Sala del Tribunal,
la cual, mediante Resolucion N.° 1538-2021-TCE-S2, respecto a configuracion
de los impedimentos previstos en los literales h) e i) concordando con el
literal d) del articulo 11 de la ley, concluyd sefialando que si la contratacion
publica se da fuera de su dmbito territorial en donde se ejerce el cargo de
regidor del gobierno regional, no se encuentra en causal de impedimento
previsto en la ley.

11. Mediante decreto del 24 de mayo de 2022, se tuvo por apersonados y presentados
los descargos de las empresas SETEGER CONSTRUCCIONES E.ILR.L. y G&A
CONSTRUCTORES E.L.R.L.; asimismo, considerando que la empresa GLOBAL
SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C. no presentd sus descargos, pese a
encontrarse debidamente notificado con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en su contra, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos,
y se remitid el expediente Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva, lo cual se
hizo efectivo el 27 de mayo del mismo afio.

12. Pordecreto del 26 de julio de 2022, fin que la Tercera Sala del Tribunal cuente con
mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se solicitd
lo siguiente:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA - CAJAMARCA

()

> Sirvase a remitir copia completa y legible del contrato de consorcio presentado
por el CONSORCIO VIAL LOS PUQUIOS (integrados por las empresas GLOBAL
SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C., SETEGER CONSTRUCCIONES E.IR.L.
y G&A CONSTRUCTORES E.I.R.L.), en el marco del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS - Primera Convocatoria

13. Maediante Informe N.° 0196-2022-MDM/UA del 10 de agosto de 2022, presentado
el 11 del mismo mes y afio en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié
copia del Contrato de Obra N.° 001-2019 y el Contrato de Obra N.° 002-2019,
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suscrito con el Consorcio Vial Los Puquios y el Consorcio Vial Cumbe Mayo,
respectivamente.

Con decreto de fecha 6 de setiembre de 2022, se programad audiencia publica para
el 7 del mismo mes y afio.

El 7 de setiembre de 2022, se desarrollé la audiencia publica con la participacion
de los abogados defensores de las empresas SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. y
G&A CONSTRUCTORE E.I.R.L.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si existe responsabilidad de los
integrantes del Consorcio por haber contratado estando impedido para ello, en el
marco del Procedimiento de Contratacidn Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-
Primera convocatoria; infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, establece que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos que se refiere el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten
con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 del TUO de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 del TUO de la Ley establece que
cualquiera que sea el régimen legal de contratacién aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccién contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracion: a) que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
igualdad durante los procedimientos de seleccién?® que llevan a cabo las Entidades
del Estado.

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y
competencia regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacién:
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No obstante, la libertad de participacidn de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccion, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en un
procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

Es asi, que el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidon y/o para contratar con el Estado, a
efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y competencia que deben prevalecer dentro de dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

5. Por la restriccion de derechos que su aplicacién a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfeccioné la relacion contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

6. Teniendo en cuenta lo expuesto, para que se configure la infraccion imputada al
Consorcio, es necesario que se verifiquen dos requisitos: i) el perfeccionamiento
de una relacion contractual con una entidad del Estado; vy, ii) que el Contratista
esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la
Ley.

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias vy
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
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7. En el caso en concreto, respecto del primer requisito se aprecia que el 9 de agosto
de 2019, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato de Obra N.° 001-2019
por el importe de S/ 661,354.99 soles, conforme se reproduce a continuacion:
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8. En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que se
perfecciond un contrato con una entidad del Estado. Ahora bien, corresponde
verificar si, cuando se formalizo el contrato, el Consorcio se encontraba incurso en
alguno de los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

9. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada contra el Consorcio en el caso concreto radica en haber perfeccionado
el Contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento

establecido en el literal i) en concordancia con el d) del articulo 11 de la Ley, segun
el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(..)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio
del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dambito de su
competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial,
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durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o
hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(..)”

(El énfasis y subrayado son agregados)

Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, los alcaldes: i) a nivel nacional
mientras estos ejerzan el cargo, vy ii) en el ambito de su competencia territorial,
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

Asimismo, en el mismo dambito y tiempo establecidos para el alcalde, tienen
impedimento: las personas juridicas en las que dicho alcalde haya tenido una
participacién individual o conjunta superior al 30% del capital social o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccién.

En ese sentido, tratandose de un alcalde, de conformidad con lo impedimento del
literal i) del citado articulo, el impedimento de la persona juridica regira para todo
proceso de contratacidon a nivel nacional mientras el alcalde se encuentre en
ejercicio del cargo, y sélo en el ambito de su competencia territorial*, desde que
aquel deje el cargo y hasta doce (12) meses después de dicho evento.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 39-2020/DGR-SIRE del 1 de
setiembre de 2020, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE,
sefiald que, el Consorcio habria contratado con la Entidad estando impedido para
ello, conforme al articulo 11 de la Ley, debido a que uno de sus integrantes, la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.L.R.L., tenia como como socio — titular al
sefior Elvis Robert Ramos Guevara, quien a su vez, ostentaba el cargo de alcalde
distrital de Cumbe, desde el 1 de enero de 2019.

Conforme el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
“El gobierno nacional tiene jurisdiccion en todo el territorio de la Republica; los gobiernos
regionales y los gobiernos municipales la tienen en su respectiva circunscripcion territorial” .
Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27972, “Ley Orgdnica de Municipalidades”, éstas se clasifican
en funcién de su jurisdiccidn, de la siguiente manera: “(...) 1. La municipalidad provincial, sobre el
territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado. 2. La municipalidad distrital, sobre el
territorio del distrito. 3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el
respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital”. (El subrayado es agregado).
Como se observa, la competencia territorial de los alcaldes se circunscribe al territorio que
constituye su jurisdiccion.
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12. Ahora bien, mediante la Resolucidon N° 3591-2018-JNE> del 21 de diciembre de
2018, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 del mismo mes y afio, se
resuelve dar por concluido los procesos electorales municipales para alcaldes
durante el periodo 2019-2022, siendo el sefior Elvis Robert Ramos Guevara elegido
como alcalde de la Municipalidad Distrital de Cumbe, ejerciendo dicho cargo
desde el 1 de enero de 2019 hasta la actualidad.

13. En este punto cabe anotar, que de la revisidn de la informacién declarada por la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.L.R.L. ante el Registro Nacional de
Proveedores, en adelante el RNP, se aprecia que el sefior Elvis Robert Ramos
Guevara (alcalde), registra el 100 % del capital social de referida empresa,
conforme se puede verificar de la siguiente imagen tomada del RNP:

E8ocios

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC. % ACC.

RAMOS GUEVARA ELVIS ROBERT LE.06768458 25/03/1599 1.00 100.00

Asimismo, en marco del tramite antes mencionado, la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.L.R.L., declaré ante el RNP como integrante del érgano de
administracién sefior Elvis Robert Ramos Guevara (titular-gerente), conforme se
aprecia de la imagen:

irganos de Advinstracidn

TIRO DE GRAND NONERE DOC. I0EAT, FECHA (ARRD
GERENCA rams uevars elvis rober 0OC. NACIONAL DE IDENTIDAD/LEDG7684%8 W09 [Ter- Gerente

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a reiterados
pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con caracter de
declaracion jurada, la informacion presentada ante el RNP, toda vez que la
informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncidon de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacion que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacidn registrada en el RNP.

14. Cabe sefalar que, posteriormente a dicha inscripcion, la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.LR.L. no ha declarado al RNP modificaciéon alguna con
respecto al gerente y representante de su empresa, ni sobre las acciones y
participaciones de sus socios, conforme lo establecia la Directiva N° 014-2016-
OSCE/CD, Disposiciones aplicables al procedimiento de actualizacién de
informacion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)®.

5 Véase en https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/d48693ad-5c1a-46d3-bb15-
8d13a62cca00.pdf

6 “VI. DISPOSICIONES GENERALES
PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
(...)
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No obstante lo analizado, de la consulta al portal web SUNARP - Servicios
Publicidad en Linea, y de la revision de la Partida Registral de la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.L.R.L. inscrita ante la Oficina Registral de Bagua, bajo la
Partida N° 11000274, se puede apreciar la inscripcidn del asiento DO0002 del 7 de
mayo de 2019, en mérito del titulo presentado el 30 de abril del mismo afio,
referido a la “Transferencia del derecho de titular y nombramiento de gerente”;
conforme se detalla en la siguiente imagen:

by FONA REGISTRAL N 1 - SEDE CHICLAYO
.'l;‘-‘ OTTCINA REGTSTRAL BAGT A
S u na r p N Partida: 11000274
Agee
g} -

S alirrli e
e o g wtinw P8 ks

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
SETEGER CONSTRUCCHINES E.LRL

REGISTRO DE PERSCNAS JURIDICAS
RUBRO: OTRAS INSCRIPCIONES
DO000E

TRANSFERENCIA DEL DERECHO DE TITULAR Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE.- Par
Escritura Publica N*F81 de fecha 04/04/2019 celebrada ante notano plblico Elmer. Bustamante
Daza en la ciudad de Bagua, que contiene el acia de fecha 25/03/2018, consta la decision del titular
don ELVIE ROBERT RAMOS GUEWARA de TRASFERIR por donacion los derechos.que ostenta
sobie esta persona juridica a favor de MAYCOL IVAN ZUMAETA PEREYRA, soltero, con DMl MY
44302447, quicn scra ol nueve TITULAR de la empresa; [a donacion s¢ valoniza on &/.178718.440.00
solas,

D&l mismo modo & NOMBRA comé nuevd TITULAR GERENTE don MAYCOL IVAN ZUMAETA
PEREYRA, soltero, con DRI N® 44302447, quién gozard de Lodas 135 facullades que se establecen
en el estaluta.

El acta de fecha 25/0%/2019 come & fojas 28 — 30 dellibro de actas M°01 que consta de 100 folios
simples, legalizado por notario Luis Tuests Gutierrez el 18/03/1988 yragistrado bajo el N*52-88,

El litulo Tue presentada e 30/04/201%9 & las 02:06:52 P horas, bajo el N® 2018-01013126 del Tamo
Diario 9032. Deorochos cobrades 8¢ 4,245.00 solcs. con-Recibols) Namero(s) 00004135-923.-
BAGUA, 07 de Mayo de 2019,

Zona Registral N° I - Sede Chiclayo

6.5. Los proveedores estdn obligados a efectuar el procedimiento de actualizacién de informacion, cuando se
ha producido la variacion de la siguiente informacion: modificacion del domicilio, nombre, razén o
denominacion social, transformacion societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas
extranjeras no domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucion de acciones, participaciones y aportes,

(...)".
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Al respecto, se aprecia la transferencia de la totalidad de participaciones (100%)
del sefior Elvis Robert Ramos Guevara a favor del sefior Maycol Ivan Zumaeta
Pereyra, asimismo, a dicha persona se le nombro en el cargo de titular - gerente
de la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.IL.R.L., lo cual se formalizé6 mediante
escritura publica, presentada el 30 de abril de 2019, e inscribié el 7 de mayo del
mismo afio ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

Por tanto, la informacidn obrante en la SUNARP genera conviccidn que, hasta el 6
de mayo de 2019, el seior Elvis Robert Ramos Guevara [alcalde de Municipalidad
de Cumbe] era titular—gerente y contaba con el 100.00% de participacion en la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L.; asimismo, desde el 7 de mayo de
2019 [inscripcion en registros publicos], el sefior Maycol lvdan Zumaeta Pereyra era
el nuevo titular—gerente y contaba con el 100.00% de participacién de la citada
empresa.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde comunicar al Registro Nacional de
Proveedores que la informacién declarada por la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.L.LR.L. no esta actualizada, con la finalidad de que actue
conforme a sus competencias.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, cabe precisar que el decreto de inicio seialé
que los integrantes del Consorcio habrian incurrido en infraccién al haber
contratado con el Estado estando impedidos para ello, de acuerdo al literal i) en
concordancia con el literal d) del articulo 11 de la Ley.

Es asi, que para acreditar si se configura el impedimento del literal i) del articulo
11 de la Ley, corresponde determinar si el sefor Elvis Robert Ramos Guevara
[alcalde de la Municipalidad Distrital de Cumbe e impedido para contratar con el
Estado conforme al literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley], ostentaba
mas del 30% de patrimonio dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccidn.

En atencidn a ello, como se ha analizado de manera precedente el sefior Elvis
Robert Ramos Guevara, segun la informacién consignada tanto en el RNP y la
SUNARP, ostentaba el 100.00% de las participaciones de la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L., hasta el 6 de mayo de 2019.

En ese sentido, a la fecha del perfeccionamiento del contrato [9 de agosto de
2019] la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. se encontraba impedida de
contratar con el Estado, asi también el Consorcio del cual era integrante, pues
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria [esto
es, 1 de julio de 2018 al 1 de julio de 20197], tenia como propietario del total de

Fecha registrada en el SEACE de la convocatoria del Procedimiento de Contratacidon Publica
Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria.
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su patrimonio, al sefior Elvis Robert Ramos Guevara [alcalde], es decir, con el
100.00% de participacién del capital social, lo que generaba el impedimento,
conforme a lo dispuesto en el literal i) en concordancia con el literal d) del articulo
11 de la Ley.

En este punto, cabe traer a colacién los argumentos de defensa de las empresas
SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. y G&A CONSTRUCTORES E.L.R.L., integrantes
del Consorcio, quienes han sostenido que no se genera la causal de impedimento
prevista en los literales d) e i) del articulo 11 de la ley, puesto que el Contrato
suscrito con la Entidad [Municipalidad Distrital de Magdalena-Cajamarca] se dio
fuera del ambito de la competencia territorial del distrito de Cumba, distrito en
que el sefor Elvis Robert Ramos Guevara ocupa el cargo de alcalde. Sobre este
punto se solicitd aplicar el criterio adoptado en la Resolucidon N.° 1538-2021-TCE-
S2, respecto a configuracion de los impedimentos previstos en los literales h) e i)
concordando con el literal d) del articulo 11 de la ley.

Asimismo, sefialaron que, al haberse realizado el acto juridico de la donacidn, el
sefior Elvis Robert Ramos Guevara transfirid la totalidad de su porcentaje de
participacién que contaba en la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., a
favor del beneficiario Maycol Ivan Zumaeta Pereyra, quien, fue nombrado nuevo
gerente de la citada empresa.

En atencion a lo anterior, se alegd que la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES
E.l.R.L., al no contar con el sefior Ramos Guevara como titular-gerente ni tampoco
socio, no se evidencia algin acto de administracion o de decisidon por parte del
sefior Ramos Guevara; por tanto, no estaria inmerso en la causal de impedimento
previsto en el literal k) del articulo 11 de la ley.

Asi también, se alegé sobre una supuesta ambigliedad en la redaccidon del literal i)
del articulo 11 de la ley, en que indica “las personas juridicas en las que aquellas
tenga o hayan tenido una participacién individual o conjunta", puesto a su juicio,
no se identifica si refiere a una persona juridica o persona natural.

Al respecto, es preciso indicar que, para el caso de los alcaldes, la normativa de
contrataciones publica establece una serie de impedimentos que les resultan
aplicables, tanto a ellos como a determinadas personas (naturales y juridicas) con
quienes se vinculan. Asi, el literal i) del articulo 11 de la Ley dispone una
prohibicion aplicable a las personas juridicas que se encuentran vinculadas con
personas impedidas, como los alcaldes.

En ese contexto, el referido dispositivo precisa que estan impedidas: “En el dmbito
y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes
[como los alcaldes], las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan
tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion”.
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En tal sentido, el alcance del impedimento de una persona juridica se circunscribe
al ambito y tiempo dentro de los cuales se encuentra impedida la persona con la
cual se vincula; esto es, tratdndose de un alcalde, de conformidad con lo dispuesto
en el literal i) del articulo 11 de la Ley, el impedimento de la persona juridica regira
para todo proceso de contratacidon a nivel nacional mientras el alcalde se
encuentre en ejercicio del cargo, y sélo en el ambito de su competencia territorial
desde que aquel deje el cargo y hasta doce (12) meses después de dicho evento.
Asimismo, el impedimento se produce cuando en el momento materia de los
hechos el alcalde tiene en la persona juridica vinculada una participacién
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, pero también cuando, ha tenido dicha participacion dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.

Por lo tanto, conforme a los fundamentos expuestos, en el presente caso, la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. se encontraba impedida de contratar
con el Estado, asi también el Consorcio del cual era integrante, debido a que,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria [esto
es, 1 de julio de 2018 al 1 de julio de 20192], tenia al sefior Elvis Robert Ramos
Guevara [alcalde] como propietario del total de su patrimonio, es decir con una
porcentaje de participacién individual superior al 30% de dicho patrimonio,
conforme a lo dispuesto en el literal i) en concordancia con el literal d) del articulo
11 de la Ley.

El colegiado tampoco advierte alguna ambigliedad en el tenor de la redaccion del
literal i) del articulo 11, pues este se refiere, expresamente, al impedimento de
personas juridicas que tienen o han tenido (dentro de los doce meses anteriores a
la convocatoria del procedimiento de seleccion correspondiente) como socios o
participacionistas de su capital o patrimonio (con mas del 30%) a las personas
impedidas por los literales previos del mencionado articulo.

Ahora bien, respecto al pedido de que se aplique el criterio adoptado en la
Resolucién N.° 1538-2021-TCE-S2, debe sefialarse que no corresponde aplicarlo al
presente caso, puesto que los hechos materia de andlisis son distintos; asimismo,
los cargos materia de imputacidn son distintos, ya que en la aludida resolucién se
analizé sobre el impedimento previsto en el literal h) concordado con el literal d),
referido a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
vinculadas al alcalde, y no respecto al impedimento objeto de analisis previsto en
el literal i) concordado con el literal d), referido a las personas juridicas que se
encuentran vinculadas al alcalde.

Por tanto, corresponde que se desestimen los alegatos presentados.

Fecha registrada en el SEACE de la convocatoria del Procedimiento de Contratacidon Publica
Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria.
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Por otro lado, la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., sostiene que solo
se podra imponer sancién por la infraccion imputada, si es que se logra verificar
gue el administrado actué con dolo o culpa, puesto que la responsabilidad
administrativa es subjetiva. Afirma que, su participacion como integrante del
Consorcio, se dio en base a la confianza y a la buena fe.

Al respecto, es preciso indicar que, en el ambito administrativo sancionador que
rige la Ley de Contrataciones del Estado, se establece en el numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, que los agentes de la contratacidon publica incurrirdn en
infraccion administrativa cuando contrate con el Estado estando impedido para
ello, conforme a Ley. Asimismo, el ultimo parrafo del citado numeral precisa que
“la responsabilidad derivada de las infracciones previstas en este articulo es
objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de
justificar.

En tal sentido, el proveedor infractor va a ser sancionado con independencia de
gue se determine en su actuacion la existencia de dolo o culpa (elementos que si
son analizados como criterios de graduacion de la sancién), pues, conforme lo
previsto para el correspondiente tipo infractor (contratar estando impedido) no
tiene, como elemento del mismo, que la conducta debe ser injustificada, por lo
que para su configuracion basta que el proveedor haya realizado el hecho
calificado como infraccién previsto en la ley para ser responsable en la via
administrativa.

Por tanto, corresponde desestimar este extremo alegado por la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L. sobre la responsabilidad subjetiva en las infracciones
previstas en la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, para efectos de
graduacion de la sancidn se analizara el hecho si hubo dolo o culpa en la comision
de la infraccidn acreditada.

De otro lado, la empresa GLOBAL SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C. no se
apersonod al presente procedimiento administrativo sancionador ni presentd
descargos, pese haber sido debidamente notificado; por lo que, no existen
elementos adicionales que valorar.

Por lo expuesto, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacién contractual, la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L., asi también el Consorcio del cual era integrante, se
encontraba inmersa en la causal de impedimento previsto en literal i), de manera
concordante con el d) del articulo 11 de la Ley; por lo cual incurrié en la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello, establecida en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa

27.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que el articulo 13 del TUO de la
Ley N° 30225, concordado con el articulo 258 del Reglamento, disponen que las
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infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y
la ejecucién del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo,
aplicdndose a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que pueda
individualizarse la responsabilidad: i) por la naturaleza de la infraccidn, ii) la
promesa formal, iii) contrato de consorcio, y, iv) contrato suscrito con la Entidad.
Ademas, indica que la carga de la prueba de la individualizaciéon corresponde al
presunto infractor.

28. Sobre el particular, el numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley, en relacién a la
responsabilidad del consorcio establece que “las infracciones cometidas por un
consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se
imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que por la naturaleza
de la infraccion, la promesa formal, contrato de consorcio o el contrato suscrito
con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los criterios
que establece el reglamento. En este caso, se aplica la sancién unicamente al
consorciado que cometio la infraccion.”

Por su parte, el numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, establece que
“efectos de la individualizacion de la responsabilidad y conforme a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley, deberdn considerarse los siguientes criterios: a)
Naturaleza de la Infraccion. Este criterio solo podrd invocarse ante el
incumplimiento de una obligacion de cardcter personal por cada uno de los
integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los literales
c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.”

De ese mismo modo, en el numeral 50.6 del articulo 50 de la Ley, “en el caso de
consorcio, la sancion recae sobre el integrante que haya incurrido en alguna o
algunas de las infracciones tipificadas en el numeral 50.1 de la presente ley;
tratdndose de declaraciones juradas y toda informacion presentada en el
procedimiento de seleccion, solo involucra a la propia situacion de cada

integrante”.

29. Bajo tal orden de consideraciones, atendiendo a la naturaleza de la infraccién
materia de andlisis, si resulta aplicable al presente caso, a efectos de individualizar
la responsabilidad, toda vez que la responsabilidad por la comisidn de la infraccidon
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, debe ser
asumida solamente por la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., no asi por
los otros consorciados quienes, de manera individual, al momento de celebrarse
el contrato, no se encontraban impedidos de contratar con el Estado (segun la
evidencia que obra en el expediente administrativo).

30. Porlotanto, en virtud del criterio de la naturaleza de la infraccion, este Colegiado
concluye que la responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion
tipificada en el literal c) del articulo 50 de la Ley, debe recaer la responsabilidad
administrativa solo a la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., a la cual
debe imponérsele la sancion correspondiente; en consecuencia, corresponde que
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se exima de responsabilidad a las empresas G&A CONSTRUCTORES E.IL.R.L. y
GLOBAL SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C.

Graduacion de la sancion

31. Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

32. En este contexto, corresponde determinar la sancién a imponer a la empresa
SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. conforme a los criterios de graduacion de la
sancion previstos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidn: en el caso en concreto, la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, se materializa con el
incumplimiento de parte del proveedor de una disposicién legal de orden
publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccion
y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad
y objetividad en la contratacion de proveedores.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Sobre este punto, la empresa
SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. ha sefialado que su participacion en el
procedimiento de seleccion se basé en la confianza y buena fe, y que no tuvo
dolo o culpa en cometer la infraccién acreditada; sin embargo, de la
documentacién obrante en autos, se observa que la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.ILR.L., integrante del Consorcio, perfecciond la relacion
contractual con la Entidad, aun conociendo que estaba impedida de contratar
con el Estado, toda vez que se encontraba inmersa en la causal de impedimento
previsto en el literal i) de manera concordada con el literal d) del articulo 11 de
la Ley.

c) La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: respecto de la
infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, si bien
se aprecia la existencia de una conducta infractora, no se cuenta con
informacién que evidencie un dano a la Entidad en virtud de los hechos
suscitados.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L.
haya reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccion antes que
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fuera detectada; por el contrario busco eximirse de su responsabilidad.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP)
se aprecia que, a la fecha, la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L.
cuenta con antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal, conforme al
siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO  |FIN FEC.
INHASIL  |hiagr.  |PERIODO[RESOLUCION|FEC:  —  |OBSERVACION TIPO
EL 11.10.2017 SE NOTIFICO AL OSCE LA
RESOLUCION N° 02 DEL 03.10.2017
MEDIANTE LA CUAL EL 13° JUZGADO
PERMANENTE CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LIMA (EXP. N° 9971-
40 1028-2017- 2017-81) RESOLVIO CONCEDER MEDIDA
16/05/2017|11/10/2017 | yeees | 7cE-s3 15/05/2017 | cAUTELAR DE INNVOVAR A FAVOR DE LA|TEMPORAL
EMPRESA SETEGER ~CONSTRUCCIONES
ELRL; ORDENANDO SUSPENDER LOS
EFECTOS DE LA RESOLUCION No 582-2017-
TCE-53 DEL 10.04.17 Y DE LA RESOLUCION
No 1028-2017-TCE-S3 DEL 15.05.17.
11/01/2021 |11/06/2021|5 MESES (27922020 130/12/2020 TEMPORAL
14/12/2021 |14/08/2022(8 MESES | 314520211 03/12/2021 TEMPORAL
04/02/2022 | 04/09/2022 |7 MESES |34 202" 127/01/2022 TEMPORAL
18/07/2022 |18/03/2023(8 MESES | 200/ 2% |08/07/2022 TEMPORAL
21/07/2022 (21/02/2023 |7 MESES | 2031202 113/07/2022 TEMPORAL

f) Conducta procesal: la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. se apersond
al procedimiento administrativo sancionador y presenté descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Al respecto, en el expediente no obra
informacién alguna que acredite que la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES
E.l.R.L. haya adoptado o implementado algun modelo de prevencién conforme
lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias®: de la revision de la documentaciéon que obra en el
expediente, no se advierte informacién que acredite el supuesto que recoge el
presente criterio de graduacion.

33. Finalmente, cabe mencionar que la infraccidon cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 9 de agosto de 2019, fecha en la cual la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L. perfecciond la relacidn contractual con la Entidad, pese

9 Criterio de graduacioén incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio
de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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a encontrase impedimento para ello; infraccidon tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Jorge
Luis Herrera Guerra y la intervencidn de los Vocales Héctor Marin Inga Huaman y Juan
Carlos Cortez Tataje, quien interviene en reemplazo de la Vocal Paola Saavedra
Alburqueque, segun el rol de turnos de vocales de Sala vigente, atendiendo a la
reconformacién de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resolucion de Presidencia N° 056-2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021,
publicada el 12 de abril de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 76-2016-EF; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.l.R.L.,, con RUC N°
20392368427 con inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y/o contratar con el
Estado, por un periodo de siete (7) meses, al haberse determinado
su responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedida para
ello, ante la Municipalidad Distrital de Magdalena - Cajamarca, en el marco de la
Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado,modificada por los Decretos Legislativos
N° 1341 y N° 1444, compendiadas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF,por los fundamentos expuestos; dicha sancidn entrara en vigencia a partir
del sexto dia habil de notificada la presente Resolucidn.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

3. Declarar NO HA LUGAR a la imposiciéon de sancion administrativa contra la
empresa G&A CONSTRUCTORES E.L.R.L.,, con R.U.C. N° 20487747174, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido
para ello, ante la Municipalidad Distrital de Magdalena - Cajamarca, en el marco
de la Contratacion Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-Primera convocatoria,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los Decretos Legislativos
N° 1341 y N° 1444, compendiadas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF,por los fundamentos expuestos.
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Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién administrativa contra la
empresa GLOBAL SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C., con R.U.C. N°
20600663021, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, ante la Municipalidad Distrital de Magdalena -
Cajamarca, en el marco de la Contratacién Publica Especial N° 002-2019-MDM/CS-
Primera convocatoria, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por
los Decretos Legislativos N° 1341 y N° 1444, compendiadas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF,por los fundamentos expuestos.

Disponer que la presente Resolucidn sea puesta en conocimiento a la Direccién
del Registro Nacional de Proveedores, para que, en mérito de sus atribuciones,
adopte las medidas que estime pertinentes, conforme a lo expuesto en el
fundamento 14.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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