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Resolucion de Secretaria General

N° NS5 -2022-IN-SG

1 2 CFD 9997

Lima, 9 ey, Lulf

VISTO, el Informe N° 0000168-2022/IN/STPAD emitido por la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 582-2020-IN, del 03 de julio de 2020, se
resolvio declarar estimado el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Veronica lvonne
Cervantes NUfiez Vda. de Mendoza, esposa del fallecido Comandante de la Policia Nacional del
Perut, Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata, contra la Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN,
de fecha 14 de julio de 2016; asimismo, se dispuso en su articulo 3, que la Secretaria Técnica de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, la STPAD) inicie las acciones
conducentes al deslinde de responsabilidad respecto de la emisién de la Resolucién Ministerial N°
0635-2016-IN, de fecha 14 de julio de 2016;

Que, mediante Informe N° 0000168-2022/IN/STPAD, la STPAD solicita a la Secretaria
General como maxima autoridad administrativa, declarar la prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Laura Pilar Diaz Ugas v Félix Roberto
Jiménez Murillo, precisando lo siguiente:

Fes)

If. DESCRIPCION DE LOS HECHOS REPORTADOS

1. Mediante la Resolucién Ministerial N° 582-2020-IN del 3 de Julio de 2020 (Folios 85 a 86), el
Despacho Ministerial del Ministerio del interior resolvié declarar estimado el recurso de
reconsideracion interpuesto por la sefiora Verbnica Ivonne Cervantes Nufiez Vda. de
Mendoza, esposa del fallecido Comandante de la Policia Nacional del Pert, Wilber
Baldemaro Mendoza Arribasplata, contra la Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN, de
fecha 14 de julio de 2016, teniendo en cuenta la siguiente informacién:

a) El sefior Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata interpuso una demanda el 13 de
diciembre de 2006 ante el Juzgado Contencioso Administrativo de Lima, solicitando el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 28757 y, en consecuencia, se le reconozca
ascender al grado inmediato superior de Comandante PNP, con vigencia al 1 de enero
de 2005 (folio 21).

b) De acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 1115-2008-IN/PNP de fecha 14 de
noviembre de 2008 (folic 66), se advierte que mediante Resolucién N° 09 de facha 24
de marzo de 2008 el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima emitié sentencia en la que resolvié declarar
fundada en parte la demanda y, en consecuencia, ordend a los demandados
(MININTER y Direccién General de la Policia Nacional del Pera), ascender al
demandante Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata al grado inmediato superior de




d)

a)

h)

Comandante de la Policla Nacional del Pert, a partir del 01 de enero de 2005 e
infundada en el extremo del pago de remuneraciones y deméas beneficios. Asimismo,
mediante Resolucion N° 01 de fecha 21 de mayo de 2008, resolvié conceder Medida
Cautelar solicitada por la parte demandante, ordenando a los demandados a otorgarie
el ascenso al grado de Comandante de la Policia Nacional del Pert con fecha 01 de
enero de 2005, as/ como su inscripeién en el respectivo Escalafén de Comandantes a
partir de dicha fecha, entre otros.
Del mismo modo, se advierte que mediante Resolucién N° 02, del 27 de junio de 2008,
el érgano jurisdiccional dispuso el cumplimiento de la medida cautelar por lo que se
curso el requerimiento a los demandados. Es asl como en cumplimiento de la medida
cautelar se emite la Resolucién Ministerial N° 1115-2008-IN/PNP de fecha 14 de
noviembre de 2008 (Folio 66).
Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N° 0997-2009-IN/PNP de fecha 16 de
diciembre de 2009 (folios 63 a 65) se resuelve otorgar el ascenso al grado de Coronel
Policfa de la Policla Nacional del Perti, con fecha 1 de enero de 2010, entre otros al
Comandante Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata, no en mérito del procesc judicial
sino en observancia de la Ley N° 27238, Ley de la Policla Nacional del Pertl, Ley N°
28857, Ley de Régimen de Personal de la Policia Nacional del Pert, el Reglamento de
Ascensos para el Personal de Oficiales de la Policla Nacional del Perti aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2008-IN y modificado mediante Decreto Supremo
N*® 002-2009-IN.
Mediante Resolucién N° 06 de fecha 25 de agosto de 2010 (folios 90 a 93), la Quinta
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo resolvié declarar nula la sentencia
que se hace referencia en el literal b).
Mediante Resolucién Ministerial N° 1078-2011-IN/PNP de fecha 16 de diciembre de
2011 (folio 89), se resolvié dar de baja al Coronel de la Policla Nacional del Peru,
Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata, por fallecimiento con eficacia al 26 de agosto
de 2011, fecha en que ocurrié su deceso. Lo que es ratificado de forma implicita
mediante Resolucién Ministerial N° 1162-2012-IN/PNP de fecha 05 de noviembre de
2012 (folio 62), al resolverse en el articulo 2 dar de baja al referido Coronel.
Mediante Resolucion N° 23 de fecha 17 de enero de 2012 (cuaderno cautelar) (folio
94), el érgano jurisdiccional dejé sin efecto la medida cautelar en tanfo que la Quinta
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo declaré nula la sentencia variando
la situacién del demandante.
Mediante Sentencia contenida en la Resolucién N° 18 de fecha 10 de junio de 2014
(folios 95 a 96), el Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo
resolvié declarar infundada la demanda que se refiere en el numeral a) de este informe;
decisién judicial que fue declarada consentida mediante Resolucién N° 19 de fecha 21
de agosto de 2014 (folio 107).
Mediante Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN de fecha 14 de julio de 2016 (folios
50 a 51), de acuerdo con la parte considerativa de la referida resolucion ministerial, lo
resuelto se fundamenta en los pronunciamientos judiciales de Noveno Juzgado
Especializado en lo Contencioso Administrativo y la Quinta Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, antes mencionados, se resolvié:
"Articulo 1°.- Disponer el cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién N° 23, de
fecha 17 de enero de 2012, que tiene la condicién de firme, emitida por el Noveno
Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima, que
resolvié dejar sin efecto la medida cautelar otforgado a través de la Resolucién N° 1,
de fecha 21 de mayo de 2008, a favor del entonces Comandante de la Policia
Nacional del Pert (actualmente fallecido) Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata.
Articulo 2°.- Dejar sin efecto la Resolucién Ministerial N° 1115-2008-IN/PNP, de
fecha 14 de noviembre de 2008, que otorgd al entonces Comandante de la Policla
Nacional del Perii (actualmente fallecido) Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata, el
grado de Comandante de la Policfa Nacional del Pert, con fecha 1 de enero de 2005,
por los fundamentos expuestos en el articulo1® de la presente Resolucién.
Articulo 3°.- Dejar sin efecto la Resolucién Ministerial N°® 0997-2009-IN/PNP, de
fecha 16 de diciembre de 2009, que oforgé el ascenso al grado de Coronel de la
Policia Nacional del Perti, con fecha 1 de enero de 2010, al enfonces Comandante
de la Policia Nacional del Pert (actualmente fallecido) Wilder Baldemaro Mendoza
Arribasplata, por los fundamentos expuestos en los articulo 1° y 2° de la presente
Resolucién. (...)".



i) Mediante Escrito s/n de fecha 22 de noviembre de 2019 (folios 20 a 27), la sefiora
Verénica Ivonne Cervantes Nufiez Vda. de Mendoza, en calidad de viuda del sefior
Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata, interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucion Ministerial N° 0635-2016-IN, con la finalidad de que se emita un nuevo
pronunciamiento y, en consecuencia, se deje sin efecto la recurrida, en el extremo gue
deja sin efecto la Resolucién Ministerial N°® 0997-2009-IN/PNP y, por lo fanfo, se
recobre su plena eficacia y validez legal.

k) En mérito del antes acofado recurso de reconsideracién, se emite la Resolucion
Ministerial N° 582-2020-IN de fecha 03 de julio de 2020 (folios 85 a 86) resolviendo en
los articulos 1° y 2° estimar el recurso de reconsideracién y dejar sin efectfos la
Resolucién Ministerial N° 0997-2009-IN/PNP, respectivamente; en la medida que de
acuerdo al articulo 174 de la Constitucion Politica del Pert no es factible que mediante
un acto administrativo se pueda retirar un grado obtenido, puesto que ello debe ser
mediante sentencia judicial. En este orden de ideas, se determina que se habria
contravenido el Principio de Legalidad, por lo que en su articulo 3° se dispone que la
Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en adelante,
Secretaria Técnica, efectué el deslinde de responsabilidad

2. El articulo 3 de la Resolucién Ministerial N® 582-2020-IN, dispuso que la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, la Secretaria
Técnica) inicie las acciones conducentes al deslinde de responsabilidades respecto de la

emisién de la Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN, de fecha 14 de julio de 2016. En
razén a ello, con el Proveide N°® 001097-2020/IN_SG_QACGD_ET del 3 de julio de 2020,
se remiti¢ la citada resolucién a la Secretarfa Técnica, a fin de que proceda conforme a
sus competencias;

3. Enrazén a ello, la Secretaria Técnica advierte que la irregularidad reportada habrfa sido
incurrida por los sefiores Laura Pilar Diaz Ugas y Félix Roberto Jiménez Murillo, al
haber visado la Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN que no se encuentra
debidamente motivada y contraviene el principio de legalidad por carecer de competencia
para remover el grado obtenido por el oficial Wilber Baldemaro Mendoza Arribasplata.

(4
V. SOBRE LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ DISCIPLINARIO
-

29. Estando a lo sefialado, el plazo de prescripcién aplicable en el presente caso resulta ser
el de tres (3) afios contados desde el momento en que se cometié la infraccion,
contenido en el articulo 94 de la LSC; por lo que, siendo que el hecho reportado habria
acontecido con la emisién de la Resolucién Ministerial N° 0635-2016-IN, es decir el 14
de julio de 2016, que posteriormente mediante Resolucién Ministerial N° 582-2020-IN de
fecha 03 de julio de 2020 fue declarada nula en el extremo que dejé sin efecto la
Resolucion Ministerial N° 0997-2009-IN/PNP. Por lo tanto, podemos colegir que el
hecho que constituiria infraccion disciplinaria prescribié el 14 de julio de 2019.

)

Vili. CONCLUSION
Estando a lo sefialado en el presente informe, y en virtud del numeral 97.3 del articulo 97°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, corresponde a la Secretarfa General
del MININTER, como méxima autoridad administrativa, disponer la PRESCRIPCION para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Félix Roberto
Jiménez Murillo y Laura Pilar Diaz Ugas.

(..

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), es por
ello que, a partir de la mencionada fecha, los procedimientos administrativos disciplinarios, son
instaurados conforme a las reglas procedimentales estipuladas en dicha Ley y su Reglamento
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General);

Que, de otro lado, resulta necesario precisar que a través de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
modificada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (en adelante, la
Directiva), se efectuaron diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento
sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que



dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados por los Decretos Legislativos Nros. 276, 728, 1057 y Ley N° 30057:

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Directiva, establece que el plazo de prescripcién en
los procedimientos administrativos disciplinarios es considerado como regla procedimental, sin
embargo el Tribunal del Servicio Civil — TSC, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia obligatoria que la
prescripcion tiene naturaleza sustantiva, es decir, corresponderia aplicar la norma que estuvo
vigente al momento en que ocurrieron los hechos;

Que, el articulo 94 de la LSC, establece que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afos
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces;

Que, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General, establece que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la LSC, a los tres (3) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o
la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en este Gltimo supuesto, la
prescripcién operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior;

Que, de lo expuesto por la STPAD a través del Informe N° 0000168-2022/IN/STPAD, se
advierte que el plazo de prescripcion aplicable en el presente caso resulta ser el de tres (03) arios
contados desde el momento en que se cometio la infraccion, contenido en el articulo 94 de la LSC.
Siendo que el hecho reportado habria acontecido con la emisién de la Resolucion Ministerial N°
0635-2016-IN, es decir el 14 de julio de 2016, la cual posteriormente fue declarada nula con la
Resolucién Ministerial N° 582-2020-IN de fecha 03 de julio de 2020, en el extremo que dejé sin
efecto la Resolucién Ministerial N° 0997-2009-IN/PNP. En ese sentido, el hecho que constituiria
infraccién disciplinaria prescribié el 14 de julio de 2019;

Que, de acuerdo al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General, concordante con
el numeral 10 de la Directiva, la prescripcion es declarada por el titular de la entidad, de oficio o a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; asimismo, el
citado numeral 10 de la Directiva, establece que: “(...) si el plazo para iniciar el procedimiento o
para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento”

Que, al respecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, conforme a lo dispuesto en numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion
erial N° 1520-2019-IN, la Secretaria General es la maxima autoridad administrativa
rgada de dirigir y supervisar la gestion administrativa del Ministerio del Interior y la Policia
acional del Per(;

Que, de conformidad con la normativa antes citada y lo sefialado por la STPAD en el
Informe N° 0000168-2022/IN/STPAD, se ha configurado la prescripcion de la accién administrativa
del Ministerio del Interior para determinar la existencia de falta disciplinaria y para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Laura Pilar Diaz Ugas y Félix Roberto
Jiménez Murillo, por haber transcurrido en exceso el plazo establecido en el articulo 94 de la Ley,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General y el numeral 10.1 de Ia
Directiva;



De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y, la Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, que
aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior;
y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°® 92-2016-
SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio prescrita la potestad del Ministerio del Interior para realizar la
determinacion de responsabilidad administrativa y dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario contra los sefiores LAURA PILAR DIAZ UGAS y FELIX ROBERTO JIMENEZ
MURILLO, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
esolucién de Secretaria General.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos

Disciplinarios del Ministerio del Interior, realice las acciones pertinentes para el deslinde de

responsabilidad administrativa a que hubiere lugar de quienes resulten responsables por haber

operado la prescripcién a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion de Secretaria
General.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a los citados sefiores, y remitir los actuados a
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del
Lobatgn Interior, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

JOSE MAGUINA QUINDE
Secretario General






