W. MAGUINA

P Lobatén

Resolucion de Secretaria General
N° 0159-2022-IN-SG

Lima, 173 SEP, 2072
VISTO, el Informe N° 000078-2022/IN/STPAD emitido por la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 369-2016-ONAGI-OGAF-ORH-ST, del 11 de marzo de 2016, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Oficina Nacional de
Gobierno Interior — ONAGI remite a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio del Interior, en adelante la STPAD, el expediente administrativo
relacionado con la denuncia interpuesta contra el sefior Eufemio Mallma Quispe, Gobernador Distrital
de Huepetuhe, Provincia de Manu, Regién de Madre de Dios, por presunta inconducta funcional,
abuso de autoridad, usurpacion de funciones, infraccién a sus deberes funcionales y negligencia
inexcusable;

Que, mediante Informe N° 000078-2022/IN/STPAD, la STPAD solicita a la Secretaria
General como méxima autoridad administrativa, declarar la prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Eufemio Mallma Quispe, precisando lo
siguiente:

s

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS ATRIBUIDOS

1. Mediante escritos presentados el 7 y 19 de octubre de 2015 (Folio 15 y 16), el sefior Gilberto
Condori Calapuja , Presidente del Frente de Desarrollo de los Intereses del Huepetuhe (en
adelante, el denunciante) denuncié ante la Gobernacién Regional de Madre de Dios al sefior
Eufemio Mallma Quispe, en su condicién de Gobernador Distrital de Huepetuhe (en adelante
el investigado), por presunta inconducta funcional, abuso de autoridad, usurpacién de
funciones, infraccién a sus deberes funcionales y negligencia inexcusable. En razén a ello, el
investigado presenté sus descargos preliminares a los hechos denunciados en su contra, los
cuales fueron elevados a la Jefatura de la Oficina Nacional de Gobierno Interior (en adelante
la ONAGI) a través del Oficio N° 038-2015-ONAGI-MDD, del 17 de noviembre de 2015
(Folio14).

. Con el Oficio N° 369-2016-ONAGI-OGAF-ORH-ST, del 11 de marzo de 2016 (Folio 5), Ia
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la ONAG/ remitic
a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del
Interior (en adelante, la Secretaria Técnica) el expediente administrativo relacionado a la
presunta responsabilidad del investigado, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.

. La Secretaria Técnica a través del Informe N° 000134-201 7/IN/SEC.TEC.PROC.ADM.DISC,
del 15 de febrero de 2017 (Folio 71), recomendd a la Direccién General de Recursos Humanos



el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el investigado toda vez que de la
lectura del Informe N° 0016-2015-ONAGI-REG-MDD-PRO-MA-DISTR-HUE, del 4 de

- septiembre de 2015, en el cual el investigado recomendd a la Fiscalia de la Nacién del
Ministerio Publico denunciar a diecinueve (19) personas del Distrito de Huepetuhe por lavado
de activos, se advierte que no habria cumplido con su funcién de informar a la Direccion de
Autoridades Politicas sobre los confiictos sociales en el &mbito de su jurisdiccién. Por ello con
la Resolucién N° 114-2017-IN-DGRH, del 17 de febrero de 2017 (Folio 65), se inicié
procedimiento  administrativo  disciplinario al investigado, por el hecho descrifo
precedentemente, imputdndole el presunto incumplimiento del literal h) del articulo 88 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la ONAGI, la infraccién del numeral 6 del articulo
7 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la comision de las faltas tipificadas en
los literales d} y q) del artfculo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la
LSC) concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el RGLSC).

4. Sin embargo, fomando en ' consideracion el Informe N° 000763-
2017/IN/SEC. TEC.PROC.ADM.DISC. del 21 de diciembre de 2017 (Folio 142), mediante la
Resolucién Directoral N° 525-2017-IN/OGRH, del 26 de diciembre de 2017 (Folio 146), la
Direccién General de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos resolvié dejar sin
efecto la Resolucion Directoral N° 00000114-2017-IN-DGRH, en mérito que la misma fue
emitida unicamente por uno de los miembros de la comision para funcionarios, cuando debié
ser suscrita por sus tres (3) miembros, por lo que, se habrfa inobservado la normativa sobre
los Organos Colegiados y procedimiento administrativo sancionador contemplado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en la LSC y su RGLSC.

5. Sobre lo recomendado en el Informe N° 000005-2018/IN/ SEC.TEC.PROC.ADM.DISC, del 3
de enero de 2018 (Folio -150), con la Resolucion N° 05-2018/IN/COM-ESPEC-PROC-ADM-
DISC, del 5 de enero de 2018, la Comisién Especial de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios inicié procedimiento administrativo disciplinario al investigado, imputdndole el
incumplimiento del literal i) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
vy la presunta comisién de la falta tipificada en el literal a) del articulo 85 de la LSC concordante
con el numeral 98.3 del RGLSC.

()

IV. SOBRE LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

(.

32. Ahora bien, en el presente caso se tiene que la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos del MININTER tomé conocimiento del hecho infractor —con Informe N° 000134-
2017/IN/SEC.TEC.PROC.ADM.DISC.- el 16 de febrero de 2017 y el 19 de marzo de 2018 —
fecha de notificacion- se inicié el procedimiento administrativo disciplinario al investigado
mediante Resolucién N° 05-2018/IN/COM-ESPEC-PROC-ADM-DISC.

33. Siendo asl, dado que la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos del MININTER
fomé6 conocimiento del presunto hecho infractor el 16 de febrero de 2017, el plazo de
prescripcién de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario vencié
el 16 de febrero de 2018.

(.-)

Vil. CONCLUSION

Estando a lo sefialado en el presente informe, y en virtud del numeral 97.3 del articulo 97 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, corresponde a la Secretarfa General del
MININTER, como méxima autoridad administrativa, declarar la prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior EUFEMIO MALLMA QUISPE, la cual
operd el 16 de febrero de 2018.

(..)"

P Lobaton Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), es por ello
que, a partir de la mencionada fecha, los procedimientos administrativos disciplinarios, son
instaurados conforme a las reglas procedimentales estipuladas en dicha Ley y su Reglamento
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General);

Que, de otro lado, resulta necesario precisar que a través de la Directiva N° 02-2015-
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Lobatén

SERVIR/GPGSC “Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE vy
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (en adelante, la
Directiva), se efectuaron diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento
sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados por los Decretos Legislativos Nros. 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Directiva, establece que el plazo de prescripcion en
los procedimientos administrativos disciplinarios es considerado como regla procedimental, sin
embargo el Tribunal del Servicio Civil — TSC, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia obligatoria que la
prescripcion tiene naturaleza sustantiva, es decir, corresponderia aplicar la norma que estuvo vigente
al momento en que ocurrieron los hechos;

Que, el articulo 94 de la LSC, establece que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces;

Que, el numeral 87.1 del articulo 97 del Reglamento General, establece que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la LSC, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta,
salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en este Ultimo supuesto, la prescripcién operara
un (01) afo calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
gue no hubiere transcurrido el plazo anterior;

Que, de lo expuesto por la STPAD a través del Informe N° 000078-2022/IN/STPAD, se
advierte que el plazo de prescripcion aplicable en el presente caso resulta ser el de un (01) afio
contado desde el momento en que la entonces Direccion General de Recursos Humanos, ahora
denominada Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, tomé conocimiento del hecho
presuntamente infractor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la LSC, lo cual ocurrio el
16 de febrero de 2017, fecha en la que recibi® el Informe N° 000134-
2017/IN/SEC. TEC.PROC.ADM.DISC de la STPAD. En ese sentido, el hecho que constituiria
infraccion disciplinaria prescribié el 16 de febrero de 2018;

Que, de acuerdo al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General, concordante con
el numeral 10 de la Directiva, la prescripcion es declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; asimismo, el
citado numeral 10 de la Directiva, establece que: “(...) si el plazo para iniciar el procedimiento o para
emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese,
la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento™ ’

Que, al respecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos,
onforme a lo dispuesto en numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-
2019-IN, la Secretaria General es la maxima autoridad administrativa encargada de dirigir y
supervisar la gestion administrativa del Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Per(;

Que, de conformidad con la normativa antes citada y lo sefialado por la STPAD en el Informe
N° 000078-2022/IN/STPAD, se ha configurado la prescripcién de la accién administrativa del
Ministerio del Interior para determinar la existencia de falta disciplinaria y para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Eufemio Mallma Quispe, por haber transcurrido en exceso
el plazo establecido en el articulo 94 de la Ley, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97 del



Reglamento General y el numeral 10.1 de la Directiva;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y, la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, que
aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior:
y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-
2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio prescrita la potestad del Ministerio del Interior para realizar la
determinacion de responsabilidad administrativa y dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior Eufemio Mallma Quispe, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la
te considerativa de la presente Resolucion de Secretaria General.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Dlsmpllnanos del Ministerio del Interior, realice las acciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidad administrativa a que hubiere lugar de quienes resulten responsables por haber

\ operado la prescripcién a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion de Secretaria
General.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucién al sefior Eufemio Mallma Quispe y remitir los
actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio
del Interior, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

WALTER JOSE MAGUINA QUINDE
Secretario General



