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VISTOS:

El Proveido de fecha 13 de setiembre de 2022, El Informe Legal N° 256-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-
OAJ, de fecha 09 de setiembre de 2022, El Oficio N° 450-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH, de
fecha 02 de junio del 2022, El Informe N° 101-2022-GRA-DRSA-DEA/DGRRHH-OR, de fecha 25 de mayo del 2022,
El Escrito, de fecha 18 de mayo del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto g Ja Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pdra lds que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unito Ordenado de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Saprémo N° 004-2019-JUS.

/P,
?‘? % Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende’ que, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal egp&tifica: ec;ir, las entidades)quefitegran la Administracién Pablica, solo
Poreapns pueden hacer lo que la Ley expresgrriente Jes pegmita, mientras-qlig log pasticulards,estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe. . X
-, & 6\

Con Escrito, de fecha 18 de mayose ?62 ndirigido %l&ﬁ’ff‘ébtqr egﬁs\a\i“-g& d Amazonas, el administrado
. MANUEL VEGA MONTOYA sglicita tBlacion del lnpennr\mgboral AFAg_;neJ 0-de Quimico Farmacéutico del
/", Grupo Ocupacional Profesidhal, g8l mismo _shonto quei o' perciben dos : ores} del Grupo Ocupacional

U’s“’ EJ;TV;?:M \ Profesional del régimen del ecretgisiativo ° 276, de la sede del Gwem?ional Amazonas, en el periodo

o, on ) 0,al mes He setiembre del 2013, go de adOs e intereses legales, por

ook | comprendido del mes de agostade tien
= Mil Quinqg qdn 21/100 soles).

=" lasuma total de S/. 16,015.21 (Die _ y
Mediante Informe N° 101-2022-GRA I}QA: DEA VéﬁRlllH-Oh,;dé fegbaZS de ayo del 2022, la responsable de
remuneraciones de la DIRESA reni(e infoqmasignia g m m My @gsarpblio de Recursos Humanos que
contiene las constancias de incentivo de [CAL ' derad €l Vegadhontoya desde el mes de agosto del
2010 hasta el mes de setiembre del 2013, segin Pramijandel incentivo del CAFA

Con Oficio N° 450-2022-GOB.REG.AMAZOQASIDQ—O A OGDRRHH,dg.fech 02 de junio de 2022, la Jefa de la
Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, remite a este déspacho expediente administrativo, seguido
por MANUEL VEGA MONTOYA, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de Quimico Farmacéutico
del Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional
Profesional del régimen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobierno Regional Amazonas, en el periodo
comprendido del mes de agosto del 2010 al mes de setiembre del 2013, pago de devengados e intereses legales, por
la suma total de S/. 16,015.21 (Dieciséis Mil Quince con 21/100 soles).

A través del Informe Legal N° 256-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 09 de setiembre de 2022,
esta oficina opina declarar improcedente la solicitud interpuesta por el administrado MANUEL VEGA MONTOYA,
sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de Quimico Farmacéutico del Grupo Ocupacional
Profesional, en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobierno Regional Amazonas, en el periodo comprendido del mes de
agosto del 2010 al mes de setiembre del 2013, pago de devengados e intereses legales.
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Con Proveldo de fecha 13 de setiembre de 2022, se remite a esta oficina el expediente administrativo, seguido por
MANUEL VEGA MONTOYA, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de Quimico Farmacéutico del
Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional
Profesional del régimen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobiemo Regional Amazonas, en el periodo
comprendido del mes de agosto del 2010 al mes de setiembre del 2013, pago de devengados e intereses legales.

ND

Chachapoyas,

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion de
respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de IaTF;AG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracion mayor.

Por consiguiente, el administrado MANUEL VEGA MONTOYA, mediante Escrito, de fecha 18 de mayo del 2022,
dirigido al Director Regional de Salud Amazonas, solicita nivelacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de
Quimico Farmacéutico del Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del
Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobierno Regional
Amazonas, en el periodo comprendido del mes de agosto del 2010 al mes de setiembre del 2013, pago de
devengados e intereses legales; en ese sentido, se procedera a analizar la solicitud presentada por el administrado,
a efectos de determinar si le corresponde conforme a lo sefialado.

Sobre la naturaleza del Comhé-de ¥hinistracidn del Fondo de Asistensiay Es{fim
a la Directiva N° 001-2022-SUNARR[SN 'de la Superintendencia Nacion de/lpSH

Resolucién N° 015-2022-SUNARP establece los criﬁeriosgdarai_llasfﬁisj
estos se constituyen cada dos afiog pOr Res ucion del TituIér"dEifE[i,e'g’o; es de
transcurrido el cual se extingue, signdofMe ngtiguti

aludido, lo cual hace de los CAFAE ofggniza
dos afios; por lo tanto, la Directiva citada indica q
en estricto, personas juridicas, y por tanto no cueggﬁ

i6n de los CAFAE, sefiala que
ir, tienen una duracion bianual,
ada vez que transcurra el plazo
s€ constituyen y se extinguen cada
FAE son organizacighes peculiares que no constituyen,
n Estatuto, sino s€lo con un Reglamento Interno.

& " &

Los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y-Estimulo dé las Entidades Publicas, conocidos a nivel
nacional por sus siglas CAFAE, son asociaciones sin fines de lucro que se constituyen con la finalidad de brindar
asistencia a los trabajadores; en ese sentido, los CAFAE son asociaciones que se constituyen en cada entidad
estatal en aplicacion de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y esta destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad piblica correspondiente y por acuerdo del Comité de
Administracién; entonces, los CAFAE desde su creacion fueron concebidos como una asociacion independiente de
la entidad publica, cuya finalidad es administrar los fondos recaudados por los descuentos e inasistencia del personal
que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 - Régimen Laboral del Personal de la
Administracién Pablica, regulado actuaimente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-2001.

Asimismo, el administrado solicita la nivelacion de incentivo laboral CAFAE en el mismo monto que lo perciben los
trabajadores del Gobierno Regional Amazonas de su mismo Grupo Ocupacional, al respecto, es preciso sefialar
que, el CAFAE es una entidad con personaria juridica distinta al pliego - Gobierno Regional Amazonas, por lo tanto,
la nivelacion del incentivo econémico corresponde directamente a los CAFAE de cada institucion, teniéndose en
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consideracion que, si bien el solicitante percibe dicho incentivo a través del CAFAE de la Direccion Regional de
Salud - Amazonas, la partida presupuestal para el pago de dicho incentivo laboral es asignada directamente por el
Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia; por lo tanto, al tratarse de
presupuestos independientes asignados directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas y no por el Gobierno
Regional de Amazonas no es posible su nivelacién conforme lo ha planteado el recurrente.

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2° de la
norma acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, sera destinado a
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores activos.ge la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por
acuerdo del Comité de Administracion del Fondo de Asistenefa y Estimulo; por lo que, el incentivo econémico es
distribuido en forma independiente por cada CAFAE de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, no siendo posible
que el presupuesto del CAFAE de la Sede Regional £8atransferidq al CAFAE de la Direccién Regional de Salud
Amazonas 0 viceversa;

Que, debemos indicar que, mediante ejFetreletls Urgencia N° 003-20 T+.s€ estgblecen medidas urgentes relativas
alos incentivos que se otorgan a través de Jgs CA! Aéfen-lospﬁeges dg (#emo Ngcional y Gobiernos Regionales;
siendo el caso que, en su articulo\J® ﬁ Qumeral 1.1). Facllteseya lares de los pliegos del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales, {fa&a®)28-de febrero de;2011, #'aprobar ap\ia de regularizacion, mediante
acto resolutivo, las escalas por Wnffe _,Ej ujora de i@s incentiyds ﬁgstir[ﬁ ytorgados a sus trabajadores,
sujetandoles a lo regulado en Ja-Nquvena Dispos! én—'Frqng‘ity%np_ la LeyN° 2 deptro de los montos totales
transferidos al Fondo de Asigtencig JiF stimulo gé losireferidos pliegos al $4 de| bre e 2009, adicionando los
incrementos de transferencigs efegm en gl marco de lég}_d_i_spgsicig es legglps viggntes, y considerando el

¢/ niimero de trabajadores existentgs g1 de dicimbrerde 2010:(..1) nyfneral 1 GFgs-incentivos laborales son las
Z (nicas prestaciones que se otorgak \}Qs del CAFAE con cargo a tr erengis@de recursos plblicos y no tienen
caracter remunerativo, pensionable \nigolnpensatorio; lo que implica qpe',_l_aséﬁid ddes administrativas solo podian

emitir normas internas (Directivas) gde regult;h{é administracion de lgs fondos materia de transferencia.

& r : I Hunlln ngo es;m,o co‘mI 0 !I esitulo que se ofrece a una persona,

ctividad y manejar log'rendimientos.

""" 1 Que, en esa linea de ideas se debe ind
grupo o sector de la economia con el fin de elevar

Su otorgamiento exige establecer de manega préﬁaﬁetas delimitar Iqssfines Que persigue cada institucion; vale
decir, deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro-de los cualés se desenvolvera el otorgamiento de los
incentivos, pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en nada altera el derecho a la igualdad de
trato ante la ley;

Que, por ende, consideramos que, mal se hace en pretender generalizar dicho beneficio invocando el derecho a la
igualdad de trato ante la ley, si de los hechos y pruebas aportadas no se evidencia un término de comparacion valido
e idoneo tales como cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes, entre dos realidades, pero con origen licito;
en tal sentido, se entiende que, atender la pretension del recurrente implicarfa que todos los gobiernos regionales,
gobiernos locales y demas dependencias de los tres niveles de gobierno, deban percibir montos iguales por concepto
del incentivo laboral CAFAE, lo cual no seria factible, por cuanto, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien
determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora a nivel nacional; no siendo posible que cada
Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza, nivelar el monto que se percibe por el incentivo
CAFAE segun su conveniencia, lo cual contravendria las atribuciones propias facultadas al Ministerio de Economia
y Finanzas; por lo que, en todo caso, el impugnante debi6 accionar contra el citado Ministerio;
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Que, respecto al caso materia de andlisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: “Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de los Decretos
Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo a lo siguiente:
(...) El monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente & sus respectivos Fondos de Asistencia
y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podré ser mayor al monto total transferido durante el afio fiscal proximo
pasado (...)", precepto normativo que confirma la existencia de prohibicion legal expresa, respecto a cualquier
peticién como la planteada por el recurrente.

Que, debe tenerse en cuenta que, para el otorgamiento del_incentivo laboral (CAFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que exige, como requisito previo dispehibilidad presupuestaria. Este criterio tiene respaldo
legal, en el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitorig-del TUO de la ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supjemo N° 304-2012-EF, que sefiala: “Las escalas remunerativas
y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de la§ remuneraciones bonificaciones que fueran necesarios durante
el afio fiscal para los pliegos presupuestarios dentro-tlel alcance de I§ ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de eonqpia AdelFitnlar del sector, es nula toda disposicion

administrativas. = v
3 I‘l_—:,__,J ﬁ' \

, AR W

EcopQinia y Fingnzas:qhien determina lo$*mo { la Hscala Base del Incentivo
eto Sdpremo que corresponden ei'i:a‘dé:u_mﬁad Ej@8hiora who es de competencia de
L] Regionatic}ie_ﬂhﬁ?zonés_'él_d@a‘ﬁ(ﬁbfémgﬁhd' minuir y/o nivelar el incentivo

O : = l:.;'f’_t_ n) SN

N
Que, como es de verse en el preentKSMe 3 reMpion ortacibn anexa por el recurrente, se
evidencia que se le viene abonando Mg | ETOARAL i

| Brfos asignados y aprobados por la
Direccion General de Gestion de Recuros Publees.fe a y Finanzas a través de Decretos
Supremos. J

De otro lado, en el supuesto de que el ince'rlftivg I_' ral a que

Por lo que, es el Ministerio dg
Unico- CAFAE, mediante Deé:
las Unidades Ejecutoras o del GoRi
laboral CAFAE.

L se hace réferencia én la consulta se derivara de una
liberalidad por parte del propio gobierno regional, debe tenerse presente que desde el afio 2006 y hasta la fecha,
las leyes anuales de presupuesto del sector plblico han venido estableciendo una serie de restricciones de caracter
presupuestal para las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en virtud de las cuales, en el sector piblico,
se encuentra prohibido el incremento de remuneraciones, asi como el otorgamiento de nuevas bonificaciones,
cualquiera fuera su denominacion, forma o fuente de financiamiento.

Asi pues, es de sefialar que el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022, establece la prohibicién en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La
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prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se tiene claro que existe prohibicion legal expresa para
reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda indole.

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2022, en su Art. 4° inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como de/ jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus vecesfen el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto P. bl:cp precepto normativo que confirma la existencia
de prohibicién legal respecto a cualquier peticion como Ia planteada por el administrado, en tal sentido, la solicitud
se debe proceder a declarar improcedente. 3\

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se’k tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el administrado han sidddesestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por mtereses legales, debiendo declararse
improcedente la solicitud. \ L, RS N PN
Que, en uso de las facultades y atnbumones confendas al Dlrector Reglonal de ‘Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR, de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la wsaclén favombie de la) Oficina de Asesoria Juridica, dalg)pfcma de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos y de Ia Ofici cma Ejecutwa de Admmlstracxbn de la Dmccnbnﬂ&ggmn? de Salud Amazonas;

\_ ;.A-& \
-
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SE RESUELVE: \O " ‘ hfg;, /
" i
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE fa sofctud del adminisiiado MANUEL VEGA MONTOYA,

interpuesta mediante Escrito, de fecha 18 da mayo I 2022, sobre nwa[ipl ng del mper)jvo laboral CAFAE en el cargo de
Quimico Farmacéutico del Grupo Ocupacmal F!roﬁg onai erf' d%m ueilopermben los trabajadores del Grupo
Ocupacional Profesional del régimen del Decréf\togl ativo N° 276, de la sede del’ Gobierno Regional Amazonas, en el
periodo comprendido del mes de agosto del 2010 al mes de setlembre del 2013, pago de devengados e intereses legales;
en mérito a los fundamentos facticos y de derecho expuestos en la parte conmderatwa del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Informética y Telecomunicaciones la publicacién de la presente
Resolucién en el portal electrénico dela Direccion Regional de Salud Amazonas.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente al administrado MANUEL VEGA MONTOYA, para que en el ejercicio
de sus derechos ejerza las acciones que estime pertinentes y a las instancias internas de la Direccion Regional de Salud

Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Ristribucion
GRA-GRDS
OEADIRESA
OAJDIRESA
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