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GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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Chachapoyas,

10 0CT, 2022

VISTOS:

El Proveido de fecha 28 de setiembre de 2022, Informe Legal N° 276-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ,
de fecha 28 de setiembre de 2022, el Proveido de fecha 22 de agosto de 2022, Oficio N° 693-2022-
G.R.AMAZONAS/DRSA/RSBIDE, de fecha 19 de agosto de 2022, Escrito de fecha 17 de agosto de 2022, Escrito
de fecha 11 de agosto de 2022, Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N°® 433-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/REDS-B, de fecha 05 de agosto de 2022, |Informe N°  243-2022-
G.R.AMAZONAS/DRSA/RSB/OADM/UGDRRHH, de fecha 01 de julio del 2022, Escrito de fecha 30 de marzo del
2022 y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado medianteDe_creto Supremo N° 004-2019-,JUS\
Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende que la Admmtstrat:lbn Publlqa solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal: espe(;lf ca.Es decir, las entidades'que t[]tegran la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permlta mientras que.los partlcques estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe. i \ ,_.,» %
Mediante Escrito, de fecha 30 de marzo del 2022 dirigido al Director EJecutlvg_we la Red de Salud Bagua, los
administrados Alejandrina Totres Cruz, Carmen Antonia Saavedra Torres, Gina Ratricia D;Igado Hoyos, Blanca Flor
Leiva Cusma, José Raul Salazar Martinez solicitan a la mencionada entidad pablica ubsanar, el centro de costo -
Establecimiento de Salud, ya que ingresaron por concurso plblico para ocupa;@lazg de técnico en enfermeria, en
el area de control vectorial del C.S. Bagua; bajo el régimen especial de] Decreto Legsslatlvo N° 1057, segun resultados
de concurso CAS, por lo tanto, solicitan que.'se. retomen las _plazas- tecmcg_en anermena que se encuentran
registradas en el aplicativo AIRHSP, &. inscritos an el Cuadro para Asignacion dg:Personal — CAP, en la IPRESS entre
otros, de Puesto de Salud de “Naranjos”, “Montenegro” y. “Alenya |4
/.
Sumado a ello, para acreditar que se ha cambiado &l centro de costo (estabie_cir‘gienio de salud), adjunta como medios
probatorios lo siguiente: i

- Copia del Contrato Administrativo de Servicios N° 265-2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/RS-BAGUA,
mediante el cual se contrata a la administrada Alejandrina Torres Cruz, para desempefiarse en el servicio
como técnico en Enfermeria, en el Puesto de Salud Naranjos, por el plazo comprendido del 04 de enero
del 2021 hasta el 28 de febrero del 2021.

- Copia del Contrato Administrativo de Servicios N° 243-2021-G.R AMAZONAS/DRSA/RS-BAGUA,
mediante el cual se contrata a la administrada Carmen Antonia Saavedra Torres, para desempenarse en
el servicio como técnico en Enfermeria, en el Puesto de Salud Casual, por el plazo comprendido del 04 de
enero del 2021 hasta el 28 de febrero del 2021.

- Copia del Contrato Administrativo de Servicios N° 171-2021- G.R.AMAZONAS/DRSA/RS-BAGUA,
mediante el cual se contrata a la administrada Gina Patricia Delgado Hoyos, para desempefiarse en el
servicio como técnico en Enfermeria, en el Puesto de Salud Montenegro, por el plazo comprendido del 06
de enero del 2021 hasta el 28 de febrero del 2021.
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- Copia del Contrato Administrativo de Servicios N° 201-2021-G.R.AMAZONAS/DRSA/RS-BAGUA,
mediante el cual se contrata a la administrada Blanca Flor Leiva Cusma, para desempefiarse en el servicio
como técnico en Enfermeria, en el Puesto de Salud Alenya, por el plazo comprendido del 04 de enero del
2021 hasta el 28 de febrero del 2021.

- Copia del Contrato Administrativo de Servicios N° 245-2021-G.R.AMAZONAS/DRSA/RS-BAGUA,
mediante el cual se contrata a la administrada José Raul Salazar Martinez, para desempefarse en el
servicio como técnico en Enfermeria, en el Puesto de Salud Acerillo, por el plazo comprendido del 02 de
enero del 2021 hasta el 28 de febrero del 2021.

A través del Informe N° 243-2022-G.R AMAZONAS/DRSA/RSB/OADM/UGDRRHH, de fecha 01 de julio del 2022,
el Jefe de la Unidad de Gestion y Desarrollo de Recursos H_l.u"nahos, informa al Administrador de la Red de Salud
Bagua que es improcedente la solicitud colectiva interpugsta por los técnicos en enfermeria José Rail Salazar
Martinez, Alejandrina Torres Cruz, Carmen Antonia Saa'iedra Torres, Gina Patricia Delgado Hoyos y Blanca Flor
Leiva Cusma, sobre subsanacion a la plaza de origen a |4 cual postularon en el afio 2013, 2015 y 2016.

Mediante Resolucion Directoral Sub Regional Sectotial N° 433-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-
B, de fecha 05 de agosto de 2022, se‘tesuelve improcedente la solicitud de.José Ral Salazar Martinez, Alejandrina

Torres Cruz, Carmen Antonia Saavedra f&i"res, Gina Patricia Delgado’ﬁbyos y Blanca Flor Leiva Cusma, sobre

subsanacion del Centro de Costo (Establecimiento de Salud).
Con Escrito de fecha 11 de agosto de 2022, la técnica en enfermeria Alejandrina-Toﬁgi Cruz, reitera solicitud para
otorgamiento de cuadro de rffsultadés y acta dejadjudicacion de plaza en el oorj’égrso CAS del mes de marzo de
2019. | T

- S

A través del Escrito, de fecha 17 dé agosto de 2022, las administradas Alejandrif Torres Cruz, Gina Patricia
Delgado Hoyos y Blanca Flor Leiva Cusma, interponen recurso de apelacion. conhé la Resolucion Directoral Sub
Regional Sectorial N° 433-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, tfe fecha 05 de agosto del 2022,
con la finalidad que se declare nuio_lps actuados_ AZCON AT, )

El Director de la Red de Salud de Baguia-cofi Oficio N2.693-2022-G.R AMAZONAS/DRSA/RSB/DE, de fecha 19 de
agosto de 2022, dirigido al Director Regional de Salud}Arﬁgxonas, eleva el recurso de apelacion interpuesto por las
administradas Alejandrina Torres Cruz, Gina Patriciabeigado Hoyos y_'BIarfica Flor Leiva Cusma contra el acto
administrativo contenido en la Resolucion Directoral Sub Régional Sectdrial N° 433-2022-GOBIERNO REGIONAL
DE AMAZONAS/REDS-B, de fecha 05 de agosto del 2022.

A través del Proveido de fecha 22 de agosto de 2022, se remite a esta oficina el expediente seguido por las
administradas Alejandrina Torres Cruz, Gina Patricia Delgado Hoyos y Blanca Flor Leiva Cusma, para la atencion
correspondiente.

Mediante Informe Legal N° 276-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 28 de setiembre de 2022,
esta oficina opina que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por las administradas Alejandrina
Torres Cruz, Gina Patricia Delgado Hoyos y Blanca Flor Leiva Cusma, contra la resolucién Directoral Sub Regional
Sectorial N° 433-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 05 de agosto de 2022, sobre
subsanacién del Centro de Costo (Establecimiento de Salud).
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Con Proveido, de fecha 29 de setiembre de 2022, se remitio a esta oficina el expediente administrativo seguido por
las administradas ALEJANDRINA TORRES CRUZ, GINA PATRICIA DELGADO HOYOS Y BLANCA FLOR LEIVA
CUSMA, sobre subsanacion del Centro de Costo (Establecimiento de Salud), para la emision de la resolucion que
corresponda.

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencién de
respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea digtada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracién mayor. '

En ese sentido los administrados Alejandrina Torres Cruz, Carmen Antonia Saavedra Torres, Gina Patricia Delgado
Hoyos, Blanca Flor Leiva Cusma, José Raul Salazar Martinez dirigieron su solicitud primigenia (Escrito, de fecha 30
de marzo del 2022) al Director Ejecutivo de la Red de Salud Bagua; por lo cual, al tratarse de un procedimiento de
evaluacion previa, la entidad contaba con 30 dias habiles para emitir respuesta, siendo que, mediante Resolucion
Directoral Sub Regional Sectorial N°® 433-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 05 de
agosto de 2022, la Direccion de Red de Salud Bagua, da respuesta a la solicitud sobre subsanar el centro de costo
(establecimiento de salud), declarandola improcedente.

En ese contexto, el articulo 217° del“Texto Unicp Ordenado de la Ley del Procedgnlento dministrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, | ejercicio de contradiccion se xgﬂf ica @ través de los recursos
administrativos, siendo uno de ellos el'recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacién y resolucnon del recurso de ape!acaon;’ el inciso 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG establece que, “El termmo para la Interposm:én de I9§ ref,‘ursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en-gl plazode,tﬂemta .(30).dlas. .

S e w...J 4
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Que, el recurso de apelacién se encuentra regutado en elraniculo 220° del TUO'de la LPAG, el cual establece que:
. ¢
A

“El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Por consiguiente, las administradas Alejandrina Torres Cruz, Gina Patricia Delgado Hoyos y Blanca Flor Leiva
Cusma no conforme con el pronunciamiento sobre su solicitud emitida con la Resolucion Directoral Sub Regional
Sectorial N° 433-2022-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/REDS-B, de fecha 05 de agosto del 2022, mediante
el Escrito, de fecha 17 de agosto del 2022, interponen recurso administrativo de apelacion en contra de la misma;
alegando que la resolucion impugnada contiene error, toda vez que las recurrentes ingresaron por concurso para
ocupar plaza de enfermeria técnica en el Centro de Salud Bagua — Control Vectorial, sin embargo al formalizar sus
contratos CAS, se consigno en el caso de Alejandrina Torres Cruz plaza en el Puesto de Salud Naranjos, el de |a
recurrente Delgado Hoyos Gina Patricia en el Puesto de Salud Montenegro, y de Leiva Cusma Blanca Flor en el
Puesto de Salud Alenya, por lo que solicitaron subsanar, por cuanto la plaza a la que postularon y ganaron por
concurso fue plaza de Enfermeria Técnica en el Centro de Salud Bagua — Control Vectorial.
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Es conveniente mencionar que los Contratos Administrativo de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo
N° 1057 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y la ley N° 29849, constituye un
régimen laboral especial (conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la STC 00002-2010-PI/TC). De
acuerdo a su marco legal, no se encuentra sujeto a la ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral
de la actividad privada ni a ofras normas que regulan las carreras administrativas especiales.

Que, de acuerdo al numeral 5.1. Articulo 5° Decreto Supremo N° 065-2011-PCM Decreto Supremo que establece
modificaciones al Reglamento del Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios, duracion del contrato
administrativo de servicios, establece que “el contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La
duracion del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afo fiscal respectivo dentro del cual se
efectla la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la
entidad contratante en funcion de sus necesidades”. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y
debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del-plazo del contrato o de la prérroga o renovacion anterior.

Entiéndase que la norma indicada dispone que cada fenovacién o prérroga del contrato administrativo de servicios
(la cual se formaliza mediante una adenda sin aféctar la continuidad del vinculo) tiene como limite el fin del afio
fiscal. Asi, cada prérroga o renovacion debe formallzarse por escrito antes del venmmlento del plazo del contrato o
de la prérroga o renovacion anteriof. y

Que, el articulo 11° de la norma juﬁdica antes mencionada, prescribe ql'jé‘ os trabajadores bajo contrato
administrativo de servicios pueden, sin que implique la variacién de la retribucién o d del plazo establecido en el
contrato, ejercer la suplencig’ al infetior de la entldad contratante o quedar suletas unICamente a las siguientes

acciones administrativas de despiazamlento de personal" : g

a) (.)

b) La rotacion temporal, al interior de la entidad contratante para prestar'sérvicios en un érgano distinto
al que solicito la contratacidn, hasta por un plazo maximo de noventa*‘(QO) dias calendario durante la
vigencia del contrato.

- A
sy B o -~ e ]
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Tanto el Decreto Legislativo N° 1057 como sl reglamento seﬁafaban eXpresamente que el CAS es una modalidad
laboral especial que, entre otros aspectos se enContr@ba_ caracterizada por sutemporalidad, una de las causales
validas de extincion del contrato CAS es el vencimiento del plazo del contrat6; causal descrita en el literal h) del
articulo 10° del Decreto Legislativo 1057. -

Respecto a la modificacion del contrato administrativo de servicios, en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
existe la posibilidad de introducir modificaciones al CAS, de acuerdo con el articulo 7° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, y modificado por el Decreto Supremo N°
065-2011-PCM.

De acuerdo a las normas acotadas existe (inicamente tres elementos que pueden variarse sin que supongan la
celebracion de un nuevo contrato: el modo, el lugar y el tiempo de la prestacion de servicios:

Articulo 7°. Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el
lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato. Salvo
expresa disposicion legal en contrario; la modificacion del lugar, no incluye, la variacion de la provincia ni de la
entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacién del plazo del contrato. La

modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la funcién o cargo ni del monto de la
retribucién originalmente pactada’.
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De esta manera, en un contrato CAS sélo pueden ser modificados los aspectos no esenciales, esto es, aquellos que
responden a la necesidad de una mejor organizacion del trabajo; y no aquellos aspectos esenciales. El sentido de
esta disposicion es impedir que elementos determinantes de la contratacion sean alterados de manera sustancial y
definitiva en el curso de la ejecucion contractual.

Asi, el lugar, el tiempo y el modo pueden ser modificados, porque ello puede ser necesario para una mejor prestacion
de los servicios, pero dicha modificacion debe ser razonable y no puede significar una alteracion de condiciones
contractuales esenciales (como es el caso de la remuneracion, funcién o cargo). Una modificacién hecha en esos
términos (tiempo y modo) no requiere la suscripcion de una adenda ni de un nuevo contrato.

Que, de la revision de la documentacion anexada por los recurrentes se evidencia lo siguiente:
1. Que, la sefiora Alejandrina Torres Cruz, ingres6 a laboraf en el C.S. Bagua - Control Vectorial a través de
Concurso CAS N° 01-2016-RSB; para el afofiscal 2016."
2. Que, la sefiora Carmen Saavedra Torres, ingresé a laborar-en el C.S. Bagua — Control Vectorial a través
del Concurso CAS N° 01-2015-RSB; para el afio fiscal 2015,
3. Que, la sefiora Gina Patricia Delgado Hayos ingreso a laborar en gl-€. Bagua - Control Vectorial a través

de Concurso Cas N° 01-2016-RSB, para el afi fiscal 2016. "\
4. Que, la sefiora Blanca Flor Leiva Cusma ingreso a laborar en el C.S. Bagua - Control Vectorial a través
de Concurso CAS N° 01-2016- RSB gara el afio fiscal 2016,/ AR

5. Que, el sefor Salazar Mamnez José Rall ingres¢ a laborar enel centrg de $alud Bagua - Control Vectorial
a través de Concurso CAS N° 003- 2013 RSB, para el afig fiscal 2013...

.
=

Sin embargo, una vez concluido dichos afos f{scales la relacion laboral entre Ibs*’ serwc?os antes sefalados y la
entidad se concluyé conforme se demuestra gon los contratos admmnstratwoyde sepuclos anexados por los
administrados y cartas de agradecimiento y otras de contratacion iniciando nugyo yificulo laboral con la entidad
anexada al Informe N° 243-2022-GR: AMAZONS.’DRSNRSBIOADM!UGDRR;LH*dq/fecha 01 de julio de 2022,

orlA %} Asien el afio 2021 los servidores i iniciaron un nuevo vinculo laboral con la Red de saiud Bagua conforme consta de
los contratos anexados comoson: . L | Wf0 'ﬂ_ AL UNAS/

~

ol . 4

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 243-2021-G.R. AMAZONAS/DRSA/R.S-BAGUA,
suscrito entre la Red de Salud Bagua y la serwdora Saavedra Torras Carmen Antonia, como técnico en
enfermeria en el Puesto de Salud Casual. >

2. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE “SERVICIO N° 265-2021-G.R.AMAZONAS/DRSAR S-BAGUA,
suscrito entre la Red de Salud Bagua y la servidora Torres Cruz Alejandrina, como técnico en enfermeria
en el puesto de Salud Naranjos.

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 171-2021-G.R.AMAZONAS/DRSA/R.S-BAGUA,
suscrito entre la Red de Salud Bagua y la servidora Delgado Hoyos Gina Patricia como técnico en
enfermeria en el puesto de salud Montenegro.

4. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N° 201-2021-G.R.AMAZONAS/DRSA/R.S-BAGUA,
suscrito entre la Red de Salud Bagua y la servidora Leiva Cusma Blanca Flor como técnico en enfermeria
en el puesto de salud Alenya.

Que, por su parte la Unidad de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Red de Salud Bagua a través del
Informe N° 243-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA/RSB/OADM/UGDRRHH, de fecha 01 de julio de 2022 sefiala que el
personal de salud que suscribié contratos CAS hasta el 10 de marzo de 2021, bajo el régimen especial de Decreto
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Legislativo N° 1057 y sus normas complementarias para laborar en un determinado establecimiento tiene caracter
de indeterminado segun ley N° 31131 — Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico; precisando que las plazas registradas en el aplicativo AIRHSP-MEF son
inamovibles a otro establecimiento de Salud dentro de la entidad contratante, tampoco se puede modificar la clausula
del lugar de desempenio del servidor, que se encuentre fijado en el contrato; a diferencia que si se puede desplazar
a la persona siempre y cuando cumplan con los requisitos que sefiala la ley, mediante rotacion a otra IPRESS de la
mima jurisdiccion, en tal sentido, el recurso de apelacién se debe declarar infundado.

En conclusion, los contratos celebrados por los servidores que habrian ingresado por concurso publico en los afios
fiscales en los que postularon respectivamente concluyeron en dichos afios fiscales y los contratos celebrados entre
la entidad y los servidores en los afios posteriores constituye_n.’:'un‘nuevo vinculo laboral conforme se desprende de
la documentacién anexada como son contratos y cartas de agradecimiento y de contratacion; en tal sentido, el
recurso de apelacién se debe declarar infundado.

Que, en uso de las facultades y atribuciones confeﬁdas al Director. Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051- 2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de ld Oficina de Asesoria, Jundlca de. Ia Direccion Regional de Salud
Amazonas; 5 ¢ /

SE RESUELVE: “ | )\

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO: el recurso de apelacnén rﬁ puesto por las administradas
ALEJANDRINA TORRES CRUZ GINA PATRICIA DELGADO HOYOS Y BLANCA FLOR LEIVA CUSMA, contra
la Resolucién Directoral Sub, Reglonal Sectorial N° 433-2022-GOBIERNO REGIO?*JAL AMAZONASIREDS-B de
fecha 05 de agosto de 2022, sobre: subsanamon del Centro de Costo (EstablemmmﬁtB de Salud); en mérito a los
fundamentos facticos y de derecho expuestos en la parte considerativa del presente

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada Ia via admln[stratlva,ﬂcon la emisron Fe la presente resoluciéon.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR ‘a- Ia Of cma de Infonnatlca y Telecornunlcamones la publicacién de la
presente Resolucion en el portal electronico dela DlreCC|on Reglona! de Salud Amazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a ALEJANDRINA TORRES CRUZ, GINA PATRICIA DELGADO
HOYOS Y BLANCA FLOR LEIVA CUSMA, para que en el ejercicio de sus derechos ejerza las acciones que estime
pertinentes y a las instancias internas de la Direccion Regional de Salud Amazonas.
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