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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GERERALES

ARTICULO I. POTESTAD SANCIONADORA DE LA MUNICIPALIDAD

La potestad sancionadora de las Municipalidades se encuentra reconocida por la Ley Organica
de Municipalidades - Ley 27972, por la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
27444, Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444, y el Decreto Legislativo N2 1272 que modifica la Ley del Procedimiento Administrativo
General y Deroga la Ley N2 29060, Ley del Silencio Administrativo.

sancionadora implica la tipificacion de las conductas constitutivas de infraccion administrativa,
la fiscalizacion, la instauracién del procedimiento administrativo sancionador municipal y
eventualmente la aplicacion de sanciones administrativas ante el incumplimiento de las
.‘gisposiciones municipales administrativas.

ARTiCULON.  OBJETO:

Sanciones, en adelante CUIS, cuya aplicacién es competencia de la Municipalidad Distrital de
Independencia y sus dependencias.

ARTICULO Ill.  AMBITO DE APLICACION:

EIRAS y el CUIS, son normas de cardcter imperativo, su ambito de aplicacion se circunscribe a la
jurisdiccion distrital de Independencia.

ARTICULO IV. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

IV.1. Legalidad. - Sélo Por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitarén a disponer
la privacion de libertad.

IV.2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los



procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecerla debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades
distintas.

IV.3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.
Sinembargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:
a. El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b. La probabilidad de deteccién de la infraccion;

C. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d. El perjuicio econémico causado;

e. La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f. Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

IV.4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
\ \pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
\ sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
"casosen que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
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cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita
la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

IV.5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como ala
sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar
en vigor la nueva disposicion.

IV.6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mé4s de una
infraccién se aplicard la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que
puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

IV.7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere
que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hébiles desde la fecha de la imposicion de
la dltima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado
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la infraccion dentro de dicho plazo. Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir
el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancién respectiva, en los siguientes casos:
a. Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo
contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la dltima sancién administrativa.

b. Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo
firme.

¢. Cuando la conducta que determing la imposicion de la sancién administrativa original haya
perdido el caracter de infraccién administrativa por modificacién en el ordenamiento, sin
perjuicio de la aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

IV.8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

IV.9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

IV.10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

IV.11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas,
salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7

Sin perjuicio de lo antes sefialado también se aplicaran al procedimiento administrativo
sancionador los principios del procedimiento administrativo, regulados en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

TITULO |
N DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
V)
/) CAPITULO |
e

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 5°.  INFRACCION ADMINISTRATIVA

Entiéndase como infraccién administrativa toda conducta que implique el incumplimiento total
0 parcial de las disposiciones administrativas de competencia municipal vigentes al momento
de su comisién encontrandose tipificada como tal en el CUIS.

En ningtin caso, se considera como infraccion la falta de cumplimiento de una multa ya impuesta
ni las conductas que se encuentren previstas como infracciones en las normas emitidas por el
Poder Ejecutivo, salvo éstas faculten expresamente a las Municipalidades a hacerlo.

Las sanciones que se impongan por parte de las gerencias correspondientes o sus equivalentes
se sujetaran al presente procedimiento.











































































































































































































































































