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“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL N°4 80 -2029-MDI-GDUYR/G

Independencia, 30 JUN. 2022
VISTOS:

“:‘l écnico N.” 00309-2022- MDI/GDUyR/SGHUyC/L. del 06 de abril del 2022 y el Informe Legal
£ 000220-2022/SGHUyC-CU/AL del 18 de abril del 2022.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti reconoce a las Municipalidades
Distritales su calidad de Gobierno Local con su autonomia Politica, Economia y Administrativa en
~_los asuntos de su competencia, con lo sefialado en el articulo 20° del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 — Ley Orgénica de Municipalidades y, que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativo y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico, se
establece en el titulo III, Capitulo II, Sub Capitulo 1I, la capacidad sancicnadora de las
; municipalidades. Ellos implican la tipificacién de las conductas constitutivas de infraccién,
A0 fisealizacion, la instauracion del proceso administrativo sancionador y la aplicacién de las multas

administrativas y otras medidas complementarias inmediatas y de ejecuciéon posterior ante el
incumplimiento de las disposiciones municipales, sin perjuicio de promover las acciones judiciales
. sobre responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar;

\Que, el articulo 46° de la norma citada regula la capacidad sancionadora en los términos siguientes

% ,“%,as normas nunictpales son de carvdcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones

correspondientes, sin perjuicio de promover lus acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales

a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administratrvas por la infraccion de

P Sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en Suncion de la gravedad de lu falta, asi como la

umposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las de

multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro

de elementos antirveglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
tmmovilizacion de productos y otras (...)".

Que, el Articulo 75° de la norma invocada prescribe “(...). Las normas municipales en las
materias establecidas en la presente ley, que estén en concordancia con las normas técnicas
de cardacter nacional, son de cumplimiento obligatorio por los ciudadanos y las autoridades
nacionales y regionales respectivas (...)".

Que, el Articulo 247° Inc. 1 dela Ley General de Procedimiento Administrativo General, modificado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala “Las disposiciones del presente capitulo
disciplina la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados”. Que, el
procedimiento Administrativo Sancionador es entendido, en primer término, como el conjunto de
actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto es, la comisién
de una infraccion y la consecuencia aplicacion de una sancién;
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Que, el Articulo 74° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
Municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa y
reguladora, asf como las de ejecucién y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia,

" conforme a esta Ley y a la Ley de Bases de Descentralizacién, Ley N° 27783. Asimismo, el articulo

// 79° de la citada Ley, establece que la Municipalidades Distritales, en materia de organizacién del

espacio fisico y uso del suelo, ejercen funciones especificas exclusivas como es normar, regular y
otorgar autorizaciones, derechos y licencias y realizar la fiscalizacién de, entre otros, construccién,

ue, el Articulo 34° de la Ordenanza Municipal N.° 007-2017-MDI, que aprueba el
Reglamento De Aplicacion de Sanciones (RAS) y el Cuadro Unico de Sanciones (CUIS) que
regula el procedimiento sancionador contemplandose en articulo 8° sefiala que “E/ Organo
de Fiscalizacion, a cargo de las Gerencias correspondientes a efectos de determinar si
concurren circunstancias justificantes para el inicio formal del procedimiento sancionador,
podra realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion de las
. conductas que presuntamente constituyan infraccion administrativa”. En ese contexto el
‘articulo 34° de la misma norma interna sefala lo siguientes “el procedimiento sancionador
)|/ /se origina con la imposicién de las papeletas de infraccion impuesta por el personal
./ operativo de la municipalidad distrital de independencia luego de haberse determinado la
" comision de una infraccion”. El articulo 35° del mismo texto normativo prescribe “la

papeleta de infracciones es el documento mediante el cual se pone en conocimiento del

infractor el hecho que configura una infraccion administrativa a fin de que ejerza su derecho
Al “.a la defensa (...)". El segundo pérrafo del articulo 41° de la norma invocada también
Yo prescribe ¢ (...) El infractor, apoderado o el representante legal, segiin sea el caso,
; “\debidamente acreditado deberd formular sus descargos por escrito a través de las Mesas de
TN Partes de la Municipalidad Distrital, presentando las pruebas que estime necesario respecto
" dla infraccion que se le imputa, acto que deberd efectuar dentro de los (3) dias habiles
— - _“contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se notifica la papeleta de infraccion.

Que, el procedimiento Administrativo Sancionador es entendido, en primer término, como
el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
esto es, la comisién de una infraccién y la consecuencia aplicacién de una sancién;

Que, el procedimiento administrativo sancionador se inicia siempre de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superior, peticién motivada por otros 6rganos o por
denuncias de un particular. Una vez decidido el inicio del procedimiento sancionador, la
autoridad competente debe emitir la resoluciéon de imputacién de cargo, la cual debe ser
validamente notificada al administrado a fin de que esta pueda presentar los descargos que
corresponda;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 004-2019-MDI, Ordenanza Municipal que
actualiza el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital
de Independencia — Huaraz — Ancash, se encuentra regulado: Los requisitos y el procedimiento
de Licencia vy Edificaciones en Vias de Regularizacion (Solo para edificaciones construidas sin
Licencta o que no tengan conformidad de obra (...), la misma que estd enmarcado en el procedimiento
N° 58; en consecuencia, su cumplimiento es obligatorio en toda la jurisdiccion del Distrito de
Independencia y Provincia de Huaraz;
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atastro, mediante Informe Administrativo N° 00190-2022-MDI-GDURyR-
) SGHUyC/CAFN-NOT de fecha 06 de abril del 2022, da cuenta que, en accién de la
Mscalizacion municipal, con fecha 15 de marzo de 2022, se impone la Papeleta de Infraccién
SH8F 0000131-2022, al sefior Sabino Alvarado Molina, al haberse constatado IN SITU la
SJegnstruccion de la edificacion conforme se aprecia de la toma fotogréfica obrantes a fs. 03,
J4 misma que no cuenta con la autorizacién municipal en la Av. Confraternidad
Internacional Este N° 890, pasaje Rosal, Sector/Barrio Nicrupampa, Distrito de
Independencia, Provincia de Huaraz y Departamento de Ancash; por lo que estaria
incurriendo en la infraccién tipificada con el cédigo S.G.H.U. y C. 021: “Regularizacion para
la construccion sin licencia respectiva multa 10% VO Demolicion de Obras Antirreglamentarias’,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 007-2017-MDI;

'Que, de acuerdo al articulo 21 Inc. 21.3, de la Ley 27444 Ley de Procedimiento
/Administrativo General, donde sefiala “En el acto de notificacion personal debe entregarse
—J_/ copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre
HEZ y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir
copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En
este caso la notificacion dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado”. Se advierte que la papeleta de infraccion N° 0000131, de fechal5 de marzo del
2022, fue notificado el administrado Alvarado Molina Sabino, identificado con DNI
~N°31604323, conforme se deja constancia en la referida papeleta y se precisa que el maestro
d§: obra se negd firmar, realizando la descr:pcuon del inmueble donde se notifica y se adjunta
© una fotografia del domicilio. Es de precisarse, que se ha cumplido con identificar al presunto
infractor, por la cual, no resulta necesario notificar al responsable solidario conforme lo
establece el articulo 28° de la ordenanza municipal citada que, prescribe respecto a la
responsabilidad solidaria que “No obstante ¢l cardcter personal de las infracciones incurre en
responsabilidad solidaria en la persona natural o juridica que indirectamente realiza el hecho
generador de la infraccion, contra el responsable solidario se iniciard el procedimiento administrativo
sancionador wnicamente cuando agotados lodos los medios necesarios no sean posible identificar al
mfractor o responsable directo de la infraccién cometida

En ese sentido, el Area de Notificaciones de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y
Catastro, a través del Informe Administrativo N° 00190-2022-MDI-GDUyR-
SGHUyC/CAFN-NOT de fecha 22 de abril 2022, remite la infraccién para que se verifique
si el administrado ha iniciado con el tramite de regularizacién o cuenta con licencia de
construccién de su vivienda materia de infraccién; la misma que tiene respuesta con el
Informe Técnico N° 00309-2022- MDI/GDUyR/SGHUyC/L del 06 de abril del 2022, donde el
responsable del drea de Licencias comunica que el referido administrado no ha realizado tramite
alguno sobre Licencia de Construccién,

Que, de la revisién del presente expediente se puede verificar que el procedimiento de
notificaciéon se ha efectuado conforme a las normas establecidas en el Inc. 21.5 del Articulo
21° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — 21444,
puesto que la notificacién de la Papeleta de Infraccién N°® 0000131. El administrado efectia
el descargo mediante expediente N°89217-0, manifestando que la papeleta es ilegal e ineficaz
porque no esta debidamente notificada a ello se le debe precisar que se actué de acuerdo al
Art. 21° de la Ley 27444, Régimen de la notificacién personal. Al respecto se precisa que
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dicho cédigo se encuentra establecida en la Ordenanza Municipal N° 007-2017-MDI.
Ordenanza Municipal que Aprueba el Reglamento de Aplicacién de Sanciones (RAS), y el
xCuadro Unico de Infracciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Independencia,
~ptablece que: “El procedimiento sancionador se origina con la imposicién de la papeleta de
~\mifraccién impuesta por el personal de operativo de la Municipalidad Distrital de
,ﬁé‘dependencia, luego de haberse determinado la comision de una mfraccion administrativa;
’9r. lo tanto, corresponde proseguir con el inicio formal del procedimiento administrativo
"/ sancionador en contra del Administrado Sabino Alvarado Molina, por la infraccién tipificada
con el codigo S.G.H.U. y C. 020: “Por realizar construcctones o edificaciones sin licencia respectiva
detectado por la autoridad municipal. Multa 10 % del V.0, regularizacién o demolicion de ser el
caso, retiro y decomiso de materiales”, infraccion detectada en la Av. Confraternidad
Internacional Este N° 390, con pasaje Rosal, en Confraternidad Internacional Este, Barrio/
sector Confraternidad, Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz y Departamento de
Ancash; estd area advierte que se dé Inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador,

. contra el administrado indicado atendiendo a que no se absolvio la infraccién.

Que, en atencion al informe legal, y la valoracion efectuada se concluye que al revisar el
_ documento de descargo del Administrado Sabino Alvarado Molina, se declare su
“i . Improcedencia, pues se realizé la notificacion vélida de acuerdo a la Ley N° 27444 Art. 21°
Inc. 21.8, asi mismo no se evidencia el otorgamiento de Licencia de Construccion o
Regularizaciéon para las Construcciones sin Licencia de la MDI, en tanto, el Area de
_ Licencias manifesté que no ha tramitado, ni cuenta con documentos pendientes, respecto a
0 Ja infraccion que se indica de acuerdo al Informe Técnico 00309-2022-MDI-
> /% GDUyR/SGHUyC/L, de fecha 06 de abril del 2022.

2

Que, los administrados estdn obligados a solicitar las Licencias, tanto como las personas
naturales o juridicas, piablicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios,
concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacién en uso a todos aquellos titulares
“ que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar, en tanto, la Municipalidad Distrital de
Independencia, es la responsable de otorgar Licencia de Edificacién, conforme a los
requisitos establecidos en el TUPA de la entidad, sea cual sea, la calidad que ejerce sobre su
predio, sin embargo, el recurrente no ha cumplido con realizar, por lo tanto se ha
configurado la infraccion tipificada el cédigo S.G.H.U. y C. 020: “Por realizar construcciones
0 edificaciones sin licencia respectiva detectado por la autoridad municipal. Multa 10 % del V.0,
regularizacion o demolicion de ser el caso, retiro y decomiso de materiales”, infracciéon detectada
en la Av. Confraternidad Internacional Este N° 390, con pasaje Rosal, Sector/Barrio
Nicrupampa, Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz y Departamento de Ancash.
Por tanto, se debe dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador, contra la
administrado indicado, por los expuestos en la parte analitica del presente informe.

SE RESUELVE.:

Articulo Primero. — Se declare IMPROCEDENTE el descargo realizado por el
administrado Sabino Alvarado Molina mediante expediente de tramite N°89217, por los
fundamentos expuestos en la parte analitica del presente Resolucion.
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Articulo Segundo. — INICIAR el procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado SABINO ALVARADO MOLINA por la infraccién contenida en el coédigo
S.G.H.U. y C. 020: “Por realizar construcciones o edificaciones sin licencia respectiva
detectado por la autoridad municipal. Multa 10 % del V.0, regularizacion o

Articulo Tercero. — NOTIFICAR a SABINO ALVARADO MOLINA en su domicilio
sefialado en autos para que realice su descargo en forma de ley otorgéndole el plazo de 7
dias habiles computados desde la notificacién para que de acuerdo a su derecho de defensa
presente en los medios de prueba a su favor que estime conveniente,

Articulo Cuarto. — NOTIFICAR a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y de
las Comunicaciones, para que se encargard de la publicaciéon de la presente resolucién la
pagina institucional para conocimiento general y a la Sub Gerencia de Habilitaciones
Urbanas y Catastro para su cumplimiento.

/
/Articulo Quinto. — ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y a la
- Subgerencia de Habilitaciones Urbanas el cumplimiento de la presente resolucién, asi como
las medidas que correspondan de acuerdo a las competencias.
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