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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL N° 1#3 -2022-MDI-GDUyR/G

Independencia, 23 JUN. 2022

] expediente administrativo signado con condigo de tramite N.° 63960-1, la Papeleta de
fnfraccion N°003203, de fecha 16 de julio de 2021, notificado a la administrada Ana Marfa

A concordancia con el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades,
tlley N° 27972; reconoce las municipalidades provin(,iales y distritales son 61‘0‘anos de

admlmstl ativa en los asuntos de su competencia, y que dicha autonomia tqdlca en la facultad
de ejercer actos de gobierno administrativo y  de administracion con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 46° de la norma citada regula la capacidad sancionadora en los términos
gmentes “Las normas mumczpa[cs son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sinctones  corvespondientes, sin perjuicio  de promover las acciones judiciales sobre las
usponsabilidades crviles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de

sanciones que aplique la autoridad municipal podrin ser las de multa, suspensién de autorizaciones
o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, mmovilizacion
de productos y otras (...)".

Que, el Articulo 75° de la norma invocada prescribe “(...). Las normas municipales en las
materias establectdas en la presente ley, que estén en concordancia con las normas técnicas de cardcter
nactonal, son de cumplimiento obligatorio por los ciudadanos y las autoridades nacionales y
regionales respectivas (...)".

Que el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General de Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo
siguiente: 1) el procedimiento administrativo se fundamenta esencialmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1 Principio de
Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
Sfueeron conferidas. 1.2 Principio del Debido Procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derec!}.os y garantias

comj)renden, de modo enunciativo mds no limitativos, el derecho de ser notificado; acceder al
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\\ expediente; a vrespetar los cargos formulados; a exponer argumentos y presentar alegalos
\ complementarios; a ofrecer y productr pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
obtener una decision motivada fundada en derecho 'y emitida por autoridad competente y en un plazo
\ razonable; y en pugnar las decistones que los afecten;

Que, el Articulo 247° numeral 247.2 de la misma norma establece “Las disposiciones del
presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer
Ynfracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados (...)".

Que, la Municipalidad Distrital de Independencia en el marco de sus competencia procedio
a emitir la Ordenanza Municipal N.° 007-2017-MDI, que aprueba el Reglamento De
Aplicacién de Sanciones (RAS) y el Cuadro Unico de Sanciones (CUIS) que regula el
procedimiento sancionador contemplandose en articulo 8° sefiala que “El Organo de
Fiscalizacién, a cargo de las Gerencias correspondientes a efectos de determinar si concurren
\ circunstancias justificantes para el inicio formal del procedimiento sancionador, podrd realizar
) ectma'ones previas de investigacién, averiguacion e mspeccion de las conductas que presuntamente
weonstituyan infraccién administrativa”. En ese contexto el articulo 84° de la misma norma

papeletas de infraccion impuesta por el personal operativo de la mumicipalidad distrital de

independencia luego de haberse determinado la comisién de una infraccion”. El articulo 35° del

mismo texto normativo prescribe “la papeleta de infracciones es el documento mediante el cual se
pone en conocimiento del mfractor el hecho que configura una infraccion administrativa a fin de que
gjerza su derecho a la defensa (...)". El segundo parrafo del articulo 40° de la norma invocada

también prescribe “ (...) impuesta la Papeleta de Infraccion, el administrado infractor deberd
- amplir con el pago de la multa impuesta y/o justificar los hechos en un plazo de 48 horas,
necediendo sele el mismo plazo para el inicio del procedimeento de formalizacién o regularizacion
giin sea el caso; vencido este plazo si el infractor hace caso omiso a la papeleta impuesta se procederd
al inicto del procedimiento del administrativo sancionador mediante la expedicion de la resolucion
que corresponda’.

Que, el procedimiento administrativo sancionador se inicia siempre de oficio, pudiendo ser
promovido por iniciativa propia, orden superior, peticién motivada por otros érganos o
denuncias de un particular. Una vez decidido el inicio del procedimiento sancionador, la
autoridad competente debe emitir la resolucion de imputacién de cargo, la cual debe ser
validamente notificada al administrado a fin de que este pueda presentar los descargos que
corresponda.

Que mediante Ley Orgénica de Municipalidades N © 27972, en su Articulo 49: Clausura
Retiro o Demolicién: “(...). LA AUTORIDAD MUNICIPAL puede ordenar el retiro de
materiales o la DEMOLICION DE OBRAS E INSTALACIONES QUE OCUPEN LAS
ViAS PUBLICAS O MANDAR EJECUTAR LA ORDEN POR CUENTA DEL
INFRACTOR; CON EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA O A TRAVES DEL
EJECUTOR COACTIVO, cuando corresponda (...). Asimismo, en el Articulo 55°
Patrimonio Municipal: “(...) Todo acto de disposicion o de garantia sobre el patrimonio
municipal debe ser de conocimiento puablico. Por consiguiente, en el Articulo 56: Bienes
de Propiedad Municipal son bienes de las municipalidades: “(...) Las vias y areas publicas
con subsuelo y aire y aire son bienes de dominio y uso publico. Finalmente, en el
Articulo 93° se regula las Facultades Especiales de las Municipalidades: Las
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municipalidades pl‘ovm(:lales y d:strltales en dentro del ambito de su jurisdiccion, estin
facultadas para: 1. Ordenar la demolicion de edificios construidos en contravencién
del Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos aprobados por cuyo mérito
¢xpidié licencia o de las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion. 2. Ordenar
demolicion de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de
struccion. 3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacion
el caso de estar habitados. 4. Hacer cumplir bajo apercibimiento de demolicion y
: 5 wulta la obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la de no
HURRN /sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

\ Que, mediante Ordenanza Municipal N° 007-2017-MDI, en la parte resolutiva resuelve:
“Articulo Primero: Aprobar el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas de
la Municipalidad Distrital de Independencia, (...)", en el Articulo 18° Ejecucién de
Demolicién: LA GERENCIA ENCARGADA TRATANDOSE DE OBRAS DE

m CONSTRUCCION ES DE MAYOR PERJUICIO O REALIZADAS EN ViA PUBLICA
,v( N~DEBERA EMITIR RESOLUCION GERENCIAL, SE CONSTITUIRA EN EL
10 \ PREDIO MATERIA DE DEMOLICION, DEJANDO CONSTANCIA EN ACTA DEL
e 'JQ'NO‘VIBRE DEL TITULAR DE LA OBRA, PROFESIONAL ENCARGADO, EN
7/ CASO_DE IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR MEDIANTE PODER JUDICIAL
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,
SOLO PUEDE DISPONER SANCION DE DEMOLICION LA GERENCIA
ENCARGADA DE LA IMPOSICION DE SANCION. Asimismo, en el Articulo 52° de
la misma Ordenanza Municipal: Aplicaciéon Provisional de Medidas Complementarias 52.1.
Medidas Complementarias de Ejecucién Anticipada: Al Otgano de Fiscalizacion podri
dlsponm la aplicacion de las medidas complementarias de ejecucion anticipada una vez
mwmdo el procedimiento sancionador, con el fin de salvaguardar el interés general,
3} esultado ser intereses protegibles de seguridad, la salud, lnglene la Seguudad Vial,
.'il anquilidad, conservaciéon material el medio ambiente, la inversién privada y el urbanismo,
y asegurar la eficacia de la resolucion Sub Gerencial a emitir. Cabe indicar, que en el cuadro
Gnico de infracciones y sanciones SGHUyC-20-Infraccién: por realizar construcciones o
edificaciones sin licencia respectiva detectado por la autoridad municipal. Multa 10% V. O
- Paralizacién y Regularizacion o Demolicion de ser el caso, retiro y decomiso de materiales.

‘O

LF’

Que, de acuerdo al Articulo 21° Inc. 21.4, de la Ley 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, donde sefiala “La notificacion personal, se entenderd con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podrd entenderse con la persona que se encuentre en dicho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el
administrado” 21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y
sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre Y firma de la persona con quien se
entrenda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard
constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion
dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado

Que, en tal sentido el drea de notificaciones se pronuncia con Informe Administrativo N°
00159-2021-MDI-GDURyR-SGHUyC/AHSR-NOT, de fecha 23 de julio del 2021, y
remite la papeleta de infraccion N° 003296, de fecha 16 de julio del 2021, impuesto a las Sra.
Ana Marfa Garcia Guimaray, con Codigo SGHUyC-020: “Por realizar construcciones o
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\ edificaciones sin licencia respectiva detectada por la autoridad municipal”, infraccién

\.‘ detectada en: Los Olivos Cochac, Pasaje Llanganuco s/n, (referencia otro Ingreso a

\ Carretera Huaraz — Casma), Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz, Departamento
de Ancash. De la notificacién se advierte que la papeleta de infraccién N © 003296, de fecha

Q3 de noviembre del 2021, fue notificado en la direccién Los Olivos — Cochac Pasaje

: notificacion.
\J

Que, mediante escrito de fecha 21 de julio del afio 2021, la administrada Ana Maria Garcia
Guimaray presenta descargo contra la papeleta de notificacién por infraccién y transgredir
normas legales y solicita la nulidad. Entre los fundamentos sefiala que tiene un predio
conyugal que, es también propiedad de su esposo quien no ha sido notificado en dicha
©\ papeleta, asi también sefiala que, el predio se ubica exactamente en el pasaje Millpo S/N, y
= segin el titulo de propiedad tiene un drea de 50 m* y que segtn escritura ptiblica colindan
con el pasaje de 4+ m de ancho y han procedido a edificar una pequena vivienda de material
noble. También, senala que la ejecucion se efectiia dentro de los limites de su propiedad y
que no se estd afectando ningtin limite del drea colindante. Precisa ademds que, don préspero
Villanueva Figueroa también es propietario y no ha sido debidamente emplazado, por lo
cual, bajo el principio del debido procedimiento solicita la nulidad invocando el articulo 65°
del cédigo procesal civil, respecto al patrimonio auténomo cuando 2 mdis personas tienen
un derecho de interés comin, a su vez invoca el articulo 21° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que sefiala respecto a la notificacion

Que, el articulo 5° de la Ordenanza Municipal N°007 -2017 -MDI, define la znfraccion
" administrativa como toda conducta que implique ningin cumplimiento total o parcial de las
disposictones administrativas de competencia municipal vigentes al momento de su comision
encontrandose tipificada como tal en el CUIS. El articulo 33°de la norma invocada en el niimero
33.2 define al infractor como aguella persona natural o juridica de derecho piblico o privado que
tncurre en infraccidn administrativa. Se considera como infractores solidarios y sujetos pasivos
de multa a los copropietarios de la sociedad conyugal, asi como los actores del proceso de
edificacion. El articulo 28° de la norma citada establece la responsabilidad solidaria
seiialando que “No obstante el cardcter personal de las infracciones incurre en responsabilidad
solidaria en la persona natural o juridica que indirectamente realiza el hecho generador de la
infraccion contra el responsable solidario se iniciard el procedimiento administrativo sancionador
inicamente cuando agotados todos los medios necesarios no_sean posible identificar al infractor o
responsable directo de la infraccion cometida”.

Que, de la papeleta de infraccién se ha identificado al sujeto infractor que recae en la
administrado Ana Marfa Garcia Guimaray, quien ha incurrido en la infracciéon de edificar
sin licencia de construccién, la misma fue notificada. Respecto a que si existe un
copropietario del bien que no ha sido notificado, este argumento no es de recibo en atencién
a que, es considerado como responsable solidario el copropietario o quien indirectamente
realiza el hecho generador y tinicamente segtin el articulo 28° del Reglamento de Aplicacion



~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y : Distrito de
INDEPENDENCIA RURAL ndependencia

de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de Independencia aprobado la
, Ordenanza Municipal N° 007-2017-MDI, es notificado cuando no se puede identificar al
\ infractor o responsable directo. En ese contexto, también se ha identificado del descargo
\ efectuado por la administrada que no se ha adjuntado documentacién que absuelva la
" omisién de la infraccién atribuida referida al otorgamiento de licencia de construccién o
yularizacion, pese a estar obligado conforme al Texto Unico de Procedimiento
ninistrativo.

, el Informe Legal N © 293-2022-ABOGADQO, de fecha 23 de mayo del 2022, sefiala: que
& ha configurado la infraccién atribuida en tanto la administrada no ha cumplido con
L ~Solicitar la licencia de construccion ni los requisitos del TUPA, sobre el predio donde
procedié a edificar, configurdndose la infraccién de acuerdo al cuadro tnico de infracciones

y sanciones — CUIS:

o
A

Al

CODIGO DE INFRACCION % VALOR SANCION
REFRENTE COMPLEMENTARIA
SGHUyC-020: “Por realizar
construcciones o edificaciones sin 10% V.0 Paralizacién y
licencia respectiva (detectado por la regularizacion 0
autoridad municipal)”. demolicién de ser el
caso, retiro y
decomiso de

materiales.

ue, de la revision del presente expediente se puede verificar que el procedimiento de
otificacion se ha efectuado conforme a las normas establecidas en el Texto Unico Ordenado
e la Ley de Procedimiento Administrativo General — 27444, puesto que la notificacién de
a Papeleta de Infraccién N° 003296, de fecha 16 de julio del 2021, fue notificado el mismo
dfa a horas 12:00 pm dejandose constancia que la sefiora Ana Maria Garcia Guimaray se
negd a firmar, por lo que, verificado los actuados se evidencia que el administrado ha
presentado su descargo que no ha desvirtuado la infraccién conforme a la conforme lo
refiere la Ordenanza N°® 07-2017-MDI. Al respecto, se precisa que dicho c6digo se encuentra
establecida en la Ordenanza Municipal N° 007-2017-MDI. Ordenanza Municipal que
Aprueba el Reglamento de Aplicacién de Sanciones (RAS), v el Cuadro Unico de
Infracciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Independencia, establece que: "Il
procedimiento sancionador se origina con la imposicion de la papeleta de infraccién
impuesta por el personal de operativo de la Municipalidad Distrital de Independencia, luego
de haberse determinado la comisién de una nfraccién administrativa; por lo tanto,
corresponde proseguir con el inicio formal del procedimiento administrativo sancionador
en contra de la Administrada Ana Marfa Garcia Guimaray por la presunta infraccién
tipificada con el c6digo SGHUyC — 20: " o realizar construcciones o edificaciones sin licencia
respectiva (detectada por la autoridad municipal)”; de acuerdo al informe legal, se procede a
declarar improcedente el descargo realizado por la administrada y consecuentemente se
proceda al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Que, conforme a las atribuciones conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N. © 045-2022-
MDI, de fecha de 22 de febrero del 2022;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR improcedente el descargo realizado por la administrada
Ana Marfa Garcia Guimaray realizado mediante expediente administrativo N°63960-0-

rticulo Segundo.- INICIAR el procedimiento administrativo sancionador contra la
ministrada Ana Maria Garcia Guimaray por la infraccién contenida en el Cédigo
yHUyC-020: “Por realizar construcciones o edificaciones sin licencia respectiva (detectado

detectada en el pasaje Millpo, del drea publica con pasaje Llanganuco S/N, referencia
carretera Huaraz — Casma, Distrito Independencia, Provincia de Huaraz, departamento de
Ancash”, de acuerdo a la Ordenanza Municipal N.° 007-2017-MDI, que aprobé el
Reglamento de Aplicacion de Sanciones (RAS) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS).

N\ Articulo Tercero. — NOTIFICAR a Ana Maria Garcia Guimaray en su domicilio
sefialado en autos para que realice su descargo en forma de ley otorgéndole el plazo de 7
fas habiles computados desde la notificacion para que de acuerdo a su derecho de defensa
resente en los medios de prueba a su favor que estime conveniente.

Articulo Cuarto. — NOTIFICAR a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y de
las Comunicaciones, para que se encargard de la publicacién de la presente resolucién la
pagina institucional para conocimiento general y a la Sub Gerencia de Habilitaciones
Urbanas y Catastro para su cumplimiento.

Articulo Cuarto. — ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y a la
Subgerencia de Habilitaciones Urbanas el cumplimiento de la presente resolucién, asi como
las medidas que correspondan de acuerdo a las competencias.
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