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Sumilla: “(..) a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que
desarrollan las Entidades, la normativa establece ciertos
supuestos que limitan a una persona natural o juridica a ser
participante, postor y/o contratista del Estado. (...)”

Lima, 20 de setiembre de 2022

VISTO en sesion del 20 de setiembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 4502/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas DO'ROALLY E.L.R.L. y
WORLDLINK SALES INC integrantes del CONSORCIO TRIDINSA, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con la Marina de Guerra del Peru pese a
encontrarse en el supuesto de impedimento previsto en el literal |), del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el marco
de la Licitacién Publica N° 003-2020-MGP/DIRCOMAT Sistema a Suma Alzada (por
relacion de items paquetes) (items 03 y 05); y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. Segun la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 27 de abril de 2020, la Marina de Guerra del Peru, en adelante
la Entidad, convocé la Licitacion Publica N° 003-2020-MGP/DIRCOMAT Sistema a
Suma Alzada (por relacién de items paquetes) (items 03 y 05), para la "Adquisicion
de lubricantes, grasas y dfines para entrenamiento operacional de las unidades
navales”, por un valor estimado de S/2,422,506.00 (dos millones cuatrocientos
veintidds mil quinientos seis con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

El procedimiento de seleccidn estuvo referido, entre otros, a los siguientes items:

ftem N° 3: cuyo valor estimado ascendié a S/ 92,160.00 (noventa y dos mil ciento
sesenta con 00/100 soles).

ITEM SuB DESCRIPCION u/m CANT.
ITEM
3.1 ACEITE SAE 15W-40 PARA MOTOR A DIESEL DEUTZ REQUERIMIENTO | Glns 98
DQCIII-10 LA

3.2 ACEITE PRESERVANTE I1SO 22 (PARA ARMAMENTO) Glns 15

3 3.3 GRASA MULTIPROPOSITO DE LITIO Lbs 100
34 ACEITE MONOGRADO BAJO EN AZUFRE SAE 30 API CF Glns 1,302
3.5 ACEITE HIDRAULICO ISO 32 MIL-PRF-17672D Lbs. 110
3.6 GRASA MULTIPROPOSITO EP2 MIL-PRF-24139A Glns 805
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ftem N° 5: cuyo valor estimado ascendié a S/ 262,560.00 (doscientos sesenta y dos
mil quinientos sesenta con 00/100 soles).

SuB

ITEM ITEM DESCRIPCION u/m CANT.
5.1 ACEITE LUBRICANTE PARA COMPRESO DE AIRE VDL-100 Glns 183
5.2 ACEITE OW -30 Glns 15
5.3 ACEITE SINTETICO 829 Glns 15
5.4 LUBRICANTE  SINTETICO AVANZADO PARA COMPRESORES DE | Glns 380
REFRIGERACION

> 5.5 ACEITE REFIGERANTE RL-32 Glns 55
5.6 ACEITE REFIGERANTE RL68H Glns 73
5.7 ACEITE NAFTENICO PARA COMPRESOR A REFRIGERACION ISO 68 Glns 55
5.8 ACEITE NAFTENICO PARA COMPRESOR A REFRIGERACION ISO 32 Glns 55
5.9 ACEITE P-150 MINERAL Glns 6

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su modificatorias, en adelante
el Reglamento.

El 12 de junio de 2020, se llevé a cabo el acto de presentacion de ofertas, de
manera electrdnica, y el 18 del mismo mes y afio se otorgd la buena pro, entre
otros de los items 3 y 5 al Consorcio Tridinsa integrado por las empresas Do'roally
E.LR.L. y Worldlink Sales INC, en adelante el Consorcio, por el monto de
S/ 91,000.00 (noventa y un mil con 00/100 soles) y S/ 251,000.00 (doscientos
cincuenta y un mil con 00/100 soles), respectivamente.

El 27 de julio de 2020, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato Dircomat
N° 188-2020 (items 3y 5), en adelante el Contrato.

El 3 de diciembre de 2020, se registré en el SEACE la Resolucién de la Comandancia
General de la Marina del 28 de setiembre de 2020, mediante la cual se declaré la
nulidad del Contrato correspondiente a los items 3 y 5, disponiéndose que el
procedimiento se retrotraiga hasta la etapa de la convocatoria.

2. Mediante escrito s/n del 14 de julio de 2021, presentado el 19 del mimo mes y
afo en la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que

1 Obrante a folio 1 al 9 del expediente administrativo.
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las empresas integrantes del Consorcio habrian incurrido en infraccidon por haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, en los siguientes términos:

o Refiere que las empresas integrantes del Consorcio, transgredieron lo
establecido en el literal |) del articulo 11 del TUO de la Ley, al haber suscrito
el Contrato encontrandose inhabilitadas para ello, incurriendo en causal de
infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del mismo
cuerpo de leyes.

e Anade que, de acuerdo al Informe Técnico N° 018-2020 del 26 de octubre de
2020, de la Division de Abastecimiento del Departamento de Contratos de
la Direccion de Contrataciones del Material, la empresa Do'roally E.I.R.L.,
integrante del Consorcio, en virtud de la Resolucién N° 1445-2020-TCE-S3 de
fecha 14 de julio de 2020 fue sancionada por el Tribunal de Contrataciones
con inhabilitacién temporal por treinta y ocho (38) meses, desde el 22 de
julio de 2020 hasta el 22 de setiembre de 2023, al haberse determinado su
responsabilidad por haber presentado documentacién falsa e inexacta.

e Portanto, en aplicacién al numeral 258.1 del articulo 258 del Reglamento, la
infraccion cometida por la empresa Do'roally E.I.R.L., se imputa a todos los
integrantes del Consorcio, al haberse suscrito el contrato el 27 de julio de
2020.

3. Con Decreto del 14 de enero de 20222 se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida
para ello, de acuerdo al literal |) del literal 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley,
en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la referida norma.

En ese sentido, se otorgd a las empresas integrantes del Consorcio el plazo de diez
(10) dias habiles para que cumplan con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en
autos, en caso de incumplir el requerimiento.

2 Obrante a folio 147 a 150 del expediente administrativo. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 02860-2022.TCE
el 27 de enero de 2022. La empresa Do'roally E.I.R.L. fue notificada mediante Cédula de Notificaciéon N° 02861-2022.TCE el 28 de
enero de 2022. La empresa Worldlink Sales INC fue notificada via exhorto a Estados Unidos el 18 de marzo de 2022.
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Con Decreto del 25 de enero de 20223, se dispuso notificar via exhorto a los
Estados Unidos a la empresa Worldlink Sales INC, integrante del Consorcio, a fin
que cumpla con presentar sus descargos.

Mediante Decreto del 6 de junio de 2022, habiéndose verificado que las empresas
integrantes del Consorcio no cumplieron con presentar sus descargos se hizo
efectivo el apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en el
expediente, remitiéndose el expediente administrativo a la Cuarta Sala para que
emita pronunciamiento, siendo recibido en la misma fecha.

ANALISIS:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el andlisis de
la supuesta responsabilidad de las empresas integrantes del Consorcio, por haber
contratado con el Estado estando impedida para ello; infraccién prevista en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, norma vigente al
momento de suscitados los hechos.

Naturaleza de la infraccion.

En lo que concierne a esta infraccién, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, establece que seran pasibles de sancion los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la mencionada Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuraciéon de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista se
encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
de la misma Ley.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de

3 Obrante a folio 151, 164 a 167 del expediente administrativo.
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competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion
en los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia
con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que
cumplen o cumplieron o por la condicidn que ostentan dichas personas, sus
representantes o participacionistas.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley, ha establecido distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ninguin proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccion, de una entidad o de un proceso de contratacion
determinado.

4. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO
de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en
procedimientos de seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfecciond la relacién contractual, las empresas integrantes del Consorcio

estaban inmersas en impedimento.

Configuracion de la infraccion.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Consorcio y la Entidad:

5. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la

Pagina 5 de 18



@UCA DE 5,
@“?\) I

Organismo

PERU | Ministerio e

Contrataciones.
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3148-2022-TCE-S4

infraccion imputada a las empresas integrantes del Consorcio, es necesario que se
verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; y,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de TUO de la Ley.

6. Respecto del primer requisito obra en el expediente a folios 68 al 81 [archivo PDF],
copia del Contrato Dircomat (items 3y 5), suscrito entre la Entidad y el Consorcio
el 27 de julio de 2020; con lo cual, se verificd la contratacion efectuada en virtud
del procedimiento de seleccidn, para mayor ilustracion se muestra la imagen de
las piezas principales:

—

TaT Titat

(_ MARINA DE GUERRA DEL PERU - : L Y]
DIRECCION DE CONTRATACIONES DELMATERIAL 9 0# oo 0068

i «.a
i Lalph Ty b
| CONIRATQ DIRCOMAT N° /66 - 2020 |

LICITACION PUBLICA N° 003-2020 MGP/DIRCOMAT
SISTEMA A SUMA ALZADA
(POR RELACION DE ITEMS PAQUETES)

CONSORCIO; TRIDINSA

= DEGUERRAf
GO

i ,jADQUISICEéN DE LUBRICANTES, GRASAS Y AFINES PARA
£ '_ ENTRENAMIENTO OPERACIONAL DE LAS UNIDADES
~ NAVALES A CARGO DE COMOPERPAC Y DIHIDRONAV™
ITEMS N° 03 Y 05

PAC N° 106
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COMNIRATD DIRCOMAT N A Ertace
SR e : BXP.N" _
) . c'»‘-"":b‘""?-\h Diyoa /0069
CONTRATO DIRGOMAT N° 2020 - R
o f lr !'I li

AR
LCITACION PUBLICA'N® 003-2020 MGP/DIRCOMAT
"ADQUISICIGN DELUBRIC ANTES, GRASAS Y AFINES PARA ENTRENAMIENTO
OPERACIONAL DE LASUNIBADES NAVALES A CARGD DE COMORERPAT Y
BIHIDRONAV"

SISTEMA A SUMA ALZADA
[POR RELACION DE ITEMS PAGUETES)

Canste pot el presents documento, la confratocidn det ftems 03 v 05 de la
ADQUISICICN  DE  LUBRICAMTES, GRASAS Y  AFINES FARA  ENTREMAMIENTO
OPERACIONAL DE LAS UNIDADES MAVALES A CARGO DE COMOPERPAC Y
DIHIDRONAY, Gue calstran de una porte &) MINISTERIO DE DEFENSA - MARINA DE
GUERRA DEL PERY. con EUC WP 20183408191, con domicilio legal en Av
Confralmirante Mora 3N - Base Noval del Cailae, Provincia Consiitucional def
Colioe ¥ Cores  Eechdnico  dircomalcontretosabostechmienio@manng.oe.
debidaments represeniede por el Director de Contataciones del Maoterol, sefor
Cortrolmirgnte losé Antonio SAN MARTIN Gémez?, designadao medionie Resclucion
Supremco M® 191-2017-DE/MGP da fecho 21 de noviemibre del 2019, Jete de o Sub-
Unidad Becuiora 13 *Maoteral y Abastecimiente”, con las facultades olorgados
medianie Resslucidn de ia Comandancia General de lo toring BFCGM W° 0057-
2020 COMGEMAR de fecha 20 de.enero del 2020, identificado con CIP. N
OOB15540 y DNE N® 43751744, &n odetonierdenominnode LA MARINA; v de oira parte
&l CONSORCIO TRIDINSA, canformada poﬁ@ empresa WORLDLINE SALES INC., con
RUC - OSCE NP p9000027434, ficon-damlielis jegol en 1308 E. Coloradn Bvdl, #1347
“Posadera, CA F1104 * US4, con cdrré'ié'réié‘drér.ico wortdlinksalesno@amail.com, ¥
lo emprasc DORGALLY ELRLYcon RUC, 28502918524, con domicilio legal en Jirkn
Moguegua N° 772, Dplo. 405 —.dishffo de Cercodo de Ume, provincio vy
depmatomento de Lima, con coreo electronice dickdhCi@gmail.com, <uyo
domicilio legal en cormin as Ir. Alfrsde lcaza N2 179, Utbh. Marcngo - dishito de San
Miguel - provincia v deparfamento de Lima, Teléfens N [01] 691-3820, Celutar
38572053, debidomente representada por su Represenfante Legal en comun
Lisby Susan DIAZ Hurode, identiicoda con DML N° 40107318, con poder otorgado
en al confrato de consorzio de fecha 14 de julie dei 2020, debidaments legalizaco
ante el Notario de Lima Ruth Alessandra RAMOS Rivas, @ guien se denominara &n
aoelante EL CONTRATISTA, conforme a las clausulas siguiertes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1.1 Medinnie Acta de Admisidn de Gfsros, Svaluacion Técniza, Calificacion ¥
Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 18 de junio del 2020, el Comite de
Seleccion adjudico ld Buena Pro. respecto G los fterrs 03 v 05 del Proceso de
o Licitocidn Poblica W 003-2020 MGP/DIRCOMAT, convocaco pard o
ADQUISICION DE LUBRICANTES, GRASAS Y AFINES PARA EMTRENAMIENTC
OPERACIONAL DE LAS UNIDADES NAVALES A CARGO DE COMOPRERPAC Y
DIHIDROMNAY, al CONSORCIO TRIDINSA, v cuvas detalles & importes conston
gn los documentos inlegrantes del presente confrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

e T,

2. g presente .:Qn‘l,rq'ﬁl:;l fiens p\é;q objeto la ADQUIS'CléN DE LUBRICANTES,

GRASAS Y AFINES PARA. ENTR N??\MIENTD OFERACIONAL DE LAS UMNIDADES

[

NAVALES A CAR'{;O- DE C':QMdPERPAC T OOHIDRCNAY, ol CONSORCIO
TRIDINSA, conformie a las Bspegiicasionas Tacnicas del Copiiulo H, de lo
: F

¥ P B de 14
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TR da

Y

b

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: VERACIDAD

Las partes contratantas Ran dec Iorﬁd_o_f sus respectivos domicilios en la parte

241
introducteria del presanisiepniraio,
242  La varacion del donieiic aqui declorade, de alguna delas portes, debs ser

comumicada o la ofra pore, formaimente vy por escrife, con Lna
anticipocian no menor de quince [V5) dias colendario.

CLAUSULA VIGESIMA GUINTA: MODIFICACIONES AL CONTRATG

25.1  Duronte la ejecucion del conirate, en coso EL CONTRATISTA ofiszca algin
bien con igual o mejor coroctedsticas tecnicas, de calidad v precio, LA
MARINA, previa evoluocidn, podrd modificar et contafe. A raveds de una
Adenda, siempre que 1ot blen safistage su necesidad. Tol modificacion en
nenciol me deberd variar en forma alguna los condicionas origincles que
motivaron la seleccion del GONTRATISTA, en cuanio o caidad y precic.

Lo discrepancios o modificociones gue no tienen ingidencio relevantes &
o ejecucidn del contrato Toles como: combio de modaidad de pogo,
cambio del Cédigo de Cuento Interbancaiio {CCI). pogo con presupussio
fiscoi det ofo sigquiants, doios del contacto, no reguerid kK suscripcion de
una Adenda, necesitandase soltimepie el infercombio de comumicacion
sscrte susearita por e Representanta Legm de codo una ds las partes, O 135
direcciones v comeas elecirénicos cofsignades en la infroduccién del
prasente contrato, :

CONTRATO DIRCOMAT N° Contratack
T T EXP.N'_, _
A 8903 -;\I-ou;:r-r" o8t

De acuerde con las Bases, o propuesta tégpicd ¥ BCOonOMICT Y los s peiICIOnes
del presente contrato, las portes nfiicon @l presente contrato, en CUATRG 104
ejernplares ofginales, en sefial de aceptacien y conformidod da los contratontes,
en to ciudad del Callaa, ol 77 18 ‘I'Q,:',"!:i.

Por “LA MARINA™Y
Confralmirants
José SAN MARTIN Gomez
Dkl Me 43751744

Faginog |4 ce 14

Al respecto, resulta pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacién, en el marco de los principios de libertad de concurrencia y
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competencia previsto en la Ley; sin embargo, precisamente, a efectos de
garantizar la libre concurrencia y competencia en los procedimientos de
contratacién que desarrollan las Entidades, asi como el trato justo e igualitario, el
articulo 11 del mismo cuerpo normativo establece ciertos supuestos que limitan a
una persona natural o juridica a ser participante, postor y/o contratista del Estado,
debido a que su participacién en los procedimientos de compra puede afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia con que se debe obrar en ellos,
debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicidén que ostentan.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances a los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccion, de una entidad o de un proceso de contratacion
determinado.

8. Siendo ello asi, en cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada contra las empresas integrantes del Consorcio en el caso
concreto, radica en haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedidas
para ello, al haber incurrido en el impedimento previsto en el literal |) del articulo
11 del TUO de la Ley, conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

I) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente en
el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de seleccion y
para contratar con Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente norma y su reglamento.

(..).

Se advierte que el literal |) del articulo 11 del TUO de la Ley establece que, las
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personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas con inhabilitacidn
temporal o permanente estan impedidas de ser participantes, postores,
contratistas o subcontratistas en todo proceso de contratacion publica.

En ese sentido, para acreditar la configuracion del impedimento, corresponde
avocarse al analisis para determinar si al momento de perfeccionarse el Contrato
algunas de las empresas integrantes del Consorcio, se encontraba inhabilitada
para contratar con el Estado.

En cuanto a ello, la Entidad ha sefialado que, de acuerdo al Informe Técnico
N° 018-2020 del 26 de octubre de 2020, de la Divisiéon de Abastecimiento del
Departamento de Contratos de la Direccién de Contrataciones del Material, la
empresa Do'roally E.I.R.L., integrante del Consorcio, en virtud de la Resolucion N°
1445-2020-TCE-S3 de fecha 14 de julio de 2020 fue sancionada por el Tribunal de
Contrataciones con inhabilitacion temporal por treinta y ocho (38) meses del 22
de julio de 2020 hasta el 22 de setiembre de 2023, al haberse determinado su
responsabilidad por haber presentado documentacién falsa e inexacta.

En relacion a ello, de la revision de la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores - RNP, se aprecia que la empresa Do'roally E.I.R.L., integrante del
Consorcio, cuenta con dos (2) sanciones de inhabilitacién temporal para participar
en procedimientos de seleccidén y contratar con el Estado, siendo que, la primera
de ellas se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020 hasta el 22 de setiembre
de 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
22/07/2020 22/09/2023 |38 MESES |1445-2020-TCE-S3 14/07/2020 TEMPORAL
06/09/2022 | 06/01/2023 |4 MESES |2536-2022-TCE-S2 16/08/2022 MULTA

De esta manera, corresponde sefialar que, al 27 de julio de 2020, fecha en que la
Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato, uno de sus integrantes, la empresa
Do'roally E.l.R.L., estaba impedida de contratar con el Estado en el marco de la
normativa de contratacién publica, de conformidad con el literal I) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, puesto que, en dicha oportunidad tenia sancién de
inhabilitacién vigente dispuesta mediante las Resoluciones N° 1445-2020-TCE-S3
del 14 de julio de 2020. A manera de ilustracién se muestra la siguiente grafica:
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22/07/2020 22/09/2023
inicio inhabilitacién fin de inhabilitacién
Resolucién N° 1445-2020- Resolucion N° 1445-2020-
TCE-S3 del 14 de julio de TCE-S3 del 14 de julio de
2020 2020
27/07/2020

El Consorcio, quien tiene
como integrante a la
empresa Do'roally E.I.R.L.,
suscribié Contrato.

En atencion a lo expuesto, es oportuno precisar que, de conformidad con el
numeral 13.3 del articulo 13 del TUO de la Ley “las infracciones cometidas por un
consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato se
imputan a todos sus integrantes de manera solidaria”.

Del mismo modo, la Directiva N° 017-2019-OSCE/CD del 29 de enero de 20194
vigente al momento del perfeccionamiento del contrato, establecia que los
integrantes del consorcio no deben encontrase impedidos, suspendidos ni
inhabilitados para contratar con el Estado.

Por otra parte, es importante resaltar que, si bien de acuerdo con el articulo 9 de
TUO de la Ley los proveedores son responsables de no estar impedidos, al
registrase como participantes, en la presentacién de ofertas, en el otorgamiento
de la buena pro y en el perfeccionamiento del contrato; se aprecia también que
dicha disposicién normativa ha impuesto una obligacién a la Entidad, referido a
verificar la vigencia de la inscripcidn en el RNP en cada uno de dichos momentos,
situacion que en el caso en concreto, no se aprecia que se haya dado cumplimiento
a ello.

En ese sentido, corresponde que este hecho sea puesto en conocimiento del
Titular de la Entidad y de su drgano de Control Institucional, para que en el marco
de sus competencias disponga las acciones pertinentes.

4 Vigente al momento del perfeccionamiento del Contrato.
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Cabe precisar que, las empresas integrantes del Consorcio, no han presentado
descargos en el marco del procedimiento administrativo sancionador; por lo que,
no se cuenta con argumentos adicionales que valorar.

Conforme a lo expuesto, este Colegiado determina que las empresas integrantes
del Consorcio han incurrido en la infraccion referida a contratar con el Estado
estando en el supuesto de impedimento, configurandose la infraccién tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto a la individualizaciéon de responsabilidades

Al respecto, es necesario traer a colacion el articulo 258 del Reglamento, segun el
cual, las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucidn del contrato, se imputaban a todos los integrantes del
mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que,
i) por la naturaleza de la infraccion, ii) la promesa formal o contrato de consorcio,
y iii) el contrato celebrado con la entidad. Ademas, indica que la carga de la prueba
de la individualizacion corresponde al presunto infractor.

En esa medida, es importante precisar que, la imposibilidad de individualizar la
responsabilidad en unos de los consorciados, determinard que todos los
integrantes del Consorcio asuman las consecuencias derivadas de la infraccién
cometida.

Sobre ello, debe precisarse que, como regla general, la norma ha establecido que
la responsabilidad en el caso de consorcios es solidaria; es decir, la consecuencia
juridica derivada de una infraccién recae sobre la esfera juridica de quienes lo
conforman; no obstante, también ha previsto determinados supuestos que
permiten individualizar la responsabilidad en alguno o algunos consorciados en
virtud de los criterios de individualizacidn antes sefialados.

Al respecto, el numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley, establece que “las
infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la
ejecucion del contrato se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria,
salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de
consorcio o, cualquier otro medio de prueba documental, de fecha y origen cierto,
pueda individualizarse la responsabilidad. En este caso, se aplica la sancion
unicamente al consorciado que cometio la infraccion.”
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Por su parte, el numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, referido a los
“efectos de la individualizacion de la responsabilidad y conforme a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley”, establece que deberan considerarse los siguientes
criterios: a) Naturaleza de la Infraccién. Este criterio solo podra invocarse ante el
incumplimiento de una obligacion de caracter personal por cada uno de los
integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los literales
c), i) y k) del numeral 50 del articulo 50 del TUO de la Ley:

e ) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

e i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP),
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

e k) Registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir
contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcidon vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos
mayores a su capacidad libre de contratacion, o en especialidades distintas
a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Asimismo, el numeral 50.6 del articulo 50 de la Ley, precisa que, “En el caso de
consorcio, la sancion recae sobre el integrante que haya incurrido en alguna o
algunas de las infracciones tipificadas en el numeral 50.1 del articulo 50”.

En atencién a lo expuesto, y considerando que, en el caso en concreto, se ha
dilucidado la infraccidn referida a contratar con el Estado estando en el supuesto
de impedimento, para efectos de la individualizacién de responsabilidades resulta
aplicable el criterio de la naturaleza de la infraccion.

Asi, conforme a lo sefialado en lineas precedentes y de los documentos obrantes
en autos, se tiene que, en la fecha del perfeccionamiento del Contrato
complementario, esto es, el 27 de julio de 2020, la empresa Do'roally E.I.R.L.,
integrante del Consorcio, estaba impedida para contratar con el Estado; toda vez
gue, contaba con sancién de inhabilitacién vigente dispuesta mediante la
Resolucion N° 1445-2020-TCE-S3 del 14 de julio de 2020 [Expediente
N° 3864/2019.TCE], debiendo en ese sentido, asumir la responsabilidad por la
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comision de la infraccién acreditada, a diferencia de la empresa Worldlink Sales
INC, integrante del Consorcio, cuya situacion juridica si le permitia contratar con
el Estado, al no tener sancidn de inhabilitacion.

En tal sentido, en atencidn al criterio de la naturaleza de la infraccidn, corresponde
gue la consorciada Do'roally E.I.R.L., sea sancionada por la infraccién referida a
contratar con el Estado estando en el supuesto de impedimento, debiendo
eximirse de responsabilidad a la empresa Worldlink Sales INC.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacién de la sanciéon imponible por la comision de la infracciéon
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley, el literal b) del numeral
50.4 del articulo 50 de dicha normativa, establece que los proveedores que
incurran en la referida infraccién seran sancionados con inhabilitacion temporal
para participar en procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado, por un
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancién
gue sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacién consignados en el
articulo 264 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracién que, para la
determinaciéon de la sancién, resulta importante traer a colacién el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado mediante
Ley N° 31465, en adelante el TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de
la autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

En ese contexto, corresponde determinar la sancidon a imponerse a la empresa
Do'roally E.I.R.L., conforme a los criterios de graduacidn de la sancidn establecidos
en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de una disposicion
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legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de
transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base
de la restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en la evaluacién de las ofertas y seleccidn de
proveedores.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en el
expediente administrativo, no se puede acreditar la ausencia de
intencionalidad en la comisién de la infraccidn objeto de andlisis, toda vez que,
a la fecha del perfeccionamiento del Contrato la empresa Do'roally E.l.R.L,,
tenia conocimiento de la sanciéon de inhabilitacion temporal dispuesta
mediante la Resolucion N° 1445-2020-TCE-S3 del 14 de julio de 2020
[Expediente N° 3864/2019.TCE]; y, por ende, de su impedimento para
contratar con la Entidad.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: se debe tener
en consideracién que el dafio causado se evidencia con el solo
perfeccionamiento de la relacién contractual; en el caso en concreto, se ha
acreditado que se suscribié el contrato, pese a que, la empresa Do'roally
E.l.R.L., estaba impedida para tal efecto.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la empresa Do'roally
E.l.R.L., haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccién
antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidon impuesta por el Tribunal: de la revisidn de la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores — RNP, se advierte que la
empresa Do'roally E.I.R.L., cuenta con antecedentes de sancidn administrativa
impuesta por el Tribunal de acuerdo al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. [ PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION | OBSERVACION TIPO

22/07/2020 22/09/2023 |38 MESES |1445-2020-TCE-S3 14/07/2020 TEMPORAL

06/09/2022 06/01/2023 |4 MESES |2536-2022-TCE-S2 16/08/2022 MULTA
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Conducta procesal: debe considerarse que la empresa Do'roally E.I.R.L., no se
apersond al presente procedimiento administrativo sancionador y presenté
sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion: de los actuados en
el expediente, no se aprecia que la empresa Do'roally E.I.R.L., haya acreditado
la implementacién de su modelo de prevencién a fin de reducir
significativamente los riesgos de ocurrencia de la infraccién que ha sido
determinada en el presente procedimiento sancionador.

Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratdndose de MYPE®: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de Micro y Pequeia Empresa, se advierte que
laempresa Do'roally E.I.R.L., no se encuentra registrada como MYPE, conforme
se aprecia de la siguiente imagen:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

A REGIMEN
. . FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA
RAZON SOCIAL ESTADOICONDICION p p LABORAL
ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | | CANCELACION
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

Por tanto, al no tener la condicion de MYPE no resulta aplicable este criterio
de graduacion; el cual solo estd afecto a aquellas empresas acreditadas como
MYPE y que ademas acrediten afectacion de sus actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

Cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte de la empresa Do'roally
E.l.R.L., cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 27 de julio de
2020, fecha en la que el Consorcio, en la que aquella forma parte, suscribid el
contrato, pese a que aquella se encontraba impedida para ello por la condicién de
aquella.

5 En aplicacion de la nueva modificacidn a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de las vocales Violeta Lucero Ferreyra Coral y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa DO'ROALLY E.L.R.L. (con R.U.C. N° 20602918921), por
un periodo de ocho (8) meses de inhabilitacion temporal en su derecho a
participar en cualquier procedimiento de seleccién y procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse en el supuesto de impedimento previsto en el literal |), del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en el marco de la Licitacidn Publica N° 003-2020-MGP/DIRCOMAT Sistema a Suma
Alzada (por relacién de items paquetes) (items 03 y 05), para la "Adquisicion de
lubricantes, grasas y afines para entrenamiento operacional de las unidades
navales”; infraccidn tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
referida ley; sancidon que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de
notificada la presente resolucion, por los fundamentos expuestos.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra la empresa WORLDLINK
SALES INC (con R.U.C. N° 99000027436), por su responsabilidad al haber
contratado con el Estado pese a encontrarse en el supuesto de impedimento
previsto en el literal 1), del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el marco de la Licitacidn Publica N°
003-2020-MGP/DIRCOMAT Sistema a Suma Alzada (por relacion de items
paquetes) (items 03 y 05), para la "Adquisicion de lubricantes, grasas y afines para
entrenamiento operacional de las unidades navales”; infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la referida ley, por los fundamentos
expuestos.
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3.  Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Entidad y a su Organo de
Control Institucional, para las acciones de su competencia, conforme a lo sefalado
en el fundamento 13.

4, Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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