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Sumilla: “(..) debe tenerse presente que, para la
configuracion del tipo infractor materia de
andlisis, debe acreditarse la existencia de los
siguientes elementos constitutivos: i) que el
Acuerdo Marco no se haya formalizado por
incumplimiento de la obligacion por parte del
proveedor adjudicado, y ii) que dicha conducta
sea injustificada (...)".

Lima, 27 de setiembre de 2022.

VISTO en sesion del 27 de setiembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en el Expediente N° 2575/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa COVICEL E.I.R.LTDA, por su
supuesta responsabilidad al haber incumplido con su obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6; por los fundamentos expuestos, y atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N2 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras.

Al respecto, el articulo 83 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establecia que la implementacién, gestidén y
mantenimiento de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco estd a cargo de la
Central de Compras Publicas — Perd Compras, para lo cual, mediante directivas,
emite lineamientos complementarios.

2. El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convoco el Procedimiento de extension de vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, en adelante el procedimiento de
extension, aplicable para los siguientes catalogos:

° impresoras,
° consumibles y
° repuestos y accesorios de oficina
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En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe)
los documentos asociados a la convocatoria, comprendidos por:

° Anexo N° 01 Pardmetros y condiciones para la selecciéon de
proveedores, en adelante los Parametros.

° Reglas para el Procedimiento Estandar para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacion y/o Extension de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo VI, en adelante el
Procedimiento.

° Reglas del método especial de contratacién a través de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante las
Reglas.

° Manual para la participacidn de proveedores.

Debe tenerse presente que el procedimiento de extensién! se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucién N°
007-2017-0OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de abril de 2017, en adelante la Directiva; y en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento

Del 8 al 25 de julio de 2021, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, y los dias 26 y 27 del mismo mes y ano, la admision y
evaluacién de las mismas, respectivamente. El 2 de agosto de 2021 se publicaron
los resultados de la evaluacién de ofertas presentadas en el procedimiento de
extension, tanto en la plataforma del SEACE como en el portal web de la Central
de Compras Publicas-Perd Compras.

1 Conforme quedd establecido en el numeral 1.4 — “Normatividad aplicable”, del Titulo | — “Aspectos Generales” de
las reglas del procedimiento.
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El 13 de agosto de 2021, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién
efectuada en la declaracidn jurada suscrita por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

3. Mediante Oficio N2 000083-2022-PERU COMPRAS-GG? del 11 de abril de 2022,
presentado el 13 del mismo mes y afo ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Central de Compras
Publicas - Perd Compras, en adelante la Entidad, puso en conocimiento que la
empresa COVICEL E.I.LR.LTDA, en adelante el Adjudicatario, habria incurrido en
infraccidn al incumplir con su obligacidn de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-6, relacionado con el procedimiento de extensién.

A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros documentos, el Informe N2
000095-2022-PERU COMPRAS-OAJ3 del 8 de abril de 2022, mediante el cual sefiald
lo siguiente:

e En el procedimiento de extensidn se establecieron las condiciones vy
obligaciones que asumirian los participantes al registrarse. En ese sentido,
de resultar proveedores adjudicatarios, debian realizar el depésito de Ia
garantia de fiel cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripcion de
manera automatica, caso contrario se les tendria por desistidos de suscribir
en el Acuerdo Marco.

e Dicho requisito se encontraba establecido en la documentacién asociada
al procedimiento de extensidn de vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, como un requisito indispensable para formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, correspondiente a los Catalogos
Electrénicos de "i) impresoras, ii) consumibles vy iii) repuestos y accesorios
de oficina".

e Asi, precisa que los proveedores adjudicatarios debian efectuar el depésito
de la garantia de fiel cumplimiento, segln el siguiente detalle:

2 Documento obrante a folio 3 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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FASES EXT-CE- EXT-CE- EXT-CE- EXT-CE-2021- EXT-CE- EXT-CE-
2021-1 2021-2 2021-3 4 2021-6 2021-7
Convocatoria 30/04/2021 30/04/2021 30/04/2021 19/08/2021 8/07/2021 8/07r2021
Registro de Desde Desde Desde Desde Desde Desde
participaciony | 01/05/:2021 01/05/2021 01/058/2021 19/08/2021 8/07/2021 08772021
presentacion hasta hasta hasta hasta hasta hasta
de ofertas 26/05/2021 26/05/2021 27/06/2021 02/09/2021 25/07/2021 268/7/2021
Admision: | Admision: | Admision: 0;3&;‘5‘;’:' , | Admision: | Admision:
Admisil:':r_l v 2?."05."2[_]_21 2?;“05}2921 23«’05.2(_]21 06/09/2021 2&’0?f2(_12l 2?!?;’20_2_1
evaluacion Evaluacion: Evaluacion: Evaluacion: Evaluacién: Evaluacion: | Evaluacion:
28/05/2021 28/05/2021 31/05/2021 . 27/07/2021 30/7/2021
07/09/2021
Publicacion de
resultados 1/06/2021 1/06/2021 1/06/2021 8/09/2021 2/08/2021 2/08r2021
Suscripcion
automaticade | ye060021 | 16/06/2021 | 16/06/2021 14/09/2021 | 13/08/2021 | 13/08/2021
Acuerdos
Marco
Periodo de Desde Desde Desde Desde Desde Desde
deposito de la 02/06/2021 02/06/2021 02/06/2021 08/09/2021 02/08/2021 02/08/2021
garantia de fiel hasta hasta hasta hasta hasta hasta
cumplimiento 15/06/2021 15/06/2021 15/06/2021 13/098/2021 11/08/2021 11/08/2022
ad?;::zadlode Desde Desde Desde Desde Desde Desde
depésito de la 16/06/2021 16/06/2021 16/06/2021 14/09/202 12/08/2021 12/08/2021
garantia de fiel hasta hasta hasta hasta hasta hasta
cumplimiento 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2021 27/09/2021 25/08/2021 25/08/2022

e Mediante el Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS, la Direccién de
Acuerdos Marco advirtid sobre los proveedores adjudicatarios que no
cumplieron con su obligacién de realizar el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento dentro del plazo inicial y adicional establecido en las reglas
del procedimiento; y/o no cumplieron con mantener los requisitos
establecidos en el procedimiento de seleccién de proveedores; dicho
incumplimiento generé la no suscripcidon automatica del Acuerdo Marco
(formalizacion).

e El procedimiento establecié las condiciones y obligaciones que asumirian los
participantes al registrarse. En ese sentido, de resultar proveedores
adjudicatarios, debian realizar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripcién de manera automatica,
caso contrario, se les tendria por desistidos de suscribir en el Acuerdo
Marco.

e Refiere que el no perfeccionamiento del acuerdo marco conlleva la
limitacion o no adjudicacién de potenciales ofertas de los proveedores que
participaron en la evaluacion de ofertas, no contando con estas ofertas
como vigentes dentro de la operatividad de los Catalogos Electrdnicos.

e Asimismo, la no suscripcion del acuerdo marco afecta al nivel de
competitividad que caracteriza las contrataciones a través de la plataforma

de los Catéalogos Electrénicos, pues al tener mayor cantidad de proveedores
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se tiene mayores probabilidades que los requerimientos de las entidades
sean atendidos a un precio acorde al mercado, caso contrario, puede llegar
a perjudicar a las entidades debido a que, al existir poca competencia de
ofertas, los precios del producto podrian elevarse.

e Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccidn tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

4. A través del Decreto? del 25 de mayo de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al incumplir con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-6; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias hdabiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidn, que obra en el expediente, en caso de incumplir el requerimiento.

Cabe sefalar que el referido decreto fue notificado al Adjudicatario el 7 de juino
de 2022, mediante Cédula N° 30988/2022.TCE.>

5. Mediante Escrito N° 1°, presentado el 16 de junio de 2022 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario formuld sus descargos, sefialando lo siguiente:

e Su representada en ningin momento participé en el procedimiento de
extensidn de vigencia de los Catalogos Electrénicos asociados al Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6, pues, dentro del plazo establecido para la
presentacion de ofertas (del 8 de julio 2021 al 25 de julio 2021), su
representada no presentd las ofertas y/o los precios de los productos
consumibles a ofertar.

e Por tanto, su representada no tenia obligaciéon de cumplir con el depdsito
de la garantia de fiel cumplimiento ni de proceder con la suscripcién del
Acuerdo Marco. En consecuencia, su representada no habria incurrido en
la infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

4 Documento Obrante a folios 223 al 226 del expediente administrativo.
5 Documento Obrante a folios 233 al 236 del expediente administrativo.
6 Documento Obrante a folios 238 al 245 del expediente administrativo.
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6. Mediante Decreto del 28 de junio de 20227, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador al Adjudicatario y por presentados sus
descargos. Asimismo, se remitio el expediente a la Primera Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 28 del mismo mes y afio.

7. Mediante Decreto del 11 de agosto de 20228 a fin de contar con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se efectudé el siguiente
requerimiento:

“A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS:

En su escrito de descargos del 15 de junio de 2022 (cuyas copias se
adjuntan), la empresa COVICEL E.I.R.LTDA. ha negado haber presentado
una oferta o registrado el

precio de los productos a ofertar en el marco del Procedimiento de
Extensidn de Vigencia de los Catdlogos Electronicos asociados al Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6.

En ese sentido, sirvase precisar si la empresa COVICEL E.I.R. LTDA
presentd su oferta en el marco del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6
“impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina”. De ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir la documentacion sustentatoria.

(..)”

8. Mediante Oficio 4871-2022 — PERU COMPRAS-DAM®, presentado el 23 de
setiembre de 2022 en la Mesa de Partes de la Entidad, la Entidad remitid la
informacién requerida a través del Decreto del 11 de agosto de 2022.

7 Documento Obrante a folio 248 del expediente administrativo
8 Documento Obrante a folio 249 del expediente administrativo
9 Documento Obrante a folio 250 del expediente administrativo
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SITUACION REGISTRAL:

De la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que la
sefiora COVICEL E.I.LR.LTDA. (con R.U.C. N2 20272690287) no cuenta con
antecedentes de sancién administrativa impuesta por el Tribunal.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Adjudicatario incumplié con su obligacidon de formalizar el Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-6, correspondiente a los Catalogos Electronicos de "impresoras,
consumibles y repuestos y accesorios de oficina"; infraccidn tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
establece como infraccién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

(El resaltado es agregado)

De la lectura de la infraccién en comentario, se aprecia que esta contiene dos
supuestos de hecho distintos, siendo pertinente precisar que, en el presente caso,
el supuesto de hecho imputado corresponde a incumplir con la obligacién de
formalizar Acuerdos Marco.
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3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracidn del tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya formalizado por incumplimiento
de la obligaciéon por parte del proveedor adjudicado, y ii) que dicha conducta sea
injustificada.

4. Ahora bien, en relacidon con el primer elemento constitutivo, es decir, que el
Acuerdo Marco o Convenio Marco no se haya formalizado por incumplimiento de
la obligacion por parte del proveedor, es importante considerar la normativa
aplicable al caso concreto y su materializacién a partir de la omisién del proveedor
adjudicado.

Al respecto, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, prevé que la extension de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos
de Acuerdo Marco esta sujeta a reglas especiales del procedimiento cuyas
condiciones deben cumplirse para realizar las actuaciones preparatorias, las reglas
del procedimiento y las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucién
contractual; rigiéndose por lo previsto en la Directiva correspondiente, siendo de
aplicacién supletoria lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento..

En esa linea, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco”, respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catdlogos Electrdnicos estdn obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situacién que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefialado en el acdpite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resultan aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco”°. Al respecto,
en el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, se establecié lo
siguiente:

“1..)
Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los plazos,
requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo Marco, entre

10 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf
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otros, y que serdn aplicables como parte de la seleccion de los proveedores
participantes en las convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba
acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso de constituir una
garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del Catdlogo Electronico,
el compromiso de stock minimo, entre otras condiciones. {(...)”

(El resaltado es agregado)

Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco, el
numeral 8.2.3. de la mencionada directiva establecia lo siguiente:

“(...) Los Proveedores Adjudicatarios estardan obligados a perfeccionar los
Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y condiciones
establecidos como parte de la convocatoria para la Implementacion o
Extension de Vigencia, segun corresponda. (...)”

(El resaltado es agregado)

Por su parte, la documentacion estandar aplicable al acuerdo marco materia de
analisis, establecia las siguientes consideraciones en torno a la garantia de fiel
cumplimento:

“3.10 Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depésito de garantia
de fiel cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones
establecidas en el Anexo N° 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a
través de cualquiera de los medios habilitados por la Entidad
Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depésito se haya
efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.
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El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera, se
encuentra obligado a remitir el documento que acredite su depdsito
dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

El depdsito de garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse
durante todo el periodo de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser
renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension
de vigencia del mismo, caso contrario previa solicitud se procederd con
su devolucion finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el deposito de la garantia de fiel
cumplimiento, asi como efectuar el depdsito en forma
extempordnea, conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco. Si
posterior a la suscripcion del Acuerdo Marco, PERU COMPRAS advierte
que el proveedor no cumplio con efectuar el depdsito de garantia de
fiel cumplimiento, dard por finalizado el Acuerdo Marco {(...)”

[El resaltado es agregado]

Bajo dicho contexto, tanto en el Reglamento, en el Procedimiento y en la
documentacién estandar se han previsto actuaciones previas como es el depésito
de la garantia de fiel cumplimiento a cargo de los proveedores adjudicatarios a
efectos de dar lugar a la formalizacién de Acuerdos Marco; cuya omisidn generaria
en aquellos una responsabilidad administrativa por el incumplimiento de dicha
obligacién.

Por otra parte, en relacién con el segundo elemento constitutivo del tipo infractor,
es decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicado sea injustificada, debe
descartarse que: (i) concurrieron circunstancias que le hicieran imposible fisica o
juridicamente la formalizacion del Acuerdo Marco; o (ii) no obstante haber
actuado con la debida diligencia, le fue imposible formalizar el mismo debido a
factores externos que no responden a su voluntad.

Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta

responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligacién
de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6; infraccion prevista en el literal b)
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del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, de acuerdo con las disposiciones
normativas precitadas que regulan la convocatoria, debiendo precisarse que dicho
analisis esta destinado a verificar que la omision del presunto infractor se haya
producido, sin concurrir alguna circunstancia o motivo que constituya
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que
justifique su conducta, conforme se sefala en el numeral 136.3 del articulo 136
del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

8. En primer orden, a efectos de analizar la eventual configuracién de la infraccién
por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde determinar el plazo
con el que aquella contaba para formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6,
correspondiente a los catalogos electrénicos de "impresoras, consumibles y
repuestos y accesorios de oficina", segln el procedimiento, plazos y requisitos
previstos en el Anexo N° 1 de las Reglas, documento denominado “Parametros y
condiciones para la seleccién de proveedores”.

Asi, a través del Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS-DAM! del 25 de marzo
de 2022, la Entidad sefialé que el cronograma para la seleccidon de proveedores
para el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 se establecioé de la siguiente manera:

Fases Duracion
Convocatoria. 8/07/2021
Registro de participantes y presentacién de | 08/07/2021 al 25/07/2021
ofertas.
Admisién y evaluacion. Admision: 26/07/2021

Evaluacién: 27/07/2021

Publicacion de resultados. 02/08/2021
Suscripcién automatica de Acuerdos Marco. 13/08/2021
Periodo de depdsito de la garantia de fiel | 02/08/2021 al 11/08/2021
cumplimiento
Periodo adicional de depdsito de la garantia de | 12/08/2021 al 25/08/2021
fiel cumplimiento

11 Documento obrante a folios 15 al 26 del expediente administrativo.
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Fluye de autos que Perd Compras, por medio de la publicacidon de resultados de
admision y evaluacion de ofertas del procedimiento de seleccion de proveedores
de los Catdlogos Electronicos de i) impresoras, ii) consumibles iii) repuestos y
accesorios de oficina*?, informdé a los proveedores adjudicatarios del Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6, el plazo previsto para efectuar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento. Asimismo, recalcé que el incumplimiento de dicha
obligacion acarrearia el desistimiento de perfeccionar el acuerdo marco, segun se
aprecia a continuacion:

\S
PROCEDIMIENTO ) ORI ELECTRONICOS DE i)

IMPRESORAS i L d STO S DE OFICINA

Se recuerda que el proveedor ADJUDICADO debera depositar la Garantia de Fiel
Cumplimiento, para lo cual debera de tener en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD BANCARIA: BBVA

- MONTO: S/ 2,000.00 (Dos Mil y 00/100 soles)

I - PERIODO DE DEPOSITO: Desde el 2 hasta el 11 de agosto de 2021° I

CODIGO DE CUENTA RECAUDACION: 7844
NOMBRE DEL RECAUDO: EXT-CE-2021-6

CAMPO DE IDENTIFICACION: Indicar el RUC

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de cualquiera
de los medios habilitados por la Entidad Financiera. Se podra realizar a través de
ventanillas del banco, agentes y si es cliente del banco a través de banca por internet
(opcion de pago a servicios e instituciones).

PERU COMPRAS verificara que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plazo
establecido, pudiendo requerir para ello el documento que acredite el deposito.

El proveedor ADJUDICADO que no realice el depésito dentro del plazo sefialado faltara
lo declarado en el Anexo No. 02 Declaracion jurada del proveedor, del
rocedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la Implementacion ylo

Extension de los Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo VII. Elincumplimiento

el deposito de la garantia de fiel cumplimiento y/o deposito extemporaneo conllevan
la no suscripcion del Acuerdo Marco.

9. De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de extensién conocieron las exigencias previas, asi como las
respectivas fechas, siendo una de ellas la establecida para la suscripcién del
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6. Bajo dichas consideraciones, los proveedores
adjudicatarios debian realizar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, desde el 2 hasta el 11 de agosto de 2021, y, como plazo adicional,
desde el 12 hasta el 25 del mismo mes y afio, segun el cronograma establecido en
el Anexo N° 1 de las Reglas.

12 yéase: Publicacion de Resultados EXT-CE-2021-6 tapa 09 O8F[F][F][F].pdf.pdf (www.gob.pe)

Pagina 12 de 25


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2056560/Publicaci%C3%B3n%20de%20Resultados%20EXT-CE-2021-6%20tapa%2009_08F%5BF%5D%5BF%5D%5BF%5D.pdf.pdf

A DEy
JyBUCA DE( o,
& y

‘ * PERU Ministerio

- de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3237-2022-TCE-S1

Aunado a ello, Perd Compras publicé los resultados de admision y evaluacion de
ofertas del procedimiento de seleccion de proveedores de los Catdlogos
Electrdnicos de i) impresoras, ii) consumibles iii) repuestos y accesorios de oficina,
precisando que, de no efectuarse dicho depdsito, se consideraria que el proveedor
adjudicatario se desistid de suscribir el Acuerdo Marco.

10. En ese contexto, de la documentacién remitida por la Entidad, se aprecia que
mediante Informe N2 000039-2022-PERUCOMPRAS-DAM®3, l|a Direccion de
Acuerdos Marco sefialé que el Adjudicatario no formalizé el acuerdo marco objeto
de andlisis, conforme a las indicaciones previstas en el numeral 3.10 del Titulo II:
Procedimiento de Selecciéon, de las reglas aplicables al procedimiento de
extension.

Cabe anadir que el numeral 3.11 del referido titulo establecia que Peru Compras,
de forma automatica, registraria la suscripcion del acuerdo marco con el
proveedor adjudicatario, seguin la aceptacién consignada por aquel en su
declaracion jurada presentada en la fase de registro y presentacion de ofertas. En
dicho documento los proveedores declararon expresamente lo siguiente:
“Efectuaré el depdsito por concepto de garantia de cumplimiento antes de la fecha
de suscripcion automdtica del Acuerdo (...)”; lo cual evidencia que el Adjudicatario
conocia de tal obligacién antes de registrarse como participante ante la Peru
Compras.

11. Porlo tanto, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento lo cual impidié que cumpliera con su obligacidon de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 para su incorporacién en los Catalogos Electrénicos
de "impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina".

12. Por las consideraciones expuestas, se aprecia que el Adjudicatario no formalizd el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, pese a estar obligado a ello. En esa medida, este

Tribunal advierte que corresponde determinar si dicha omision fue justificada.

Respecto de la justificacion

13. Es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causa justificada,
debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron

13 Documento obrante a fojas 15 al 26 del expediente administrativo.
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imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la Entidad o
gue, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
Adjudicatario perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado estd referida a un obstaculo temporal o permanente que lo
inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con su
obligacion de perfeccionar la relacidon contractual; mientras que la imposibilidad
juridica consiste en la afectacién temporal o permanente de la capacidad juridica
de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues
de hacerlo se produciria la contravencion del marco juridico aplicable al caso, y
consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.

En este punto resulta oportuno traer a colacion los argumentos del Adjudicatario,
quien ha afirmado en sus descargos'* que su empresa en ninglin momento
participd en el procedimiento de extensidon de vigencia de los Catalogos
Electrénicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, pues, dentro del plazo
establecido para la presentacién de ofertas (del 8 de julio 2021 al 25 de julio 2021),
su representada no presentd las ofertas y/o los precios de los productos
consumibles a ofertar en el Acuerdo Marco en cuestion.

En torno a ello, mediante Decreto del 11 de agosto de 2022, a fin de contar con
mayores elementos de juicio al momento de resolver, la Sala efectud el siguiente
requerimiento de informacion a la Entidad:

“A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS:

(...) sirvase precisar si la empresa COVICEL E.I.R.LTDA presentd su oferta
en el marco del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 “impresoras, consumibles
y repuestos y accesorios de oficina”. De ser afirmativa su respuesta,
sirvase remitir la documentacion sustentatoria. (...)”

(Enfasis agregado)

Mediante Oficio 4871-2022 — PERU COMPRAS-DAM?®®, presentado el 23 de

14 Documento obrante a folios 337 al 341 del expediente administrativo.
15 Documento Obrante a folio 250 del expediente administrativo

Pagina 14 de 25



A DE,
JyBUCA DE( o,
& “y

? PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3237-2022-TCE-S1

setiembre de 2022 en la Mesa de Partes de la Entidad, la Entidad remitié la
informacién requerida a través del Decreto del 11 de agosto de 2022, adjuntando
el registro de ofertas del Adjudicatario realizadas entre el 17 y 21 de julio de 2021,
respecto de un total de treinta y seis (36) fichas-producto, en el marco del
procedimiento de extensidn, como se aprecia a continuacion:

CINT 4 : RENDIMIENT: 4.00 mde

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LE$ CINT4 GESDS CAMA X 01UMIDAD EPSON S015631 EPSOM OFERTADA 20272630267 ELRLTDA, S4GITI60 VIGEMCIA HO_$USCRITA 1THITE021 1441
CINT A : RENDIMIENTO: .00 mds

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONFUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTEMSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES CINT4 BES0S CAJAXO01UMDADEPSONERC-  EPSOM OFERTADA 20272630257 ELRLTOA 34633361 VIGENCIA WO_SUSCRITA 1T/0T42021 14:41

TINTA : LIGUID, REMDIMIENTO:
1500 img CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, COMSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTEMSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICIN, LES TINTA BEL0S CAJA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20272630257 ELRLTDA 34651352 VIGENCIA WO_IUSCRITA TAOT/E021 12:44
TINTA : LIGUID, REMDIMIENTO:
000 pg. CAPACIDAD: 120,00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, COMSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTEMSIGN DE

#CCESORIOS OE OFICING, LES TINTA BESDS CAJA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20212630267 ELRLTDA, 34651330 VIGEMCIA MO_SUSCRITA MOT/2021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENT O:
T500 pg. CAPACIDAD: 65.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE AMARILLO G. F: 12 MESES CARRTY- COVICEL EXTENZI0N DE

ACCESORIOS DE OFICING LE$ TINTA BESDS [N CAJA X 01 UNIDAD EFSON EFSON OFERTADA 20272630267 ELRLTDA, S4GHIIH VIGENCIA HO_$USCRITA OTZ021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENTO:
7500 pg. CAPACIDAD: 65.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE CIAM G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LE$ TINTA GESDS CAdA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20272630267 ELRLTDA, 34661392 VIGENCIA HO_$USCRITA OTZ021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENTO:
7500 pg. CAPACIDAD: 65.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE MAGENTA G. F: 12 MESES CARRT- COVICEL EXTENSION DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TINTA BE+DS [N CAJA X 01 UNIDAD EPSON EPSON OFERTADS 20272630287 ELRLTDA, 34631350 VIGENCIA HO_$USCRITA 02021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENTO:
4500 pg. CAPACIDAL: 65.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TINTA BE+DS Cadd X 01UMIDAD EPSON EPSON OFERTADS 20272630287 ELRLTDA, S4EE1351 VIGENCIA HO_$USCRITA 02021 12:44
TINT : LIGUID REMDIMIENTO:
1500 img CAPACIDAL: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOS T CONFUMIE MAGENTA G, F: 12 MESES CARRT- COVICEL EXTEMZIGN DE

ACCESORIOS DE OFICIN LES TINTA BESOS [N CAJA X 01 UNIDAD EPSON EF$ON OFERTADA 20272630287 ELRLTDA, 34631353 VIGENCIA MO_TUSCRITA 02021 12:44
TINTA : LIGUID REMDIMIENTO:
6000 pg. CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, COMSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONFUMIE MAGEMTA G, F: 12 MESES CARRTY- COVICEL EXTEMSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TINTA BELOS [N CAJA X 01UNIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20272630287 ELRLTDA, 34651354 VIGENCIA MO_TUSCRITA W0T/2021 12:44
TINTA : LIGUID REMDIMIENTO:
1500 img CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONFUMIE AMARILLO G. F: 12 MESES CARRTY- COVICEL EXTEMSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TINTA BELOS [N CAJA X 01UNIDAD EPSON EPSON OFERTADA 20272630257 ELRLTDA. S4631355 VIGENCIA WO_SUSCRITA 072021 12:44
TINTA : LIGUID, REMDIMIENTO:
000 pg. CAPACIDAD: 140,00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, COMSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTEMSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICIN, LES TINTA BEL0S CAJA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20272630257 ELRLTDA 34651544 VIGENCIA WO_IUSCRITA THOT/E021 12:45
TINTA : LIGUID, REMDIMIENTO:
6000 pg. CAPACIDAD: T0.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, COMSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE CIAM G.F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTEMSIGN DE

#CCESORIOS OE OFICING, LES TINTA BESDS CAJA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20212630267 ELRLTDA, I46E1325 VIGENCI MO_SUSCRITA MOT/2021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENT O:
6000 pg. CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE AMARILLO G. F: 12 MESES CARRT- COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LE$ TINTA BESDS [N CAJA X 01 UNIDAD EFSON EFSON OFERTADA 20272630267 ELRLTDA, 34661326 VIGENCIA HO_$USCRITA OTZ021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENTO:
7500 pg. CAPACIDAD: 127.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE MEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LE$ TINTA GESDS CAdA X 01UMIDAD EPSON EFSON OFERTADA 20272630267 ELRLTDA, 46E1IT VIGENCIA HO_$USCRITA OTZ021 12:44
TINTA : LIGUIDA REMDIMIENTO:
1500 img CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONZUMIE CIA&M CLARD G, F: 12 MESES COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TINTA BESS CARFT-IM CadA X 01 UNIDAD EPSON OFERTADS 20272630287 ELRLTDA, 34651325 VIGENCIA HO_$USCRITA 02021 12:44
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TINT 4 : LIGUIDA RENDIMIENTD:

TS0 pg. CAPACIDAD: T0.00 ml

EXT-CE-20216 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE AMARILLO G, F: 12 MESES CARRY- COVICEL EXTENEIGN DE

ACCESORIOS DE OFICINA, LES TINT & BE+0S 1N CAJA X 01 UNIDAD EPSON EPSOM OFEFRTADA 20272630287 ELRLTDA. S4651323 VIGENCIA NO_SUSCRITA T0T2021 12:44
TINT & : LIGUIDA RENDIMIENTD:
4500 pg. CAPACIDAL: T0.00 ml

EXT-CE-202+6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONFUMIE NEGRO G, F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TINT& BE+0S Cada X 01 UNIDAD EPSON EPSOM OFEFTADA 20272630287 ELALTDA. 34651355 VIGENCIA NO_$USCRITA OT2021 12:44
TINT 4 : LIGUIDA RENDIMIENT:
500 pg. CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-202%6 IMPRESORAT, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONSUMIE MAGENT A G, F: 12 MESES CARRY- COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TINTA BE+05 IN CAJA ¥ 01 UNIDAD EPSON EPSOM OFEFTADA 20272690267 ELRLTDA. 34651359 VIGENCIA NO_$USCRITA OT2021 12:44
TINT 4 : LIGUIDA RENDIMIENTD:
1300 img CAPACIDALE: T0.00 ml

EXT-CE-20216 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE CIAN G, F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENEIGN DE

ACCESORIOS DE OFICINA, LES TINT & BE+0S Cada X 01 UNIDAD EPSON EPSOM OFEFRTADA 20272630287 ELRLTDA. S4EE13E0 VIGENCIA NO_SUSCRITA T0T2021 12:44
TINT & : LIGUIDA RENDIMIENTD:
1300 img CAPACIDAL: T0.00 ml

EXT-CE-202+6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOSE T CONFUMIE MBGENT A CLARD G, F: 12 MESES COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TINT& BE+0S CARRY-IN CAds % 01 UNIDAD EPSOM OFEFTADA 20272690287 ELALTDA. S4651356 VIGENCIA NO_$USCRITA OT2021 12:44
TINT 4 : LIGUIDA RENDIMIENT:
7500 pg. CAPACIDAD: 70.00 ml

EXT-CE-202%6 IMPRESORAT, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONSUMIE CIAN G. F: 12 MESES CARRY-IN COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TINTA BE+05 CAJA X 01 UNIDAD EFSON EPSOM OFEFTADA 20272690267 ELRLTDA. FGHI5T VIGENCIA NO_$USCRITA OT2021 12:44
TOMER: : RENDIMIENTO: 70000 pa.
NEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN

EXT-CE-20216 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ CONSUMIE Caudd X 01 UNIDAD KYOCERAS K- KYOCE COVICEL EXTENEIGN DE

ACCESORIOS DE OFICINA, LES TONER  GEDS ST0TK TO2KIOUSO R OFERTADA 20272630287 ELRLTDA. 34693242 VIGENCIA NO_TUSCRITA 1T/0T/202114:37
TOMER: : RENDIMIENTO: 2500 pg.

EXT-CE-202%6 IMPRESORAZ, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONZUMIE NEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICINA LES TONER  GE+05 CaJA X 01 UNIDAD KYOCERATE-  RA OFEFTADA 20272630257 ELRLTDA F4653105 VIGENCIA NO_3USCRITA TOT2021 14:23

TOMER: : FENDIMIENTO: 12000 pg.
NEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN
EXT-CE-202+6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONFUMIE: A X 01 UNIDAD KYOCERA TE-  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE
ACCESORIOS DE OFICINA, LES TONER  GE05 37 T02KOOUSD R OFEFRTADA 20272630287 ELRLTDA. 46906 VIGENCIA NO_TUSCRITA WOT2021 123
TOMER: : RENDIMIENTO: 12000 pg.
NEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN
EXT-CE-202%6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFLESTOS ¥ CONZUMIE Cada X 01 UNIDAD KYOCERATE-  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE
ACCESORIOS DE OFICING LES TONER  GE+DS 1147 TO2MLOLIST R OFEFTADA 20272680287 ELALTDA. F4E5H10T VIGENCIA NO_$USCRITA 0T2021 14:23
TOMER : RENDIMIENTO: 15000 pg.
NEGRO G, F: 12 MESES CARRY-IN

EXT-CE-202%6 IMPRESORAZ, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONZUMIE A X 01 UNIDAD KYOCERATK-  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICINA LES TONER  BE+D5 477 TO2K30US0 R OFEFTADA 20272630257 ELRLTDA S4BII05 VIGENCIA NO_3USCRITA TOT2021 14:23
TOMER : FENDIMIENTO: £000 pag.

EXT-CE-202%6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFLESTOS ¥ CONSUMIE CIAN G.F: 12 MESES CARRY-IN  KYOCE COVICEL EXTENSICGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TONER  GE+05 CaJa X 01 UNIDAD KYOCERATH-  Ré OFEFTADA 20272630267 ELALTDA. SAEITI0D VIGENTIA NO_$USCRITA HOT2021 14:23
TOMER : RENDIMIENTO: 7200 pg.

EXT-CE-202+6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOSE T CONFUMIE MEGRO G, F: 12 MESES CARRT-IN KTOCE COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TONER  GE+05 CaJa X 01 UNIDAD KYOCERATE-  Ra OFEFTADA 20272680287 ELALTDA. F4693M0 VIGENCIA NO_$USCRITA 0T2021 14:23

TOMER: : RENDIMIENTO: 13000 pg
AMARILLO G, F: 12 MESES CARRY-

EXT-CE-202%6 IMPRESORAT, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥ CONSUMIE 1N CAJA X 01 UNIDAD CANON GPR: COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING, LES TOMER  GE05 53 8527B003AE CAMON OFEFTADSA  202T2690267 ELRLTDA. SHIINT VIGENTIA NO_$USCRITA HOT2021 14:23
TOMER: : FENDIMIENTO: 7200 pg.

EXT-CE-202%6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFLESTOS ¥ CONZUMIE NEGRO G. F: 12 MESES CARRT-IN  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TONER  GE+05 CaJa X 01 UNIDAD KYOCERATE-  Ra OFEFTADA 20272680287 ELALTDA. S4653155 VIGENCIA NO_$USCRITA 1TH0TI202114:35

TOMER : RENDIMIENTO: 15000 pg.
NEGRO G, F: 12 MESES CARRY-IN

EXT-CE-202%6 IMPRESORAZ, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONZUMIE A X 01 UNIDAD KYOCERATK-  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE

ACCESORIOS DE OFICING LES TOMER  GE+05 47T TOZKE0US) R OFEFTADA  202T26302GT ELALTDA. 34653159 VIGENCIA NO_$USCRITA 1TH0TI202114:35
TOMER: : FENDIMIENTO: 21000 pg.
NEGRO G. F: 12 MESES CARRY-IN

EXT-CE-202+6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REFUESTOR ¥ CONFUMIE: A X 01 UNIDAD KYOCERA TE-  KYOCE COVICEL EXTENSIGN DE

16. Sin perjuicio de lo sefalado, se aprecia, de los resultados de la evaluacién de
ofertas'® del procedimiento de extensidn de vigencia de los Catédlogos Electrdnicos
de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, que el Adjudicatario obtuvo el resultado de
“Adjudicado”, como se reproduce a continuacién:

16 Véase:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2056560/Publicaci%C3%B3n%20de%20Resultados%20EXT-CE-
2021-6%20tapa%2009_08F%5BF%5D%5BF%5D%5BF%5D. pdf.pdf?v=1628566771
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E) PERU
COMPRAS

RELACIQN DE PROVEEDORES ADJUDICADOS Y NO ADJUDICADOS DE LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE i) IMPRESORAS ii) CONSUMIBLES iii) REPUESTOS Y ACCESORIOS DE
OFICINA

EXT-CE-2021-6

RUC RAZON 50CIAL ESTADO
129 20193696920 | MAQUINARIAS JAAM 5.A. ADJUDICADO
130 20208752759 | LIBRERIA BAZAR SANTA MARIA EIRL ADJUDICADO
131 20230757764 | CORPORACION J&V E.LR.L. ADJUDICADO
132 20256928966 | DISTRIBUIDORA VIPASA 5.A. ADJUDICADOD
133 2202103228 LINCRAM MICEO S AL ADIIDICADD
134 20272690287 | COVICEL E.LR.LTDA. ADJUDICADO
135 202?95916 Sr\a’ISUM E.LR.L. ADJUDICADO
136 20299463533 | R & P INTERNATIONAL TRADING S.R.L. ADJUDICADO
137 20314908717 | GRUPO PALERMO S.R.L. ADJUDICADO
138 20317975431 | DISTRIBUIDORA CANO 5.R.LTDA ADJUDICADO
139 20325698625 | FULL SERVICE E.LR.LTDA. ADJUDICADOD
140 20348523911 | INVERSIONES SERVIC. APOYO EMPRESARIAL SA ADJUDICADO
141 20352308588 | SEGURICOMP S.R.L ADJUDICADO
142 20352493628 | G&S ALBERCAS.R.L ADJUDICADO

17. Sobre el particular, y sobre la base del documento publicado por la Entidad, dicho
resultado corresponde a la evaluacion de las ofertas de los proveedores admitidos;
es decir, el Adjudicatario se encontraba registrado y presentdé su oferta al
procedimiento; en ese sentido, se tiene por acreditada la participacién de aquel
en el procedimiento para la extensién de vigencia de los Catalogos Electrénicos
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, pues la documentacion remitida por la Entidad
evidencia, contrario a lo afirmado por el Adjudicatario en sus descargos sobre no
haber ingresado ofertas en el procedimiento, que dicho Adjudicatario si las
presentd, registrando ofertas para un total de treinta y seis (36) fichas-producto
del Acuerdo Marco en cuestion. De esta manera, las alegaciones de defensa
formuladas por el Adjudicatario han quedado plenamente desvirtuadas a partir de
la informacidén proporcionada por la Entidad en el presente procedimiento.

18. Portanto, sibien el Adjudicatario en sus descargos manifestd no haber participado
en el procedimiento, analizada la informacion remitida por la Entidad en atencion
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a la consulta formulada por este Colegiado, ha quedado acreditada su
participaciéon y por tanto no es amparable lo alegado en los referidos descargos.

En tal sentido, no haber cumplido con las reglas establecidas en el procedimiento,
en el caso concreto, no haber efectuado el depdsito de la garantia de
cumplimiento, acarredé que el Adjudicatario incumpliera con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6.

Asi, estando acreditada la participacién del Adjudicatario, cabe recordar que,
desde el momento de la convocatoria del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, aquel
tenia conocimiento del procedimiento y periodo establecido para efectuar el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, de acuerdo con el numeral 3.10 del
titulo I, segun se detalla a continuacién:

“3.10 Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia
de fiel cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones
establecidas en el Anexo N° 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a
través de cualquiera de los medios habilitados por la Entidad
Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depdsito se haya
efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera, se
encuentra obligado a remitir el documento que acredite su depdsito
dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

El depdsito de garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse
durante todo el periodo de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser
renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension
de vigencia del mismo, caso contrario previa solicitud se procederd con
su devolucion finalizada la vigencia.
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En caso de no efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, asi como efectuar el depdsito en forma
extempordnea, conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco. Si
posterior a la suscripcion del Acuerdo Marco, PERU COMPRAS advierte
que el proveedor no cumplié con efectuar el depdsito de garantia de
fiel cumplimiento, dard por finalizado el Acuerdo Marco {(...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, el Adjudicatario suscribio el Anexo N° 2 “Declaracién Jurada del
Proveedor” mediante el cual declard, entre otros aspectos, conocer, aceptar y
someterse a todas las consideraciones previstas en las Reglas y a los términos y
condiciones establecidos para la suscripcién automatica del Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-6, lo cual incluia efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
como requisito indispensable para la formalizacion del mencionado acuerdo
marco.

Por tanto, los hechos descritos denotan falta de diligencia por parte del
Adjudicatario, pues, al haber asumido el compromiso de formalizar el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6 desde su inscripcion como participante ante la Entidad, era
responsable de adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de tales
obligaciones, esto es, efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento
dentro del plazo establecido.

En tal sentido, el argumento expuesto por el Adjudicatario evidencia su falta de
diligencia por cuanto no adoptd los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de su obligacion, considerando, ademas, que, con anterioridad a su inscripcion
como participante, contaba con informacién respecto del plazo para presentar la
referida garantia.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante mencionar que, tanto de la revision de
la documentacion obrante en el expediente administrativo como del analisis
expuesto, no se advierte causa justificada que evidencie la existencia de alguna
imposibilidad juridica o fisica que haya propiciado que el Adjudicatario no
formalice el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 para su incorporacion en el Catdlogo
Electrénico de “impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina"

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con
formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, y, no habiéndose verificado la
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existencia de alguna situacion de imposibilidad juridica o fisica para dicha
conducta, se ha determinado su responsabilidad en la comisién de la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancién

23. Sobre la base de las consideraciones expuestas, a fin de determinar el monto de
la multa a imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto de Ia
propuesta econdmica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe
tenerse en consideracién que, debido a la naturaleza de la modalidad de selecciéon
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, este no contempla oferta econdémica alguna
por parte de los proveedores, dado que dicha modalidad tiene como finalidad
seleccionar a los proveedores que debido a sus caracteristicas deben integrar el
Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco, conforme al precio base propuesto para
las fichas-productos en las que hubiesen manifestado su interés de participar y
que cuente con el estado de “Aceptado”.

24. No obstante, es necesario recordar que en el literal a) del numeral 50.4 del articulo
50 de la Ley se ha previsto que, ante la imposibilidad de determinar el monto de
la oferta econdmica o del contrato, se impondra una multa entre cinco (5) y quince
(15) UIT; razén por la cual, corresponde imponer sancién administrativa al
Adjudicatario, en aplicacién del referido texto legal.

25. Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
inferior a cinco UITY? (S/ 23,000.00) ni mayor a quince UIT (S/69,000.00).

26. Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancién de multa
prevista en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacién
previstos en el articulo 264 del Reglamento y en la Ley N°31535'8 que modifica la
Ley N° 30225, afin deincorporar la causal de afectacion de actividades productivas
o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las Micro y Pequenas
empresas (MYPE).

Sobre el tema, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto al principio de razonabilidad,

17 Mediante Decreto Supremo N2 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2021,
se establecié que el valor de la UIT para el afio 2022, es S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos y 00/100 soles).
18 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022.
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segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido, criterio que
también debe tomarse en cuenta al momento de fijar la sancién.

27. Ental sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario
presentd su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacién publica y las Reglas establecidas para el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 para su incorporacion en los Catdlogos
Electrénicos de "impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de
oficina", resultando una de éstas la obligacién de efectuar el depésito por
concepto de garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo establecido en el
cronograma aprobado por la Entidad, lo cual constituia requisito
indispensable para la formalizacién del referido acuerdo marco.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tomar en
consideracién que el Adjudicatario tenia la obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco, por lo que debia efectuar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento exigida para tal efecto; sin embargo, no realizd
el referido depdsito, dando lugar a que no se le incorporara en el Catadlogo de
Acuerdo Marco, pese a que era uno de los postores adjudicados, lo cual
denota por lo menos falta de diligencia.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que
no se le incorpore dentro de los Catdlogos Electrénicos de "impresoras,
consumibles y repuestos y accesorios de oficina", lo cual no permitio que las
Entidades cuenten con multiples opciones de proveedores para la adquisiciéon
de dichos bienes, a través del Método Especial de Contratacion de Acuerdos
Marco, el cual garantiza que las contrataciones se realicen en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:

conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
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responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Adjudicatario se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y presentd descargos.

g) Laadopcidn e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que no obra
en el presente expediente informacidn que acredite que el Adjudicatario haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencién debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisiéon de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucioén.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias: si bien se ha verificado que el Adjudicatario figura
acreditado como Pequefia Empresa en el Registro Nacional de Micro vy
Pequena Empresa - REMYPE, de la revisién de la documentacion obrante en
el expediente no se advierte informacién del Adjudicatario que acredite el
supuesto que recoge el presente criterio de graduacion.

28. Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 25 de agosto de 2021 *°,
fecha en que aquel debia efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento a efectos de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 para su
incorporacion en el Catalogo Electrénico de "impresoras, consumibles y repuestos
y accesorios de oficina".

Procedimiento y efectos del pago de la multa

19 De conformidad con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE publicado el 16 de julio
de 2021 en el Diario oficial “El Peruano”.
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29. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucién de la Sancidon de Multa Impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruanoy en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7)
dias habiles siguientes de haber quedado firme la resolucidon
sancionadora, la suspension decretada como medida cautelar operard
automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacién.

e La comunicacién del pago se efectla a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacidon de Pago de Multa” Unicamente
en la Mesa de Partes Digital del OSCE?. El proveedor sancionado es
responsable de consignar correctamente los datos que se precisan en el
citado formulario.

o La obligacién de pago de la sancién de multa se extingue el dia habil
siguiente de la verificacidn del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspension por falta de pago
previsto como medida cautelar.

e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicion
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de Ila
Oficina de Administracion del OSCE verifique que la comunicacién de
pago del proveedor sancionado no ha sido efectiva.

20 podra acceder a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho efecto puede consultar la guia
disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspensién, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte
del proveedor suspendido, la suspensidn se levantarad automaticamente
el dia siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la
medida cautelar contenida en la resolucion sancionadora firme.

Por lo expuesto, la SALA RESUELVE:

1. Sancionar a laempresa COVICEL E.I.R.LTDA. (con R.U.C. N2 20272690287) con una
multa ascendente a S/ 23,000.00 (veintitrés mil con 00/100 soles), por su
responsabilidad al haber incumplido con su obligaciéon de formalizar el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6 para su incorporacion en el Catalogo Electréonico de
"impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina", convocado por la
Central de Compras Publicas — Perd Compras; por los fundamentos expuestos. El
procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciara luego de que haya quedado
firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias
habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra aquella,
o porque, habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa COVICEL
E.ILR.LTDA. con R.U.C. N2 20272690287) por el plazo de tres (3) meses para
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en caso el infractor no cancele la multa seguin el procedimiento
establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion
de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacién. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspension decretada como medida cautelar operard
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacidon del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacion de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
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siguiente al término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto
como medida cautelar.

4, Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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