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Sumilla:  “(...), las bases integradas establecieron que, para el
caso del procedimiento de seleccion convocado bajo
el sistema de contratacion suma alzada, el precio de
la oferta debe comprender el desagregado de las
partidas que integran el presupuesto de la obra (...)".

Lima, 27 de setiembre de 2022.

VISTO en sesién de fecha 27 de setiembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 6466/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO PEGASO, integrado por las empresas
INGENIEROS CONTRATISTAS F & G S.A.C. y COREAN S.R.L., en el marco del item 1 de la
Licitacién Publica N° 9-2022-GRLL-GRCO-1, convocada por el GOBIERNO REGIONAL DE
LA LIBERTAD SEDE CENTRAL, para la ejecucidn de la obra “Servicio de educacion inicial
TAULISH I; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 15 de junio de 2022, el GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD SEDE CENTRAL,
en lo sucesivo la Entidad, convoco la Licitacion Publica N° 9-2022-GRLL-GRCO-1,
para la ejecucién de obra “Creacion del servicio de educacion inicial escolarizada
en los centros poblados Taulish, fortaleza andina, hacienda Alpamarca, Villa
Florida, Olgoyaco, Cajaspampa y Tinyabamba de los distritos de Chillia,
Huancaspata, Parcoy, Santiago de Challas, Urpay y Tayabamba, provincia de Pataz
—region la Libertad” — (cui 2300713)", por relacidon de items, con un valor estimado
ascendente a S/ 16,415,299.49 (dieciséis millones cuatrocientos quince mil
doscientos noventa y nueve con 49/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de
seleccion.

El ftem 1, tuvo como objeto el “Servicio de educacién inicial TAULISH”, por un valor
estimado de S/ 2,166,696.60 (dos millones cientos sesenta y seis mil seiscientos
noventa y seis con 60/100 soles).
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Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 1 de agosto de 2022 se llevé a cabo la presentacidn de ofertas, mientras que el
8 de agosto de 2022 se publicéd en el SEACE el otorgamiento de la buena pro a
favor del CONSORCIO SAN FRANCISCO, integrado por las empresas N & P GLOBAL
CONSTRUCTION EIRL y CONTRATISTAS OTINIANO SALVATIERRA S.A.C., en
adelante el Consorcio Adjudicatario, en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR .
PRECIO EVALUACION
ADMISION OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSORCIO SAN . I
FRANCISCO Admitido 1,950,026.94 100.00 | 1 Adjudicado
CONSORCIO PEGASO Admitido 2,056,755.50 94.81 2 Calificado
CONSORCIO BRIZA No Admitido
CONSORCIO PATAZ No Admitido
CONSORCIO TAULISH No Admitido

2. Mediante escrito N2 01 subsanado con Carta N° 003-2022-CONSORCIO
PEGASO/RC, presentados el 18 y 22 de agosto de 2022, respectivamente, ante la
Mesa de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
el Tribunal, el CONSORCIO PEGASO, integrado por las empresas INGENIEROS
CONTRATISTAS F & G S.A.C. y COREAN S.R.L.;; en adelante el Consorcio
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Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra el otorgamiento de la buena
pro, solicitando que se declare no admitida la oferta del Consorcio Adjudicatario
y, €n consecuencia, se otorgue la buena pro a su favor; en base a los siguientes
argumentos:

Sobre los cuestionamientos al Anexo N° 6-Precio de la oferta, presentado
por el Consorcio Adjudicatario.

Sobre la presentacion del presupuesto de las partidas plan covid 19,
mobiliario y equipamiento, correspondientes a otro item.

e Refiere que, el Consorcio Adjudicatario presenté en su oferta
econdmica los subtotales de las partidas correspondientes al plan covid
19, mobiliario, equipamiento y material didactico, por un monto total
de S/ 1,950,026.94; en ese sentido, la evaluacion de la oferta econdmica
no se limita al Anexo N° 6, como equivocadamente lo realizé el comité
de seleccidn, sino que también comprende toda la estructura de costos
y el detalle del desagregado de las partidas.

e Senala que, el Consorcio Adjudicatario presenté el desagregado de las
partidas del plan covid 19, mobiliario y equipamiento correspondientes
al item V “Cajaspampa” del procedimiento de seleccién, y no los que
corresponden al item 1 “Servicio de educacién inicial escolarizada
Taulish”, tal como se puede apreciar del encabezado de tales
documentos, en los que se consigna: i) Presupuesto plan covid —
Cajaspampa, ii) Presupuesto mobiliario I.E. N° 80761 Cajaspampa; v, iii)
Presupuesto equipamiento I.E. N° 80761 Cajaspampa.

e Precisa que, el citado hecho no se encuentra dentro de las causales de
subsanacion establecidas en el articulo 60 del Reglamento.

e Afiade que, el postor CONSORCIO PATAZ fue descalificado por presentar
el plan covid de otro item; en ese sentido, en aplicacién al principio de
igualdad de trato, solicita que la oferta del Consorcio Adjudicatario se
declare no admitida.
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Sobre el incumplimiento en de ofertar la cantidad solicita por la Entidad para
el subcodigo MA-02.10 — blogues Idgicos.

e Refiere que, en el expediente técnico la Entidad solicitd la compra de 10
bloques légicos; sin embargo, en el presupuesto correspondiente al
material didactico presentado por el Consorcio Adjudicatario, advierte
que en el subcddigo MA-02.10 — bloques ldgicos, ofertd la cantidad de
4 unidades, hecho que no resulta subsanable debido a que alteraria los
valores propuestos por el Consorcio Adjudicatario.

3. Condecreto del 24 de agosto de 2022, debidamente notificado el 26 de agosto del
mismo afio, la Secretaria del Tribunal solicité a la Entidad que emita
pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del COVID-19. Para tal fin se le otorgé el plazo de tres (3)
dias habiles.

Asimismo, se admitid a tramite el recurso de apelacidn presentado en el marco
del procedimiento de seleccién, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias habiles, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los
postores distintos del Consorcio Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion que emita este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE;
asimismo, se dispuso remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas la
constancia de la garantia presentada por el Consorcio Impugnante para su
verificacion y custodia.

4, El 5 de setiembre de 2022, la Entidad presenté ante el Tribunal, la Carta N°
000858-2022-GRLL-GGR-GRCO, adjuntando, entre otros, el Informe N° 000003-
2022-GRLL-GGR-GRCO-CSLP009-2022 del 19 de agosto de 2022, mediante el cual

sefiald, principalmente, lo siguiente:

e De la revisiéon de la oferta presentada por el Consorcio Adjudicatario,
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advierte que dicha oferta debe ser declarada como no admitida, por
cuanto “..), en este caso se ha verificado que CONSORCIO SAN
FRANCISCO, adjunté en su oferta (componente equipamiento y
mobiliario) para el presente ITEM | el desagregado de otro item V
CAJASPAMPA, el cual difiere en cantidades. En consecuencia, debe
declarar NO ADMISIBLE a la oferta (...)".

e En ese sentido, al declararse no admitida la oferta del Consorcio
Adjudicatario, corresponde variar el resultado final respecto a la
evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro, otorgando al
Consorcio Impugnante el primer lugar en orden de prelacién, teniéndola
por calificada y otorgdndole la buena pro; por lo tanto, solicita se
declare la nulidad del procedimiento de seleccion y se retrotraiga hasta
la etapa de admision a fin de subsanar el error advertido.

5. Con decreto del 6 de setiembre de 2022, |la Secretaria del Tribunal verificé que la
Entidad no registré en el SEACE el informe técnico; sin embargo, remitid la Carta
N° 000858-2022-GRLL-GGRGRCO, Informe N° 0003-2022-GRLL-GGR-GRCO-
CSL009-2022 y el Informe N° 00005-2022- GRLL-GGR-GRCO-CSLP009-2022, los
cuales fueron ingresados con registro N° 18533 el 5 de setiembre de 2022 ante
Mesa de Partes del Tribunal; asimismo, se remitid el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal para que evalule la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles, lo declare listo para resolver. Dicho
expediente fue recibido el 7 de setiembre de 2022.

6. Con decreto del 7 de setiembre de 2022, se convocd a audiencia publica para el
13 del mismo mes y afio, la cual se realizd con la participaciéon del Consorcio
Adjudicatario.

7. Con decreto del 13 de setiembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos
de juicio al momento de resolver, la Sala requirié a la Entidad que cumpla con
emitir pronunciamiento respecto al cuestionamiento sobre la cantidad de bloques
I6gicos ofertados por el Consorcio Impugnante.

8. Con Carta N° 000936-2022-GRLL-GGR-GRCO del 14 de setiembre de 2022,
presentada en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad remitio, entre otros, el
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Informe N° 000474-2022-GRLL-GGR-GRCO-DSP del 13 de setiembre de 2022,
mediante el cual informd, lo siguiente:

Con Informe N° 002-2022-GRLL-GGR-GRCO-CSLP009-2022, el
presidente del comité de seleccidn sefialé que “(...) de la revision de los
actuados respecto al postor CONSORCIO PATAZ, se declaré no admisible,
porque se adjunto el componente del PLAN COVID 19 de otro item, en
este caso se ha verificado que CONSORCIO SAN FRANCISCO, adjuntd en
su oferta (componente equipamiento y mobiliario) para el presente
ITEM el desagregado de otro item, el cual difiere en cantidades. En
consecuencia, se debe declarar NO ADMISIBLE a la oferta (...)".

En ese sentido, en atencidn al principio de igualdad de trato regulado
en el articulo 2 del TUO de la Ley, corresponde que el comité de
seleccion declare no admitida la oferta del Consorcio Adjudicatario.

Con respecto a la segunda pretension del Consorcio Impugnante, en el
gue solicita que se deje sin efecto la buena pro otorgada a favor del
Consorcio Adjudicatario y, en consecuencia, se otorgue la buena pro a
su favor; sefiala que, al haberse vulnerado el principio de igualdad de
trato, corresponde que se declare la nulidad del item 1 y se retrotraiga
el procedimiento de seleccion hasta la etapa de admision de ofertas.

Con decreto del 15 de setiembre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala la

informacién remitida por la Entidad con Carta N° 000936-2022-GRLL-GGR-GRCO
del 14 de setiembre de 2022.

10. Con escrito N° 2, presentado el 15 de setiembre de 2022, el Consorcio Impugnante
presentd nuevos cuestionamientos, manifestando lo siguiente:

El Consorcio Adjudicatario presentd presupuesto del mobiliario
correspondiente al item V y no el correspondiente al item 1,
advirtiéndose que ofrece la cantidad de 15 unidades de mobiliario con
caracteristicas y medidas que difieren de lo requerido en el listado del
mobiliario correspondiente al item 1 (solicita 17 unidades); ademas, los
mobiliarios de los items 01.01.10, 01.01.11 y 01.01.12 no se encuentran
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en el presupuesto de mobiliario en la oferta del consorcio al cual se le
otorgd la buena pro.

11. Con decreto del 15 de setiembre de 2022, se dejo a consideracién de la Sala los
cuestionamientos presentados por el Consorcio Impugnante de forma adicional.

12. Con decreto del 21 de setiembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

1. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Impugnante, en el marco de la Licitacién Puablica N° 9-2022-GRLL-GRCO-
1, item 1.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.

3. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso.
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En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidon cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una Licitacidon Publica, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 16,415,299.49 (dieciséis millones cuatrocientos quince
mil doscientos noventa y nueve con 49/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante interpuso recurso de apelacion
contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que se declare no admitida la
oferta del Consorcio Adjudicatario y, en consecuencia, se otorgue la buena pro a

! La Unidad Impositiva Tributaria para el 2022 es de S/ 4,600.00.
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su favor; por lo que, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacién de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacidon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién
de las ofertas, el comité de selecciéon debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro se publicé el 8 de agosto de 2022; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en
los precitados articulos y el aludido Acuerdo de Sala Plena, el Consorcio
Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso
de apelacidn, esto es, hasta el 18 de agosto de 2022.
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Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito N2 01 subsanado con Carta
N° 003-2022-CONSORCIO PEGASO/RC, presentados el 18 y 22 de agosto de 2022,
respectivamente, ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Consorcio
Impugnante interpuso recurso de apelacidn, es decir, dentro del plazo estipulado
en la norma vigente.

iv. El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el sefior Pedro Alberto Gambini Cerna, en calidad de representante
comun del Consorcio Impugnante.

V. El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que los integrantes
del Consorcio Impugnante se encuentren inmersos en alguna causal de
impedimento.

Vi. El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que los integrantes
del Consorcio Impugnante se encuentren incapacitados legalmente para ejercer
actos civiles.

vii. El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, seglin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
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correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decisién de la Entidad, causaria agravio al
Consorcio Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que, el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario se habria realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el
Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En caso concreto, la oferta del Consorcio Impugnante quedé como calificada,
ocupando el segundo lugar en orden de prelacidn.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Como se aprecia de lo resefiado, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso
de apelacidn contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que se declare
no admitida la oferta del Consorcio Adjudicatario y, en consecuencia, se otorgue
la buena pro a su favor; en ese sentido, de la revisién a los fundamentos de hecho
del recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal
de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidn se advierte que el Consorcio Impugnante
solicitd a este Tribunal, lo siguiente:

i.  Serevoque la admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario.
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ii. Se revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario.
iii.  Se otorgue la buena pro a su favor.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos
se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucion de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
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pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelaciéon debera contener, entre
otra informacidn, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segtn
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

6. En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 26 de agosto de 2022 a través del SEACE, razoén por la
cual los postores que pudieran verse afectados con la decisidn del Tribunal tenian
un plazo de tres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 2 de setiembre de 2022.

7. De la revision del expediente administrativo, no se advierte que algun postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo.

8. Hasta la fecha no existe absolucién del traslado del recurso de apelacién;
asimismo, cabe precisar que con escrito N° 2, presentado el 15 de setiembre de
2022, el Consorcio Impugnante presentd nuevos cuestionamientos contra la
oferta del Consorcio Adjudicatario; sin embargo, este Colegiado no puede
considerar, para efectos de la fijacion de los puntos controvertidos, los
cuestionamientos que hubiese formulado el Consorcio Impugnante con escrito N°
02; por lo que solo seran consideradas las controversias planteadas por el citado
consorcio en su escrito de impugnacion.

9. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que los argumentos manifestados por el

Consorcio Impugnante en su escrito extemporaneo se tendrdn en cuenta en lo que
concierne a su derecho de defensa.
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10. Por lo tanto, en el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer
son:

i. Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Consorcio
Adjudicatario, debido a que el desagregado de partidas no se condice con
el expediente técnico de la obra.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro a favor del Consorcio
Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

11. Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

12. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario, debido a que el desagregado
de partidas no se condice con el expediente técnico de la obra.
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13. Al respecto, el Consorcio Impugnante cuestioné que la evaluacion de la oferta
econémica del Consorcio Adjudicatario no se limita al Anexo N° 6, como
equivocadamente realizd el comité de seleccidn, sino que también comprende
toda la estructura de costos y el detalle del desagregado de las partidas.

Sefiala que, el Consorcio Adjudicatario presenté el desagregado de las partidas del
plan covid 19, mobiliario y equipamiento correspondientes al item V
“Cajaspampa” del procedimiento de seleccidn, y no los que corresponden al item
1 “Servicio de educaciodn inicial escolarizada Taulish”, tal como se puede apreciar
del encabezado de tales documentos, en los que se consigna: i) Presupuesto plan
covid — Cajaspampa, ii) Presupuesto mobiliario I.E. N° 80761 Cajaspampa; v, iii)
Presupuesto equipamiento I.E. N° 80761 Cajaspampa.

Precisa que, el citado hecho no se encuentra dentro de las causales de
subsanacion establecidas en el articulo 60 del Reglamento.

Afade que, el postor CONSORCIO PATAZ fue descalificado por presentar el plan
covid de otro item; en ese sentido, en aplicacién al principio de igualdad de trato,
solicita que la oferta del Consorcio Adjudicatario se declare no admitida.

De otro lado, sefiala que en el expediente técnico la Entidad solicitd la compra de
10 bloques légicos; sin embargo, en el presupuesto correspondiente al material
didactico presentado por el Consorcio Adjudicatario, advierte que en el subcddigo
MA-02.10 — bloques ldgicos, ofertd la cantidad de 4 unidades, hecho que no
resulta subsanable debido a que alteraria los valores propuestos por el Consorcio
Adjudicatario.

14. Por su parte, con Informe N° 000003-2022-GRLL-GGR-GRCO-CSLP009-2022 del 19
de agosto de 2022, la Entidad manifestd que, de la revision de la oferta presentada
por el Consorcio Adjudicatario, advierte que dicha oferta debe ser declarada como
no admitida, por cuanto “...), en este caso se ha verificado que CONSORCIO SAN
FRANCISCO, adjuntd en su oferta (componente equipamiento y mobiliario) para el
presente ITEM | el desagregado de otro item V CAJASPAMPA, el cual difiere en
cantidades. En consecuencia, debe declarar NO ADMISIBLE a la oferta (...)".
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En ese sentido, al declararse no admitida la oferta del Consorcio Adjudicatario,
corresponde variar el resultado final respecto a la evaluacién, calificacién y
otorgamiento de la buena pro, otorgando al Consorcio Impugnante el primer lugar
en orden de prelacidn, teniéndola por calificada y otorgandole la buena pro; por
lo tanto, recomienda que se declare la nulidad del procedimiento de seleccién y
se retrotraiga hasta la etapa de admisién a fin de subsanar el error advertido.

15. Cabe recordar que el Consorcio Adjudicatario no se apersond ante esta instancia
impugnativa, pese a que fue debidamente notificado a través del SEACE con el
recurso de apelacién.

16. Atendiendo a los argumentos expuestos, se advierte que se esta cuestionando la
oferta del Consorcio Adjudicatario debido a que el presupuesto presentado para
las partidas plan covid 19, mobiliario, equipamiento y material didactico no se
condicen con lo establecido en el expediente técnico, en los tres primeros casos
por haber presentado un presupuesto de otro item, y en el cuarto caso, por no
consignar la cantidad segun lo requerido en el expediente técnico.

17. Ahora bien, corresponde precisar que, el objeto de la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, es la contratacién de la ejecucion de la obra “Creacién
del servicio de educacién inicial escolarizada en los centros poblados Taulish,
Fortaleza Andina, Hacienda Alpamarca, Villa Florida, Olgoyaco, Cajaspampa vy
Tinyabamba, de los distritos de Chillia, Huancaspata, Parcoy, Santiago de Challas,
Urpayy Tayabamba, provincia de Pataz —regién La Libertad” — (CUI 2300713), item
1 “servicio de educacidn inicial escolarizada Taulish”.

18. Cabe precisar que, segun lo establecido en el numeral 1.6 del Capitulo | de la
Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccion fue
convocado bajo el sistema de suma alzada, tal como se aprecia a continuacion:

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.
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19. Asimismo, el literal d) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica

de las bases integradas, requirio como documento de presentacién obligatoria
para la admisién de las ofertas, entre otros, lo siguiente:

“..)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd, ademds de un indice de documentos, la siguiente
documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)
d) El precio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya
convocado a suma alzada.

v'Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo
previsto en el ultimo pdrrafo del literal b) del articulo 35 del
Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. (Anexo N2 6).

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mds de dos (2) decimales.

(..).”

20. Notese que, las bases integradas establecieron que, para el caso del
procedimiento de seleccion convocado bajo el sistema de contratacién suma
alzada, el precio de la oferta debe comprender el desagregado de las partidas que
integran el presupuesto de la obra, en este caso, del item 1.
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21. Enrelacidon con ello, el Anexo N° 6 — Precio de la Oferta, de las bases integradas
establecio lo siguiente:

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N® [INDICAR NUMERO]

Sefiores X
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMEMCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases. mi oferta es
la sigulente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
seguros, transporte. inspecciones. pruebas y. de ser el caso. los costos laborales conforme a la
legislacién vigente, asl como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
obra a ejecutar; excepto la de aguellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran

en el precio de su oferta los tributos respectivos.
[COMSIGNAR CIUDAD % FECHA]
Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segin cormesponda

Importante

- El postor debe adjuniar el desagregado de partidas gue sustenta su oferta. tal como se muesira de

manera referencial en el siguiente ejemplo:

ITNE-M PARTIDA uUNIDAD METRADOD PU SUB TOTAL
1 Total costo directo (&)
2 Gastos generales

21 Gastos fijos
22 Gastos variables
Total gastos generales (B)

3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)

4 1GWTE

5 Monto total de la oferta

e Para el célculo ded 1GY, aplica & redondec previsto en la Resolucidn de Superntendencia SUMAT N° 025-2000/SUNAT o
norma que la reemplace. En ese sentido, el porcentaje se calcula conaiderando dos (2) decimales. Para efectos del redondeo
1) Si el primer decimal siguients es inferior a cinco (S) el valor parmanecerd igual. suprimiéndose los decimales postenores
@ ¥ i) Si &l pimer decimal sigwente es igual o superior a cinco (5), & valor serd ncrementsdo en un centdsimo.

22. Como puede observarse, las bases integradas contemplaron que, para la admisién

de las ofertas, los postores debian presentar el Anexo N° 6 y el desagregado de las
partidas que sustenta su oferta.
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Ahora bien, dado que es materia de cuestionamiento el presupuesto de las
partidas plan covid 19, mobiliario, equipamiento y material diddctico, este
Colegiado procedera a verificar cada una de las partidas, a efectos de verificar si
se condicen con lo solicitado en el expediente técnico.

Para tal fin, se grafica el resumen del presupuesto contemplado en las bases
integradas, del cual se aprecian componentes referidos a la infraestructura, plan
covid 19, mobiliario, equipamiento y material didactico:

 PRESUPUESTO TOTAL

‘CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE EDUCACION
INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS
TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA,
VILLA FLORIDA, OLGOYACO, CAJASPAMPA Y
TINYABAMBA DE LOS DISTRITOS DE CHILLIA,
HUANCASPATA, PARCOY, SANTIAGO DE CHALLAS, URPAY
Y TAYABAMBA, PROVINCIA DE PATAZ - REGION LA

‘ LIBERTAD"

Llocalzacion: LA LIBERTAD - TRUJILLO - TRUJILLO
Coslo a: DICIEMBRE 2021

Otxa

COMPONENTE |: INFRAESTRUCTURA TAULISH
001 |[ESTRUCTURAS 973,165.02
'
002 |ARQUITECTURA 387.721.58
r 003 |INST. SANITARIAS 77.494.14
r 004 |INST. ELECTRICAS 67.900.21
COSIO DIRECTO 1.506,280.95
GASTOS GENERALES 180.753.71
UTILIDAD 5% [ 75.314.05
SUB TOTAL Yi&?;&iii
IGV 18% 317,222.77
TOTAL PRESUPUESTO INFRAESTRUCTURA 2.079,571.48

ICOMPONENTE Ii:

00l PLAN COVID 19 [ 16,105.62
r 002 MOBILIARIO S l = 27.271.00)
r 003 EQUIPAMIENIO ’ 35.249.50
r 004 PLAN DE CONTINGENCIA | 0.00
r 005 MAIERIAL DIDACNCO B | 8.499.00
| PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO |  2.166,696.60
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i) Sobre la partida material diddctico.

24. Sobre el particular, de la revision del expediente técnico que se encuentra
publicado en el SEACE, se advierte que la partida material didactico tiene la
siguiente composicién:

LISTADO DE MATERIALES EDUCATIVO - ACTUALIZACION ¥ ADECUACION E. T. “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS
TAULISH, FORTALEZA AMDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA, OLGOYACO,
CAJASPAMPA Y TINY ABAMBA DE LOS DISTRITOS DE CHILLIA, HUANCASPATA, PARCOY,
SANTIAGO DE CHALLAS, URPAY ¥ TAYABAMBA, PROVINCIA DE PATAZ — REGION LA
LIBERTAD"

LE.I N* 2172

TAULISH TOTAL

DESCRIPCION

OG0
SUB
conico

MA-01 Kit de comunicacidn

MA-01.01 |kit de titeres de dedo

MA-01.02 |kit de titeres de guante

MA-01.03 |Teatrin

MA-01.04 |Kit de bebes

MA-01.05 |Kit de cocina

MA-01.06 |Kit de telas de colores

MA-01.07 |Alfombra grande

MA-01.08 |Instrumentos musicales: Kit de tridngulos.

(ST IS0 SO S SO O ST S

MA-01.09 |Instrumentos musicales: Kit de panderatas

MA-02 Kit de matamatica

MA-D2.01 |Kit animales domésticos
MA-D2. 02 |Kit animales salvajes

MA-D2. 03 |Kit de animales domésticos de colores y de crias
MA-02.04 |Figuriforma

MA-O2.085 DEt.ﬂ'O'S gigantes{uno con punios y ofro con ndmeros),
sarigrafiado

MA-02 06 |Juego de domino de relacion nimero y cantidad

By | b | |

MA-D2 07 |Juego de dominos:de simetria: mitad

MA-O2 08 |Kit tiras largas

lSC0 200 Dloguss Je madars
MA-02 10 |Blogues lagicos 10

IAmthNW-h-hDNNNNhI\)NNI\)D

| N = Y

=]

—
MA-02.11 |Tangram

(5]

MA-D2. 12 |Juego de vasos ldgicos por tamafios

MA-02 13 |Juego de cubos ldgicos por tamafios [

(=20 = O

MA-D3 Kit de ciencia y ambiente
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E s g DESCRIPCION "'_Eri::_;ﬁ 2 | roraL
MA-03.01 |Kit de lupas 2 2
MA-03.02 |Kit de frascos recolectores con lupa 2 2
KMA-03.03 |Kit de jarras con medidas 4 4
MA-03.04 |Kit de taras medidoras 12 12
MA-03.05 |Kit de tubos de ensayo con tapa y una gradilla 8 B
MA-03.06 |Kitde coladores de arena 2 2
MA-03.07 |Kit de embudos 2 2
MA-03 .08 |Kit de gotercs 2 2
MA-03.09 |Kit de morteros 2 2
MA-03.10 |Kit de imanes 2 2
MA-03.11 |Balanza de madera 2 2

MA-04 Kit de psicomotricidad ]
MA-04.01 | Culul el panu waliv 2 2
MA-04.02 |Kit de telas 2 2
MA-04 03 |Kit de aros 2 2
MA-04.04 |Kit de pelotas con peso 2 2
MA-04.05 |Kit de palincitas 2 2
KA-04 068 |Kit de solidos geométricos para nifios de 3 a 5 afios 2 2
MA-04.07 |Alfombra antislérgica 2 2
MA-04 08 |Cilindro hueco 2 2

MA-05 Kit de biblioteca o
MA-05.01 |Cuento donde los nifios son los protagonistas (de 4 a 5 afios) 2 2
KMA-05.02 |Cuento donde los nifios son los protagonistas (3 afios) 2
MA-OE.05 E:jg;u donde los animales son los protagonisias (ded4 a s 5 5
MA-O5.04 |Cusnts dands loe animales son los protogonistos (3 afas) 2 2
MA-05.05 |Coleccidn de cuentos clasicos universales 12 12
MA-05.06 |Cuento para nifios y nifias de 3 afos sobre los colores 2 2
MA-05.07 |Cuento para nifios ¥ nifias de 3 aflos sobre las formas 2 2
MA-05.08 |Cuento para nifios ¥ nifas de 3 afos sobre los tamanos 2 2
Ma-05.09 |Cuento de indicios sobre animales 5 >
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8 3 LEI N 2472

§ g g DESCRIPCION s | O™
MAL5.10 SEDnl;ji;:::ndeE infantiles para nifios de 3 afios con 9 5
WA 11 EEDH.?;::::WES infantiles para nifkos de 4 y 5 afios con 9 5
MA-05.12 |Texto informativo sobre animales del Pard 2 2
MA-05.13 |Texto informativo sobre plantas del Perd b g
MA-05.14 |Texto informativo sobre alimentos nutritivos del Perd 2 2
MA-05.15 |Texto informativo sobre produccicn en el Perd 2 2
MA-05.16 |Texto informativa eobre fiestas costumbristas del Pend 2 2
MA-05.17 |Texto informativo sobre arte popular del Perd 2 2
MA-05.18 |Taxto informativo sobre paisajes del Pen 2 2
MA05.19 I:E:ELMW sobre el cuerpo humano y la conservacion 5 9
MA-05.20 |Texto informativa sobre recatas nuiritivas 3 g
MA-05.21 |Texto informativo sobre reino animal 2 2
MA-05.22 |Texto informativo sobre reino vegetal y el agua 2 2
MA-05.23 |Texto informaivo sobre los inventos y experimentos 2 2
MA-05.24 |Texto informativo sobre el medio ambients y &l reciclaje 2 2

TOTAL 194 184

25. Ahora bien, de la revision de |la oferta del Consorcio Adjudicatario, con respecto a
la partida material didactico, presentd la siguiente composicidn y presupuesto:

Pagina 22 de 33



(QBUCA DE(
@ %

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3249-2022 -“TCE-Ss5

PRESUPUESTO DE MATERIAL EDUCATIVO - ACTUALIZACION Y ADECUACION E.T. “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS
POBLADOS TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA,

OLGOYACO, CAJASPAMPA Y TINYABAMBA DE LOS DISTRITOS DE CHILLIA, HUANCASPATA,

PARCOY, SANTIAGO DE CHALLAS, URPAY Y TAYABAMBA, PROVINCIA DE PATAZ — REGION LA

LIBERTAD"

1.0 GENERALIDADES

ACTUALIZACION Y ADECUACION E.T"CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE EDUCACION INICIAL
ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS
TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA
Nombre del ET: ALPAMARCA, VILLA FLORIDA, OLGOYACO,
CAJASPAMPA Y TINYABAMBA DE LOS DISTRITOS DE
CHILLIA, HUANCASPATA, PARCOY, SANTIAGO DE
CHALLAS, URPAY Y TAYABAMBA, PROVINCIA DE
PATAZ — REGION LA LIBERTAD"

Caodigo Unico de Inversion del ET: 2300713

DESCRIPCIO COSTO
CcODIGO SUB CODIGO N CANT UNITARIO TOTAL PARCIAL
Kit de

MA-01 comunicaci

on

MA-01.01 kit de titeres 2 s/

18 L ]
de dedo 77.00 S/I.154.0

MA-01.02 31t de dleces 2 S/, 84.00 SI. 168.00
de guante

MA-01.02 Teatrin 2 S/, 85.00 S/ 170.00
MA-01.04 Kit de bebes 2 S4. 70.00 S/. 140.00

MA-01.05 Kit de cocina Bl S/. 105.00 SI. 420.00

MA-01.06 $itce tolas 2 S/, 12.00 S/. 24.00
de colores
MA-01.07 Flfombra 2 S/. 100.00 S/. 200.00
grande

Instrumentos
MA-01.08 upicales: 2 S/i. 33.50 S/. 67.00
Kit de

triangulos

Instrumentos
les:

MA-01.09 g 2 SI.33.00 S/. 66.00

Kit de

panderetas

Kit de

A2 matematica

MA-02.01 Htanimales 4 S/, 28.50 Si. 118.00
domesticos
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MA-02.02 (LRI 4 SI. 12.00 S/. 48.00
salvajes
Kit de
animales
MA-02.03 domeésticos 8 S/ 73.50 S/. 588.00
de colores y
de crias
MA-02.04 Figuriforma 2 S/, 59.50 S/, 119.00
Dados
gigantes(uno
con puntos
y olro con
numeros),
serigrafiado

MA-02.05 2 S/. 90.50 S/. 181.00

Juego de
domino de
MA-02.06 relacion 4 S1.47.50 S
numero y
cantidad
Juego de
MA-02.07 Sominos:de 4 S/. 62.00 s/
simetna:

m“a,d
MA-02.08 Rk hrne 6 S/. 98.50 S/. 591.00
largas
Bloques de
nw‘gra
e i 4 SI. 40.50 S/.162.00
légicos

|angram 5 5; g!!” g.‘. 15 !;5
Juego de
MA-02.12 o a SI.21.50 SI. 86.00
lOgICOS por
tamanos
Juego de
MA-02.13 atios 6 S/. 69.00 S/. 414.00
logicos por
tamafos
Kit de
MA-03 cienciay
ambiente
MA-03.01 Kit de lupas 2 S/, 60.00 S
Kit de
MA-03.02 iresen 2 S/, 180.00 Y
recolectores
con lupa

190.00

248.00

MA-02.09 4 S/. 68.50 S/.274.00

MA-02.10

120.00

360.00

Kit de jarras

con medidas 4 S/.14.00 S/. 56.00

MA-03.03

MA-03.04 Kit de tazas 12 S7.9.00 Si. 108.00
medidoras

Kit de tubos
de ensayo
con tapa y
una gradilla

MA-03.05

10 SAN
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Kit de
MA-03.06 coladores 2 S/.25.00 S/. 50.00
de arena
MA-03.07 K dle 2 S/ 14.00 S1. 28.00
embudos
MA-03.08 s 2 SI. 24.00 S/. 48.00
goteros
MA-03.09 HEDY 2 S/. 54.00 S/. 108.00
morteros
MA-03.10 RO 2 S/, 30.00 S1. 60.00
imanes
MA-03.11 pasnLe o8 2 S/, 56.00 SI. 112.00
madera
Kit de
MA-04 psicomotrici
dad
MA-04.01 Golehanstn 2 S/. 42.00 S/ 84.00
para sallo
MA-04 02 Kit de telas 2 S/ 113.50 S/, 227.00
MA-04 03 Kit de aros 2 S/ 65.00 S/, 130.00
Kit de
MA-04.04 pelotas con 2 S/. 100.50 S/. 201.00
peso
MA-04.05 tre 2 S/. 98.50 S/, 197.00
palincilas
Kit de
solidos
geometricos
para nifios
de3as
anos
MA-04.07 el 2 S/ 75.00 S1. 150.00
antialérgica
MA-04.08 EAN 2 S/. 345.00 S/. 690.00
hueco
Kit de
biblioteca
Cuento
donde los
ninos son
MA-05.01 los 2 S/ 20.00 S/ 40.00
protagonista
s(ded4as
20035)
Cuento
donde los
MA-05.02 T 2 Si. 20.00 S/. 40.00
protlagonista
s (3 shos)
Cuento
donde los
animales
MA-05.03 son los 2 S/. 20.00 S/ 40,00
[ protagonista

MA-04.06 2 S/ 167.00 S/. 334.00

MA-05

s(dedas

)|

) /7 A
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Cuento
donde los
MA-05.04 Serisies 2 s/,
son los
protagonista
s (3 afos)
Coleccion
MA-05.05 $10 TR 12 S/, 20.00 S/. 240.00
clasicos

universales

20.00 S/ 40.00

Cuento para
nifics y

MA-05.06 nifias de 3 2
anos sobre
los colores

. 20.00 S/ 40.00

0

Cuento para
nifics y

MA-05.07 nihas de 3 2 S/, 20.00 S/.40.00
anos sobre
las formas

Cuento para
nifics y

MA-05.08 ninas de 3 2 S/, 20.00 S/ 4000
afios sobre
los tamanos

Cuento de
MA-05.09 Wicion 2 s/
sobre

animales
CD de

canciones
infantiles
MA-05.10 para ninos 2 Si
de 3 afnos
con
Cﬁ!l%ieﬂl ero
canciones
infantiles
MA-05.11 para nifos 2 S/ 15.00 S/. 30.00
dedy5
afnos con

cancionerg
Texto

informativo
MA-0512 sobre 2 S/ 4.00 S/.8.00
animales del

Pery
Texto

informativo
MA-05.13 sobre 2 S/. 4.00 S/.8.00
plantas del
Peru

20.00 S/ 40.00

15.00 S/.30.00
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Texto
informativo
MA-05.14 sobre 2
alimentos
nutritivos del

Pery
Texto

informativo
MA-05.15 sobre 2 S/ 4.00 S/, 8.00
produccion
en el Pery

)]

/. 8.00

w

. 4.00

Texto
informativo
MA-05.16 sobre fiestas 2 S/ 400 S/, 8.00
costumbrista
s del Peru

Texto
informativo
MA-05.17 sobre arle 2 S/.4.00 S/.8.00
popular del
Pery
Texto
informativo
MA-05.18 sobre 2 S/. 4.00 S/. 8.00
paisajes del
Peru

Texto
informativo
sobre el
MA-05.19 cuerpo
humano y la
conservacion
de la salud

N
)

/. 4.00 S/ 8.00

26. Sobre el particular, esta Sala aprecia que el Consorcio Adjudicatario, con respecto
al subcddigo MA-02.10 (bloques ldgicos), ofertd la cantidad de 4 unidades; sin
embargo, tal como se puede apreciar del expediente técnico, con respecto al
subcddigo (bloques légicos), se requirid la cantidad de 10 unidades; en ese
sentido, se advierte que lo ofertado por el Consorcio Adjudicatario no se condice
con lo establecido en el expediente técnico respecto de la partida material
didactico, toda vez que, el Consorcio Adjudicatario oferté una cantidad menor de
bloques ldgicos a la solicitada.

27. Asimismo, cabe sefialar que, la citada deficiencia en la composicidn de la oferta
econdmica (partida — material didactico) no resulta subsanable, toda vez que el
articulo 60 del Reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
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omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta:

(...)

60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede
subsanarse la rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta
econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio
cotizado en numeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores
aritméticos, corresponde su correccion al drgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva;
en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios
unitarios ofertados.

(.).

Como se puede advertir, la citada norma ha establecido que no resulta ser
subsanable aquellos supuestos que alteren el contenido esencial de las ofertas;
precisando que, en caso de la oferta econdmica solo resulta la falta de rubrica y la
foliacion.

En ese sentido, debido a que el caso materia del presente analisis versa sobre la
divergencia entre la cantidad de bloques ldgicos requeridos por el expediente
técnico (10 unidades) y la cantidad ofertada por el Consorcio Impugnante (4
unidades), dicha situacion no se encuentra dentro de los supuestos de
subsanacion establecidos por el articulo 60 del Reglamento.

Por lo tanto, en atencidén a lo sefialado en los numerales precedentes, este
Colegiado advierte que el Consorcio Adjudicatario no cumplié con presentar su
oferta econémica conforme a lo requerido por las bases integradas.

Por tanto, en esta instancia administrativa, corresponde revocar la decisién del
comité de seleccidn de admitir la oferta del Consorcio Adjudicatario en el item 1
del procedimiento de seleccidn, debiéndosele tenerse por no admitida y, por su
efecto, se revoca la buena pro otorgada a favor del Consorcio Adjudicatario;
declarandose fundado el presente extremo del recurso interpuesto por el
Impugnante
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32. En dicho contexto, teniéndose en cuenta que se ha determinado revocar la
decisidon del comité de admitir la oferta del Consorcio Adjudicatario, carece de
objeto que este Tribunal emita pronunciamiento sobre otros extremos
cuestionados por el Consorcio Impugnante sobre la admisidon de la oferta del
Consorcio Adjudicatario; ello, debido a que su condicién de no admitido no se
revertira.

33. Sin perjuicio de ello, con motivo de la absoluciéon al traslado del recurso
impugnativo, mediante Informe N° 000003-2022-GRLL-GGR-GRCO-CSLP009-2022
del 19 de agosto de 2022, la Entidad manifestd que, de la revisién de la oferta
presentada por el Consorcio Adjudicatario, advirtié que dicha oferta debe ser
declarada como no admitida, por cuanto “...), en este caso se ha verificado que
CONSORCIO SAN FRANCISCO, adjuntd en su oferta (componente equipamiento y
mobiliario) para el presente ITEM | el desagregado de otro item V CAJASPAMPA, el
cual difiere en cantidades. En consecuencia, debe declarar NO ADMISIBLE a la
oferta (...)".

Asimismo, con Informe N° 000474-2022-GRLL-GGR-GRCO-DSP del 13 de
setiembre de 2022, adjuntado a la Carta N° 000936-2022-GRLL-GGR-GRCO,
presentado el 14 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, la Entidad reiterd lo
indicado en la absolucidn del recurso de apelacién.

34. Como se puede apreciar, mediante los citados informes, la Entidad ha sefialado de
forma genérica que se debe declarar no admitida la oferta del Consorcio
Adjudicatario, debido a que los componentes de las partidas equipamiento y
mobiliario difieren en cantidades; sin embargo, no ha precisado en qué consiste
tales diferencias.

35. Sin embargo, este Colegiado ha revisado el presupuesto de la partida mobiliario?
presentado por el Consorcio Adjudicatario como parte de su oferta, advirtiendo
gue existe una divergencia con respecto a lo solicitado por el expediente técnico,
tal como se aprecia a continuacion:

Presupuesto consignado en el expediente técnico:

Obrante a folio 33 de la oferta del Consorcio Adjudicatario.
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PRESUPUESTO DE MOBILIARIO
HCREACION DEL SERWICID EDUCATIVO DE EDUCACIKON INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS bz
CEMNTROS POBLADOS TAULISH, FORTALEZA AMNDIMNA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA W @ 'l
oBRA: FLORIDA. OLGOYACO. CAIASPAMPA Y TINYABAMBA DE LOS DISTRITOS DE CHILLLA.
HUANCASPATA, FPARCOY, SANTLAGO DE CHALLAS, URPAY Y TATABAMBA, PROWINCLA DE T g
PATAZ - REGION LA LIBERTAD™ =TT
LE.: LE. N° 2172 TAULISH LA BERTAD
FECHA: DICIEMBRE - 2021
MOBILIARIO
ITEM. DESCRIFCIGN MEDIDAS uNL AT {I’:é?l.ll‘Y)E TOTAL
o1 CENTRO POBLADO TAULISH
o1.01 MOBILIARIO
o1.01.01 ARCHIVADOR 45 % 48 x 101.5 uUnd 1.00 695.00 £95.00
o1.01.02 ESCRITORIO 100 x 60 x 76 und 1.00 490.00 450.00
01.01.03 ESTANTE DE MADERA B0 x 40 x 180 Urnd 2.00 &20.00 1.240.00
01.01.04 ESTANTE COMN ANGULOS RANURADOS 40 x 113 x 240 Und 2.00 378.00 75600
o1.01.05 ESTANTE CON CASILLEROS 215 x 45 x 70 Und 2.00 1.380.00 2.760.00
01.01.06 ESTANTE DE METAL PORTALOMNCHERAS 200 x 38 x 70 und 2.00 730.00 1.460.00
01.01.07 MESA PARA COMPUTADORA. 100 x &0 x 75 Urnd 1.00 800.00 80000
01.01.08 MESA PARA MNIVEL INICLAL 120 x 70 x 47 und 10.00 450.00 4.500.00
01.01.09 MESA PARA PROFESOR 120 x &0 x 75 Und 2.00 800.00 1.4600.00
o1.01.10 | MESADA PARA COCINA 1 | 1soxeoxvo | uma | 1.00 | 230000 | 230000
o1.01.11 MESADA PARA COCINA & 130 x 60 x 90 und 1.00 2,000.00 2.,000.00
o1.01.12 | MESADA PARA COCINA 7 | 14oxeoxv0 | uma | 1.00 | 210000 | 210000
01.01.13 SILLA APILABLE 40 x 40 x 85 und 3.00 110.00 330.00
o1.01.14 SILLA GIRATORIA L5 &S x 124 Und 1.00 360.00 360,00
01.01.15 SILLA PARA COCIMNA 40 x 40 x 85 und 2.00 110.00 22000
01.01.16 SILLA PARA NIVEL INIKCLAL 26 x 26 x 52 Und 50.00 105.00 5.250.00
01.01.17 SILLA PARA PROFESOR 40 x 40 x 85 Und 2.00 105.00 21000
TOTAL 27.271.00
*Todos los precios incliven 1LG.V. 18%

Presupuesto presentado por el Consorcio Adjudicatario:

—
{CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LOS | g e
CENTROS POBLADOS TAULISH, FORTALEZA ANDINA, HACIENDA ALPAMARCA, VILLA FLORIDA. A J
OBRA.: OLGOYACO, CAJASPAMPA Y TINYABAMBA DE LOS DISTRITOS DE CHILLIA. HUANCASPATA, \ }
PARCOY. SANTIAGO DE CHALLAS, URPAY Y TAYABAMBA, PROVINCIA DE PATAZ - REGION LA N
LIBERTAD” e
LE: LE. N° 80761 CAJASPAMPA ? SN | Lausertac |
FECHA: | Sz = N DICIEMBRE - 2021
MOBILIARIO e -
EM DESCRIPCION ‘ MEDIDAS UNL c‘,gﬁ':f" (n:qfltn‘re | Tomat
os CENTRO POBLADO CAJASPAMPA 1 | L l
 05.01 | MOBILIARIO - | | — ——F —
05.01.01 [ ARCHIVADOR - | 45 x 48 x 101.5 Uhdl 1.00 | 1485.50 | 1485.50
05.01.02 EQCRHORIO 100 x 60 x 76 U"dl 1.00 |47776.75'_‘7 | 1"16;50
050103 | ESTANTE DE MADERA | 8ox40x 180 und| 200 620.00 | |
05.01.04 | EQTANT[ CON ANGULC}S RANURAIJ()Q M 40 x ]L’S x 240 7J£nd | ? 00 | 37§,O[3 71670(.
05.01.05 F§1ANT[ Q N CASlLLEkO§ | 215 x45x 70 o 7»Ur\d | 7277760 OLI
[ 05.01.06 | ESTANIE PORTALONCHERAS o | 200x38x70 Und 1460.00
05.01.07 M[SA PARA COMPU"ADORA o ! 7(')0)(60 2(7772 U"Id; 4‘»7]536 50
T 05.01.08 | MESA PARA NIVEL INICIAL 120 x 70 x 47 und | | 4sc0.00
05.01.09 | MESA F‘I\RA F’ROFFS()R . ¥ | )20 x 60 x 75 qu T ‘690 00
05.01.10 | MESADA PARA COCINA 2 = 110 x 60 x 90 Und = 340000
05.01.11 SILLA APILABLE | 40 x 40 x 85 Und! 3.00 “ 110.00 330.00
05.01.12 SILLA GlRATORlA 65 x 65 x 7724 7\:’ﬂd'r 1.00 1096.50 Eb, §G = |
05.01.13 | SILLA PARA COCINA - | 40x40x8s und 200 | 1000 | 22000
05.01.14 SILLA PARA NIVEL INICIAL ! 26 x 26 x 52 Uhd’ 50.00 i 105.00 ‘ 5250.00
05.01.15 SILLA PARA PROFESOR 40 x 40 x 85 Und 2.00 105.00 210.00
TOTAL | 27.271.00
TTooes o preTio Ty en TC V15

36. Como se puede advertir, los componentes del presupuesto presentado por el
Consorcio Adjudicatario difiere de lo requerido en el expediente técnico, toda vez
que, el expediente técnico requiere 17 componentes, mientras que el presupuesto
presentado por el Consorcio Adjudicatario solo contiene 15 componentes;
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asimismo, los componentes mesada para cocina 1, 6 y 7 requeridos en el
expediente técnico no se encuentran consignados en el presupuesto del Consorcio
Adjudicatario; de igual forma, el Consorcio Adjudicatario oferta el componente
mesada para cocina 2, el cual no fue requerido por el expediente técnico.

37. Como se puede advertir, la oferta presentada por el Consorcio Adjudicatario
contiene diversas observaciones, las cuales no fueron debidamente advertidas por
el comité de seleccion al momento de la admisién de la oferta, situacion que debe
ser puesta en conocimiento del Titular de la Entidad para que, en el marco de sus
competencias, tome las acciones que estime pertinentes.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la
buena pro a favor del Consorcio Impugnante.

38. Considerando que se ha revocado la decision del comité de seleccidon de admitir la
oferta del Consorcio Adjudicatario, asi como, la buena pro otorgada a su favor, y
considerando el Consorcio Impugnante ocupa el segundo orden de prelacién y su
oferta se encuentra calificada; corresponde otorgar la buena pro al Consorcio

Impugnante.

39. En este punto, cabe precisar que el “Acta de verificacién de documentos
obligatorios para la admisiéon de ofertas, evaluacion, calificaciéon y otorgamiento
de la buena pro” del 3 de agosto de 2022, el “Acta de verificacion de subsanacién
de ofertas para la admision de ofertas, evaluacidn, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” del 8 de agosto de 2022 y el “Acta de calificacién y otorgamiento de
la buena pro del 8 de agosto de 2022”, elaboradas por el comité de seleccion, se
encuentran premunidas de la presuncion de validez establecida en el articulo 9 del
TUO de la LPAG, en aquéllos extremos que no han sido impugnados.

40. Cabe senalar que, con motivo de la absolucién al traslado del recurso impugnativo,
la Entidad solicitdé que se declare la nulidad del procedimiento de seleccién y se
retrotraiga hasta la etapa de admision a fin de subsanar el error advertido en la
admisién del Consorcio Impugnante; no obstante, considerando que como parte
de los puntos controvertidos se ha determinado la no admision de la oferta del
Consorcio Impugnante, no cabe amparar tal solicitud, debiéndose continuar con
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el tramite del recurso de apelacién, en atencién a las facultades otorgadas al
Tribunal en el literal c) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento.

En consecuencia, corresponde declarar fundado este extremo del recurso
impugnativo.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Consorcio Impugnante.

Asimismo, considerando el literal a) del numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada por el

Consorcio Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny

William Ramos Cabezudo y la intervencidn de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera 'y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformaciéon de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022-0SCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO PEGASO,
integrado por las empresas INGENIEROS CONTRATISTAS F & G S.A.C. y COREAN
S.R.L., en el marco del item 1 de la Licitacién Publica N° 9-2022-GRLL-GRCO-1, para
la contratacidn de la ejecucion de la obra “Servicio de educacion inicial TAULISH”;
por los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la admisién de la oferta del CONSORCIO SAN FRANCISCO,
integrado por las empresas N & P GLOBAL CONSTRUCTION EIRL y
CONTRATISTAS OTINIANO SALVATIERRA S.A.C., en el item 1 de la Licitacién
Pdblica N° 9-2022-GRLL-GRCO-1; la misma que debe tenerse por no
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admitida.

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del CONSORCIO SAN
FRANCISCO, integrado por las empresas N & P GLOBAL CONSTRUCTION EIRL
y CONTRATISTAS OTINIANO SALVATIERRA S.A.C., en el item 1 de la
Licitacion Publica N° 9-2022-GRLL-GRCO-1.

1.3 OTORGAR la buena pro del item 1 de la Licitacién Publica N° 9-2022-GRLL-
GRCO-1, a favor del CONSORCIO PEGASO, integrado por las empresas
INGENIEROS CONTRATISTAS F & G S.A.C. y COREAN S.R.L.

2. Devolver la garantia presentada por el CONSORCIO PEGASO, integrado por las
empresas INGENIEROS CONTRATISTAS F & G S.A.C. y COREAN S.R.L., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

3. Remitir copia de la presente Resolucidn al Titular de la Entidad para que en mérito
a sus atribuciones adopte las acciones que correspondan, de acuerdo con lo
sefialado en la fundamentacion.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por RAMOS
CABEZUDO Danny William FAU

E‘m._ 20419026809 soft
“tm " Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 27.09.2022 17:54:15 -05:00

PRESIDENTE
Firmado digitalmente por FLORES Firmado digitalmente por CHOCANO
OLIVERA Steven Anibal FAU DAVIS Christian César FAU
SCE ‘ SS.. | 20419026809 soft Smm.. | 20419026809 soft
wtas~  Motivo: Soy el autor del documento pscE |m§"' Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 27.09.2022 18:09:17 -05:00 Fecha: 27.09.2022 18:12:24 -05:00
VOCAL VOCAL

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.

Pagina 33 de 33



		2022-09-27T17:54:08-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-27T17:54:15-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-27T18:09:10-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-27T18:09:17-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-27T18:12:16-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-27T18:12:24-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




