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Sumilla: “La nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades, en el dmbito de
la contratacion publica una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irreqgularidad que pueda viciar la contratacion, de
modo que se logre un proceso transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones {(...)".

Lima, 29 de setiembre de 2022.

Visto, en sesion del 29 de setiembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 6496/2022.TCE, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa BANCHERO EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES E.I.R.L., en el
marco de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-ESSALUD/RAPA-1 (2228A00061) -
Primera Convocatoria, convocada por el Seguro Social de Salud - Red Asistencial Pasco, para
la “Contratacion de suministro de bienes: Cdrnicos y derivados para el servicio de nutricion
del Hospital Il Pasco, para doce meses”; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 22 de julio de 20222, el Seguro Social de Salud - Red Asistencial Pasco, en lo sucesivo
la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-ESSALUD/RAPA-1
(2228A00061) - Primera Convocatoria, para la “Contratacion de suministro de bienes:
Cdrnicos y derivados para el servicio de nutricion del Hospital Il Pasco, para doce
meses”, con un valor estimado de S/ 246,198.00 (doscientos cuarenta y seis mil ciento
noventa y ocho con 00/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el

1 Segun la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el SEACE.
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Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. De acuerdo con el respectivo cronograma, el 11 de agosto de 2022 se llevé a cabo la
presentacion de ofertas (por via electrénica) y, el 12 del mismo mes y afio se notifico,
a través del SEACE, el Acta que contiene la decision del Comité de Seleccidon de
declarar desierto el procedimiento de seleccion, en base a los resultados que se
detallan a continuacién:

ETAPAS
EVALUACION
POSTOR ADMISI BUENA
s16 OFERTA . )
N ECONOMICA OP. CALIFICACION PRO
TOTAL
(s/)
BANCHERO EMPRESA DE NO ADMITIDO NO
SERVICIOS MULTIPLES E.I.R.L.
JOSE LUIS LLANTOY MEZA NO ADMITIDO NO

3.  Segun el Acta de declaratoria de desierto registrada en el SEACE el 12 de agosto de
2022, el Comité de Seleccion decidid no admitir la oferta del postor BANCHERO
EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES E.I.R.L., por el siguiente motivo:

EnefAnexoN°6 - Preclodelaofetalncluye el .2
producto carme de palo, al cuat no se encuentraenla

relacicn del ltem Paquele, det Objeto de la )
CGonvacaloria del presenie procedimiento da sele-,:cmn

4, Mediante escrito presentado el 19 de agosto de 2022, debidamente subsanado el 23
de ese mismo mes y afio, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor BANCHERO EMPRESA DE SERVICIOS
MULTIPLES E.I.R.L., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacidn
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contra la decision del comité de seleccion de no admitir su oferta y declarar desierto
el procedimiento de seleccidn, en base a los argumentos que se sefialan a
continuacion:

e Como motivo de no admision de su oferta, el Comité de Seleccién aduce
arbitrariamente que su Anexo N° 06 (Precio de la oferta) considera un producto
(carne de pato), que supuestamente no integra el item paquete objeto de la
convocatoria del procedimiento de seleccién; sin embargo, en las bases
integradas, la carne de pato forma parte del item paquete licitado.

e De larevisiéon del numeral 3.1 de las bases integradas, que contiene el alcance y
la descripcion del bien a contratar, se evidencia que la carne de pato forma parte
del item paquete (con codigo 190020006).

Asimismo, a folio 30 de las bases integradas, se encuentra el cronograma de
entrega de todos y cada uno de los productos que integran el item paquete
licitado, en cuyo numeral quinto se puede evidenciar que la carne de pato debe
de ser entregado a 40 kilos mensuales por 12 meses, en una cantidad total de 480
kilos.

Al respecto, nétese que las bases integradas requieren carne de pato dentro del
item paquete.

e Teniendo en cuenta ello, en el folio 26 de su oferta ha cumplido con presentar el
Anexo N° 03 — Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas, donde se aprecia que oferta carne de parte conforme a lo previsto en
las bases integradas. Del mismo modo, a folio 28 de su oferta, presenta el Anexo
N° 4 — Declaracion jurada de plazo de entrega, donde también hace mencién a
las entregas de la carne de pato como en el caso anterior. Documentos que en
ambos casos el comité de seleccidn validd y no cuestiond como sucedié respecto
al Anexo N° 06.
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e En consecuencia, afirma que ha demostrado que en el Anexo N° 06 de su oferta
no ha incumplido disposicion alguna de las bases integradas, como dio a entender
el Comité de Seleccion, pues estas establecen que la carne de pato forma parte
del item paquete; por tanto, su oferta no debié ser desestimada y debid
otorgarsele la buena pro del procedimiento de seleccion.

5. A través del Decreto del 25 de agosto de 2022, se dispuso que, en atencién a lo
dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-
EF y en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita pronunciamiento
sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de seleccién a los
protocolos sanitarios y demas disposiciones dictados por los sectores y autoridades
competentes en el marco de la reanudaciéon gradual y progresiva de actividades
econdmicas, teniendo como contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada
ante las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COoVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo mdaximo de tres (3) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidén obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelaciéon interpuesto
por el Impugnante; asimismo, se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo de
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal en el cual indique
expresamente su posicion respecto de los fundamentos del recurso interpuesto, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente, y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de
incumplimiento.

6. Con Decreto del 7 de setiembre de 2022, ante el incumplimiento de la Entidad de
absolver el traslado del recurso de apelacién interpuesto e informar sobre la
adecuacién del requerimiento del procedimiento de seleccidn a las normas sanitarias
en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional, se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver el expediente con la documentacidon obrante en el
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expediente y se remitio el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva.

Mediante Decreto del 13 de setiembre de 2022, se convocé a audiencia publica para
el 19 del mismo mes y afo.

Por Decreto del 15 de setiembre de 2022, se reiterd a la Entidad el requerimiento
efectuado mediante Decreto del 25 de agosto del mismo afio.

El 19 de setiembre de 2022, se desarrolld la audiencia publica con la participacién del
representante designado por el Impugnante.

Con decreto del 19 de setiembre de 2022, se solicité al Impugnante y la Entidad,
pronunciarse respecto a posibles vicios de nulidad en el desarrollo del procedimiento
de seleccidn, en los siguientes términos:

“A LA ENTIDAD (SEGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL PASCO) Y AL
IMPUGNANTE (BANCHERO EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES E.IL.R.L.):

En atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, se le solicita emitir un pronunciamiento respecto a
los posibles vicios de nulidad en la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-
ESSALUD/RAPA-1 (2228A00061) - Primera Convocatoria, conforme se expone a
continuacion:

e De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se aprecia
que el objeto de la contratacion (“Suministro de cdrnicos y derivados”) no
considera en su item paquete “Carne de pato entero”. (Véase numeral 1.2 del
Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases integradas).

No obstante, en las Especificaciones Técnicas incluidas en las bases integradas,
se da cuenta que el objeto de la convocatoria consiste en el suministro de cdrnicos
y derivados que busca contratar también “Carne de pato entero - 480 kg
(eviscerado limpio, sin pata, cabeza, cuello y grasa). (Véase numeral 5 del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas).
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e FEn ese sentido, se apreciaria informacion ambigua y/o imprecisa en el
requerimiento, en la medida que, por un lado, se permitiria a los postores ofertar
suministro de cdrnicos y derivados sin incluir “Carne de pato entero”; pero, por
otro lado, se establecio que los postores debian ofertar el suministro de cdrnicos
y derivados que incluya “Carne de pato entero - 480 kg (eviscerado limpio, sin
pata, cabeza, cuello y grasa). Situacion, que podria contravenir lo realmente
requerido por la Entidad en este procedimiento de seleccion.

e Corresponde mencionar que el articulo 29 del Reglamento, establece que las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion.

e Bagjo dicho contexto, se apreciaria que la Entidad habria elaborado su
requerimiento de forma imprecisa, lo que podria afectar la transparencia del
procedimiento de seleccion {(...)”

11. El21 desetiembre de 2022, la Entidad presentd y registré en el SEACE el Informe Legal
N° 205-GCAJ-ESSALUD-2022, a través del cual remitié la informacion solicitada segun
Decretos del 25 de agosto y 15 de setiembre de 2022, y expuso su posiciéon con
respecto a los argumentos del recurso de apelacidn, en los términos siguientes:

e Indica que conforme al numeral 1.2 del Capitulo | Generalidades de la Seccién
Especifica de las Bases integradas del procedimiento de seleccidn, en el objeto de
la convocatoria se detallaron los items que forman el paquete de la convocatoria,
del cual se advierte que la carne de pato no es objeto de la presente convocatoria
y no debid ser ofertado en el Anexo N2 06 - Precio de la Oferta; por tanto,
corresponde la no admisién de la oferta presentada por el Impugnante.

e Afade que para el presente afo se actualizd el cuadro del requerimiento que

incluyd la carne de pato, la cual se contrataria a través de una contratacién igual
0 menor a 08 UIT.
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Através del Informe Legal N° 212-GCAJ-ESSALUD-2022 presentado el 26 de setiembre
de 2022, la Entidad se pronuncié sobre el traslado de presuntos vicios de nulidad, de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

Sefala que existe imprecisién en el requerimiento, toda vez que, por un lado, en
los numerales 5 y 6 de las Especificaciones Técnicas del Capitulo Il —
“Requerimiento” de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, observa como
parte de los bienes a contratar al bien "carne de pato"; y, por otro lado, en el
numeral 1.2 "Objeto de la convocatoria" del Capitulo | de la Seccién Especifica de
las mencionadas Bases, se aprecia que dicho bien no forma parte del objeto de la
convocatoria del procedimiento de seleccién.

Refiere que, en atencidn al recurso impugnativo, el area usuaria precisé que no
requiere el bien “carne de pato", el cual recién serd contratado a través de otro
procedimiento.

Por tanto, concluye que la divergencia en el requerimiento pudo haber limitado
la posible participacién de un mayor nimero de postores, en contravencion a lo
dispuesto en el literal c) del articulo 2 y los numerales 16.1y 16 .2 del articulo 16
de la Ley; asi como a lo establecido en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29
del Reglamento.

Por Decreto del 26 de setiembre de 2022, se declaré el expediente listo para resolver

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacidon interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccion, convocado bajo la vigencia
de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucién del presente caso.
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PROCEDENCIA DEL RECURSO.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidén del recurso
de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla
la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la
pretensién planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidon cuyo valor referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para implementar
o mantener Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccidon segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quien se
presenta el recurso de apelacién. Asimismo, con independencia del valor estimado o
valor referencial del procedimiento de seleccidén, seguin corresponda, la declaracién
de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.
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Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién ha
sido interpuesto respecto de una adjudicacidon simplificada, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 246,198.00; este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 ha establecido taxativamente los actos que no son impugnables, tales
como: i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacién de las contrataciones,
ii) Las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a organizar la
realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) Los documentos del procedimiento de
seleccién y/o su integracidn, iv) Las actuaciones materiales referidas al registro de
participantes, y v) Las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la no
admisién de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién;
por consiguiente, se advierte que el acto que es objeto del recurso no se encuentra
comprendido en la lista de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento, establece que la apelacidén contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacidon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de Adjudicacién
Simplificada, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento
del acto que se desea impugnar.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacion de precios,
para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe
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computar a partir del dia siguiente de la notificacidon de la buena pro a través del
SEACE.

En el presente caso, el procedimiento de seleccidon se trata de una adjudicacion
simplificada; por consiguiente, el plazo que corresponde considerar para interponer
el recurso de apelacién, es de cinco (5) dias habiles desde publicado en el SEACE el
acto objeto de impugnacion.

Ahora bien, de la revision del SEACE se aprecia que la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn se registré el 12 de setiembre de 2022; por lo tanto, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso de
apelacion, esto es, hasta el 19 del mismo mes y afio.

En ese sentido, revisado el expediente, se aprecia que mediante escrito presentado
el 19 de agosto de 2022, debidamente subsanado el 23 de ese mismo mes y afio, ante
la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso recurso de apelacion;
por consiguiente, se verifica que éste ha sido interpuesto dentro del plazo estipulado
en la normativa vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidon del recurso de apelacién, se aprecia que éste aparece suscrito por el
representante legal Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra

inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

Pagina 10 de 31



ADE
WBICA DEL 5,
& s

3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3281-2022-TCE-S4

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
algun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG, establece la
facultad de contradiccion administrativa, segin la cual, frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccidn en la via administrativa mediante la interposicidon del
recurso correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso
de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecio
qgue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admisién o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificacidn.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar, debido a que la
decisién del Comité de Seleccidn de no admitir su oferta y declarar desierto el
procedimiento de seleccidn afecta de manera directa su interés de acceder a la buena
pro.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no obtuvo la buena pro del procedimiento de
seleccion.
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i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante interpuso recurso de apelacién contra la no admision de su ofertay la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién. En ese sentido, de la revision
integral de los fundamentos de hecho del recurso de apelacidn, se aprecia que esta
orientado a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, por tanto, en la presente
causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el numeral
123.1 del articulo 123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir un
pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

4. De la revision del recurso de apelacidén, se advierte que el Impugnante solicita a este
Tribunal que:

v Se revoque la decisién del Comité de Seleccién de no admitir su oferta y de
declarar desierto el procedimiento de seleccién.

v Se otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

C.  FJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando los
petitorios sefialados de forma precedente, corresponde efectuar su andlisis de fondo,
para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos en relacion a los
cuestionamientos planteados.

Es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del
articulo 126 y en el literal b) del articulo 127 del Reglamento, que establecen que la
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determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes
en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucién de
traslado del referido recurso, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de
la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho pronunciamiento.

Cabe senalar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido procedimiento de
los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho
de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacioén; pues, lo
contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso
de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una situacion de
indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta el
Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

En consecuencia, Unicamente pueden ser materia de anadlisis los puntos
controvertidos que se originen de los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucién de éste.

En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que el Unico punto controvertido
a dilucidar consiste en determinar si corresponde revocar la decision del Comité de
Seleccion de no admitir la oferta presentada por el Impugnante en el procedimiento
de seleccién, y como consecuencia de ello, revocar la declaratoria de desierto y
otorgar la buena pro a dicho postor.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Consideraciones previas

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que, el analisis que efectule este
Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones
publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de
gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportunay bajo
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las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley.

En adicién a lo expresado, corresponde destacar que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracidn en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este
sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de
trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las
Entidades deben promover el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de
contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién.

También, es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccién y es en funcidn de ellas que debe
efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores, sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben contar con el contenido minimo de los documentos del procedimiento que
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establece la normativa de contrataciones, los requisitos de calificacion y los factores
de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo
un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuaciéon de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad
gue puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con
ello un marco de seguridad juridica.

Bajo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacidén surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mds idoneo en el que, dentro de un contexto de libre
competencia, se equilibre el éptimo uso de los recursos publicos y se garantice el
pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como
proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacidén. Ademas,
se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y que las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de
contratacidn, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el
mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.
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Asimismo, en el articulo 74 del Reglamento se establece que la evaluacién tiene por
objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas,
segln los factores de evaluacién enunciados en las bases.

Adicionalmente, el articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la
evaluacién, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificaciéon es descalificada. Si alguno de los dos (2)
postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccién verifica
los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segln el orden de prelacion
obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacién; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda
identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion de
las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcidn es asegurar a
la Entidad que la propuesta del postor cumpla con las caracteristicas minimas de
idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de Ila
contratacidén, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y
gue seran evaluadas posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion,
los cuales contienen los elementos a partir de los cuales se asignara puntaje con la
finalidad de seleccionar la mejor oferta, para, finalmente, a fin de otorgarle la buena
pro, verificar si cumple con los requisitos de calificacién.

Conforme a lo sefialado, tanto la Entidad como los postores se encuentran obligados
a cumplir con lo establecido en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el
deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios
objetivos de evaluacién detallados en aquellas.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al analisis del punto controvertido planteado en el presente procedimiento
de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
Comité de Seleccion de no admitir la oferta presentada por el Impugnante en el
procedimiento de seleccion, y como consecuencia de ello, revocar la declaratoria de
desierto y otorgar la buena pro a dicho postor.

Segun fluye del acta del procedimiento de seleccién resefiado en el numeral 3 de los
antecedentes, el Comité de Seleccién decidid no admitir la oferta del Impugnante
sefialando que no cumple con acreditar el Anexo N° 6 — Precio de la oferta requerido
en las Bases, bajo el sustento que incluye el producto “carne de pato” que no se
encuentra en la relacién del item paquete del objeto de la convocatoria del
procedimiento de seleccion.

Frente a dicha decisién, el Impugnante afirma que el Anexo N° 6 presentado en su
oferta se encuentra formulado conforme a los alcances y descripcidon del bien a
contratar previstos en el numeral 3.1 de las bases del procedimiento de seleccidn,
donde se evidencia el requerimiento de “carne de pato” en el item paquete objeto de
convocatoria.

Por su parte, mediante el Informe Legal N° 205-GCAJ-ESSALUD-2022 del 21 de
setiembre de 2022, la Entidad manifestd que conforme al numeral 1.2 del Capitulo |
Generalidades de la Seccién Especifica de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion, la carne de pato no forma parte del paquete objeto de la convocatoria, por
lo que el Impugnante no debid ser ofertado dicho bien en su Anexo N2 06.

Ahora bien, a fin de dilucidar la controversia planteada por el Impugnante,
corresponde remitirse a lo sefialado en las bases del procedimiento de seleccién, pues
éstas constituyen las reglas a las cuales se someten los participantes y/o postores, asi
como el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y conducir el
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procedimiento.

Asi pues, en el literal g) del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccidn
Especifica de las bases integradas, se requiri6 a los postores, entre otros, la
presentacion de la siguiente documentacion:

g) Elprecio de [a oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

En las bases integradas, se indicé a los postores que, en caso de procedimientos
convocados a precios unitarios, debian adjuntar su Anexo N° 6.

17. Al respecto, conforme a la oferta del Impugnante, a efectos de cumplir con la
exigencia descrita, presentd su Anexo N° 6, el cual se muestra a continuacion:
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e ———
BANCHERD Paging
ANEXD N® 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sehores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SBAPLIFICADA N* 006-2022-E55AL UIDIRARA
PRIMERA CONVOCATORIA

Prasenie. -
Es grata dirigime 3 usted, para hacer de su conacimiento que, de acuendo con ks hases, mialerlaes la
Siguianba:
COMCEPTO N UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOWU PRECID TOTAL
1 | Asado Pejerey de Res s K5 4B0.00 5 200 | & 946M.00
2 | Came de Owing (comder) kG 360,00 & W00 | 612000
3 | Tapa de bistac de ras KG 4B0.00 =] Moo | & oo
| 4 | Wenudencia de higado de res £G BOOO |S  7o0 | S 4000
' Came da pala anero (eviscerads, | ERE R
5
I impic sin pala, cabaza, cuella, grasa) i | i“ln_:' |
LTI T [PCART SR T TTER T KA ] ]
5 T _ _— zemm | & P © kv L
|pechuga limpies especial) )
Came de polio enten (eviscerado 5 1180 | 57 &8.384.00
?- 1 L} ¥
limgia sin pata, cabeza, cuslio, grasa) . HB80.00
Came de galina enlera (aviscerada, 5 1250 | & 1200000
i limgia sin pafa, cabesa, cuallo, grasa) . B |
" Menudenca mondango de res KG o 010 b= 1200 [ & 145200 |
[mondongo] i
10 | Pescado benile KiG £B0.00 & 40| G700
11 | Pescado cojnova - K& 144.00 SO 3000 | & 432000
12 | Pescado tnacha KiE 18200 ar 1500 | 5  23480,00
13 | Pechuga de pavo KiG 960,00 =) 200 | 8 2112000
14 | Quesa fresco de vaca {pasteurizado) _I{G 31?_.!:!:' 5 1850 | 5/ BOB4DD
15 gfﬁu rastaunzado sin sal {fresco sin WG 24.00 - 1800 | & 456,00
'| Quesn parmezana ) HG 1.20 5 300 | & 42,00
Jaman ingles L] 24.00 af 2550 | Si 612,00
Carme de chanchs KG 72000 5 1400 | & 10.080,00
Total S, 208.830.00

El pracio da la cfarta an scles incluys todas los inbulos, seguros, frarapans, nspeccianes, prosbas v, de ser
&l caso, s coskos laborakas confiormea ka kagisiacion viganbe, asi como cualquier oiro conceplo gue pueda
terar incidencia sobee &f costo del bien a conlratar, excaple la de aguellos pastores qua gocen de alguna
axonaracion legal, no incluirdn en el precio de su ofena las Nbules espedives:

Ceamo de Pasco, 11 de agosto del 2022
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Como se aprecia, en este documento el Impugnante indicé como concepto ofertado
a la “Carne de pato entero”, y a partir de este, oferté una determina cantidad, su
precio unitario y el precio total.

18. Con relacién a este extremo, la Entidad manifesté que el Anexo N° 6 del Impugnante
es erroneo, y que corresponde su no admisidn, porque contempla un bien no previsto
en las bases integradas, sefalando que, el paquete objeto de contrataciéon no
contempla la “carne de pato entero” ofertada por dicho postor.

19. En ese sentido, a efectos de determinar si lo manifestado por la Entidad resulta
fundamentado, es pertinente precisar que, conforme al numeral 1.2 del Capitulo | de
la Seccién Especifica de las bases, el objeto del procedimiento de seleccién consiste
en el paquete siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El prezente procedimiento de selaccidn tisne por objete la CONTRATACION DEL SUMINISTRO

ODE CARMNICOS ¥ DERIVADOS PARA EL SERVICIO DE NUTRICIKIN DEL HOSPITAL 0l

FASCO, PARA DOCE MESES.

Palqbun;‘be D= & i1l |pc: o un“?:::s Cantida d
A=ado pejerey de res WIS 480
Came de odna (condem) WG 360
Tapa biztec de res WS EY:tal
Menudenda higado deres KS [=u]
Came de pollo = mmnudsnca (pechuga Cdc] 2530
mgHas especial)
iiplrlpbioatll Bl
Camne de gallina entem (ewscerado, lim pia M s&0
sin pata, cabem. cudla, gmsal
1 Menudendca mondongo de res {mondanga) HiGS = =]

Pescado bonito WIS 480
Pezcada cajinaea Cdc] 144
Pescado mucha KS ia2
Pedchuga de pawo KS k=1.1u]
Oueso fesoo de saca (passeudsadal KS aiz2
Queso paseunmdo sin sal Fesoo sin sal) e 24
Quesa parmesana M 120
Jarnan inglés M 22
Carne de chandcha M 720

Pagina 20 de 31



ADE
JBUCA DE( o,
& “y

Yol ra PERU Ministerio

20.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3281-2022-TCE-S4

Notese que el numeral 1.2 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases, no
contempla la carne de pato entero como parte del paquete objeto de la convocatoria.

No obstante, se puede apreciar que, en el numeral 5 del Capitulo Il de la Seccidn
Especifica de las bases integradas, se incluye la “Carne de pato entero” dentro de los
alcances y descripcién del paquete de bienes a contratar, tal como se aprecia en el
detalle siguiente:“

+ UNIDAD DE
cODIGO DESCRIPCION MEDIDA TOTAL
190020119 | Asado Pejerrey de Res KG 480.00
190020005 | Carne de ovino (cordero) - KG 360.00
160020118 | Tapa bistec de res KG 480.00
190020043 | Menudencia higado de res KG £0.00
Carne de palo entero (eviscerado limpio sin
190020006 pata cabeza cuello grasa) KG 480.00 I
CEE O poio ST TTeNogeETC T (et g
190020011 limpios especial) KG 2,620.00
Carne de pollo entero (eviscerado limpio sin
190020010 pata cabeza cuello grasa) KG 5,880.00
0004 Carne de gallina entera (eviscerado limpio
19002 sin pata cabeza cuello grasa) KG 960.00
190020045 | Menudencia mondongo de res (mondonga) KG 26.00
180020066 | Pescado bonito KG 480.00
190020068 | Pescado Cojinova . | KG 144,00
190020097 | Pescado trucha ] KG 182.00
190020099 |Pechuga de pavo KG 960.00
190020077 | Queso fresco vaca (pasteurizado) KG 312.00,
190020082 | Queso pasteurizado sin sal (fresco sin sal) KG 24.00
190020080 ' Queso parmesano KG 1.20
190020022 | Jamén ingles _KG 24.00
180020088 | Carne de chancho KG 720.00
Wsario jnvastigar

(...)
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CARNE DE PATO EVISCERADQ (PATO ENTERO LIMPIO)

Descripcion: Pato fresco enfero aviscerado, limpio sin grasa,
sin cabeza, cvello, patas ni menudancias

5 ! Olor: Sulgéneris,

Color: Swigéneris

Calidad: Primera.

Procedencia: Nacional,

Presentacldn: Plazas de 2200 -2.500 kios ¢lu

b
-

(..)”

Asi también, el literal c) del numeral 6 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las bases integradas, se indicé que el plazo de entrega de los bienes que conforman
el item paquete convocado, se realizaria de la siguiente manera:

N | CODIGo DESCRPCION um MESES TOTAL

Asaclo pejarnay de fes
1 | 10070119 (calidad primers, colar G I I I I |V I I I B
rosado brilkante)

0
s |4 Corne ¢ Oing [<orders XG SRR RE R RE R A R A A ) 3%0
o

calidad extra)

3 | 150000118 Ipabistaceq oz [frescs, XG @ | @ | s | a0 | 40| )| 0| @
Mbﬂnle]
Merudencis higodo de res!
4 | 190020043 |[1in nerviod, guisted, XG 5 5 5 S 5 5 5 5
pasaattas

Carn e de patogntee
5 | 150006 | [eviscerado limplo sin KG L v I - I I R I I I I I N a0
8313 caberd me!lolrﬁ
iCam e ¢a pollo 5in

6 | 15002001 | menwdendda (pechups kG 20 | 20| 210 | N0 [ 20 | 10 | 230 | 200 | 200 280 20| 210 2520
limpioc all

w
w
w
w
g

En ese sentido, en las Especificaciones Técnicas incluidas en el Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases integradas, se evidencia que en los apartados referidos
al alcances y descripcion del paquete de bienes a contratar y plazo de entrega, no solo
se prevé la prestacion de los bienes contemplados en el numeral 1.2 del Capitulo |
de la Seccidn Especifica de las bases, sino también, a la “carne de pato entero”, por
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el plazo de doce (12) meses.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que la Entidad, al absolver el recurso
impugnativo, manifestd que el objeto de contratacién del procedimiento no incluye
“carne de pato entero”, y que sobre éste los postores no debian formular sus ofertas
econdémicas.

En atencién a lo expuesto, se aprecia que, en las bases integradas, por un lado, se
habria determinado que el objeto de la contratacion no contempla la “carne de pato
entero”; pero, por otro lado, se incluyd en el item paquete de los bienes a contratar
a la “carne de pato entero”; situacién que podria generar confusion entre los postores
respecto a qué conceptos, cantidad, precio unitario y precio total debe tener en
cuenta para la elaboracién de su oferta econdmica (Anexo N° 6).

Tal es asi, que el Impugnante en su recurso impugnativo, menciond que esta
confusién trajo consigo que el Anexo N° 6 presentado por su representada y por el
postor JOSE LUIS LLANTOY MEZA se hayan contemplado la “carne de pato entero” —
respecto a los conceptos ofertados—, ocasionando que el comité de selecciéon no
admitiera ambas ofertas, y declarado desierto el procedimiento de seleccién.

En ese sentido, considerando que la presunta imprecision o falta de claridad respecto
a cual serian los bienes sobre los cuales los postores debian ofertar sus precios
unitarios en el presente procedimiento de seleccién, podria constituir un presunto
vicio de nulidad, y que esto podria implicar una contravencion al numeral 29.1 del
articulo 29 del Reglamento, que prevé los alcances para la elaboraciéon del
requerimiento; este Tribunal a través del Decreto del 19 de setiembre de 2022,
requirid a las partes pronunciarse al respecto.

Por su parte, la Entidad manifestd que en las bases integradas existe imprecisién en
el requerimiento, toda vez que en las Especificaciones Técnicas de su Capitulo Il se
contempla, como parte de los bienes a contratar, al bien "carne de pato", mientras
gue, por otro lado, en el numeral 1.2 "Objeto de la convocatoria" del Capitulo | de la
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de las Bases, no se requiere dicho bien como parte del objeto de la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, situacidon que habria limitado la posible participacion de
un mayor numero de postores. En ese sentido, considera que las bases integradas
contravienen la normativa de contratacion publica.

A la fecha, el Impugnante no se ha pronunciado sobre el presunto vicio de nulidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, cabe sefialar que los procedimientos y requisitos
para la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos son
sefialados en la Ley, la cual, juntamente con su Reglamento y demas normas
complementarias, constituyen disposiciones de observancia obligatoria para todos
aquellos que participan o ejercen funciones en los procedimientos de contratacién,
sea del lado publico o privado.

Asi, el objetivo de la normativa de compras publicas no es otro que las entidades
publicas adquieran bienes, contraten servicios y ejecuten obras en las mejores
condiciones posibles, dentro de un adecuado marco que garantice la debida
transparencia en el uso de los fondos publicos. Por ello, las decisiones que se adopten
en materia de contrataciones del Estado deben responder al equilibrio arménico que
existe entre los derechos de los postores y su connotacidn en funcién del bien comun
e interés general, a efectos de fomentar la mayor participacién de postores, con el
propdsito de seleccionar la mejor oferta.

De otro lado, el requerimiento y las bases de un procedimiento de seleccion deben
contener las condiciones minimas que establece la normativa de contrataciones y las
bases estandar, cuya finalidad esta orientada a elegir la mejor propuesta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
gue redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo
un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad y
discrecionalidad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.
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En esa linea, el requerimiento y las bases de un procedimiento de seleccién deben
contener las condiciones minimas previamente establecidas en la normativa de
contrataciones, cuya finalidad esta orientada a elegir la mejor propuesta sobre la base
de criterios objetivos, sustentados y accesibles a los postores.

Ahora bien, el procedimiento de seleccidon se convocd por el sistema de precios
unitarios, el cual es aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precisidon las
cantidades o magnitudes requeridas. Asimismo, en el caso de bienes, servicios en
general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en
funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacidn a su ejecucion real,
durante un determinado plazo de ejecucion.

Con relacion a este extremo, como se ha podido advertir en el objeto de la
convocatoria [numeral 1.2 del Capitulo | de la Seccién Especifica de las bases] se
consigna la descripcion y la cantidad de los bienes del item paquete a contratar, el
cual noincluye la “carne de pato entero”, el cual, como ha sido senalado por la Entidad
no era parte del requerimiento.

Sin embargo, como se ha podido advertir en las Especificaciones Técnicas [Capitulo Il
de la Seccion Especifica de las bases integradas] se consigna dentro del alcance,
descripcién y cantidad de los bienes a contratar a la carne de pato entero [480 kg por
doce meses], sobre las cuales los postores debian establecer sus ofertas econdmicas.

En ese sentido, se aprecia que el objeto de convocatoria [numeral 1.2 del Capitulo |
de la Seccidn Especifica de las Bases] si bien no contemplaron en el item paquete a
contratar la “carne de pato entero”, lo cierto es que, al definirse los alcances, la
descripcién y la cantidad de lo que se desea contratar [Especificaciones Técnicas
incluidas en el Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases], se incluyé al bien
“carne de pato entero”, situacidn que ha generado que los postores no puedan
comprender con claridad el alcance de lo que realmente deben ofertar en el presente
procedimiento de seleccion.
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Con relacién a este extremo, en el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, se
indicé que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y consultorias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se
consideren necesarios.

No solo ello, sino que en el literal c) del articulo 2 de la Ley, se indicé que por el
principio de transparencia, las Entidades proporcionan informacidn clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Bajo dichos preceptos normativos, se puede concluir que las Entidades, a través del
area usuaria, tienen la obligacién de establecer su requerimiento (especificaciones
técnicas) de manera clara y objetiva, definiendo las condiciones sobre las cuales desea
gue se ejecute la contratacién objeto del procedimiento de seleccion, de tal manera
gue este sea comprensible por todos los postores, garantizando la libertar de
concurrencia, la igualdad de trato, la objetividad y la imparcialidad.

Sin embargo, en el caso de autos, ha quedado evidenciado que las especificaciones
técnicas del presente procedimiento de seleccién, no permiten conocer con exactitud
si los postores debian ofertar en su Anexo N° 6 el concepto referido a la “carne de
pato”, pues si bien, no se establecid en el requerimiento del item paquete, cuando se
establecieron los alcances y descripcion de lo que deseaba contratar, asi como las
condiciones para la ejecucion de todas las prestaciones, se contempld la adquisicion
carne de pato entero en cantidad de 480 kg por doce meses.
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Es tal la imprecision de las especificaciones técnicas, que el comité de seleccién no
validé las ofertas econdmicas de los dos Unicos postores en el procedimiento de
seleccion, a pesar que éstos entendieron que la oferta econédmica debia incluir el
concepto de carne de pato; situacion que, ademas, fue declarada en sus Anexos N° 3
- Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill, que el mismo comité de selecciéon validd, sin hacerse
ningun precisidn sobre este hecho en las actas respectivas.

Siendo asi, este Colegiado advierte que se ha incurrido en un vicio de nulidad en la
elaboracién del Requerimiento, contraviniéndose el numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento, asi como el principio de transparencia, pues no se ha definido con
claridad y precision los conceptos sobre los cuales los postores deben ofertar sus
precios unitarios para presentar sus ofertas econdmicas (Anexo N° 6), de tal manera
gue esto sea comprendido por todos, y no se preste para diferentes interpretaciones
y subjetividades.

Ahora bien, cabe sefalar que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, establece que
en los casos que conozca el Tribunal declarard nulos los actos administrativos
emitidos por la Entidad, cuando hayan sido expedidos por érgano incompetente,
contravengan normas legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento.

Siendo asi, en el presente caso se ha verificado que la Entidad ha vulnerado el numeral
29.1 del articulo 29 del Reglamento y el principio de transparencias previstos en el
literales c) del articulo 2 de la Ley, pues en el requerimiento no ha establecido de
manera clara y objetiva, los conceptos o prestaciones objeto del presente
procedimiento de seleccion, a efectos que los postores presenten sus ofertas
econdmicas (Anexo N° 6) de manera concreta y precisa.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley y lo establecido
en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde que
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este Tribunal declare la nulidad del procedimiento de seleccién, retrotrayéndolo
hasta la etapa de su convocatoria, previa reformulacién de bases.

En este punto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contrataciéon publica una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pueda viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada por
la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de otros participantes
del procedimiento, siempre que dicha situacién afecte la decisidn final tomada por la
administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no
alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién
maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”?. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran
las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se
apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad
como para el administrado afectado con el acto.

Cabe en este punto sefialar, que los vicios advertidos por este Tribunal son
trascendentes y, por tanto, no es posible conservarlos, toda vez que este hecho ha
implicado que los postores presenten sus ofertas econdmicas sin tener certeza sobre
lo que la Entidad realmente desea contratar en el procedimiento de seleccién; no solo
ello, sino que ha generado el propio comité de seleccidon no conozca con precision los
conceptos sobre los cuales los postores debian ofertar sus precios unitarios, pues no
valido las ofertas econdmicas formuladas por los postores que incluian el concepto
“carne de pato entero”, mientras que por otro lado valido el Anexd N° 3 que
comprende la descripcidn de dicho bien.

2 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomds Ramon; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid, 1986, Tomo |; p. 566.
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Siendo asi, considerando que este Tribunal declarara la nulidad del procedimiento
de seleccion y lo retrotraera a su convocatoria, previa reformulacion del
Requerimiento, corresponde que la Entidad, a través de su area usuaria, defina con
claridad y precision la descripcion de los conceptos sobre los cuales los postores
deben basar los precios unitarios en su oferta econdmica (Anexo N° 6); debiendo
precisar de ser el caso, si el objeto de |la presente contratacion incluye el concepto de
“carne de pato entero”.

Sin perjuicio de ello, con ocasion de la reformulacion de las bases del procedimiento
de seleccion, el comité de seleccion debera verificar que las demas disposiciones de
dichas bases se encuentren acorde a los lineamientos que prevén las bases estandar
aprobadas por el OSCE, a efectos de no incurrir en mayores vicios que puedan generar
nuevamente la nulidad del procedimiento de seleccidn, siempre en observancia de
los principios que rigen la contratacidn publica enumerados en el articulo 2 de la Ley.

Por otro lado, considerando que el procedimiento de seleccidn se retrotraerd a su
convocatoria y que, eventualmente, de considerarlo, los postores deberdn presentar
nuevamente sus ofertas, carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el punto
controvertido.

Del mismo modo, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del
TUO de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucién, a fin que conozca del vicio advertido y
adopte las medidas del caso.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 132.2 del articulo

132 del Reglamento, corresponde devolver la garantia presentada por el Impugnante
para la interposicidn de su recurso de apelacién.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencién del Vocal Cristian Joe Cabrera Gil y de la Vocal
Violeta Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021 y Resolucion N° D0O00090-2022-OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la NULIDAD de la Adjudicaciéon Simplificada N° 06-2022-
ESSALUD/RAPA-1 (2228A00061) - Primera Convocatoria, convocada por el Seguro
Social de Salud - Red Asistencial Pasco, para la “Contratacion de suministro de bienes:
Carnicos y derivados para el servicio de nutricion del Hospital Il Pasco, para doce
meses”; hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de bases; conforme a
los fundamentos expuestos en el presente pronunciamiento.

2. Devolver la garantia presentada por el postor BANCHERO EMPRESA DE SERVICIOS
MULTIPLES E.L.R.L. para la interposicién de su recurso de apelacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 132 del Reglamento.

3.  Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad, a fin de que
se realicen las acciones de su competencia, conforme al fundamento 33.
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4, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por FERREYRA
CORAL Violeta Lucero FAU

E | .. | 20419026809 soft
&4~ Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 29.09.2022 11:36:06 -05:00

VOCAL

Ss.

Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.

Firmado digitalmente por CABRERA
GIL Cristian Joe FAU 20419026809

o
sc Sl soft
E | s Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 29.09.2022 11:36:45 -05:00

PRESIDENTE

Firmado digitaimente por PEREZ
GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU

SCE|m&_ 20419026809 soft
di== Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 29.09.2022 11:30:11 -05:00

VOCAL

"Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando N° 687-2012/TCE, del 03.10.12".

Pagina 31 de 31



		2022-09-29T11:30:00-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-29T11:30:11-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-29T11:35:43-0500
	FERREYRA CORAL Violeta Lucero FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-29T11:36:06-0500
	FERREYRA CORAL Violeta Lucero FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-29T11:36:37-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-29T11:36:45-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




