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Sumilla: (...) esta Sala ha verificado que el Adjudicatario no
perfecciond el Acuerdo Marco debido a que concurrio
una imposibilidad juridica sobreviniente a la
adjudicacion, esto es, su “Estado del contribuyente” de
“BAJA PROV. POR OFICIO”, lo cual imposibilito la
suscripcion automdtica de Acuerdo Marco.

Lima, 30 de setiembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 30 de setiembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 5447/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa INVERSIONES SEDLAS S.R.L.,
por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-4, convocado por la Central de Compras
Publicas — Perd Compras; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Peru Compras, convocé el Procedimiento de incorporacién de nuevos
proveedores de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-4, en
adelante el Procedimiento, aplicable para los siguientes catdlogos:

e Tuberias, accesorios y complementos.

e Pinturas, acabados en general y complementos.
e Ceramicos, pisos y complementos.

e Sanitarios, accesorios y complementos.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del ©Estado - SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria.
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Del 29 de marzo al 16 de abril 2019, se llevd a cabo el registro de participantes y
la presentacion de ofertas y, del 17 al 22 de abril del mismo afio la admisiéon y
evaluacién de ofertas. El 30 del mismo mes y afio se publicaron los resultados de
la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento, en la plataforma del
SEACE y en el portal web de Peri Compras.

El 13 de mayo de 2019, Peri Compras efectud la suscripcién automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacién
de ofertas.

Cabe precisar que el procedimiento objeto de andlisis se llevé a cabo durante la
vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

2.  Mediante Oficio N° 000187-2021-PERU COMPRAS-GG! del 3 de agosto de 2021,
presentado en la misma fecha ante la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, la Central de Compras Publicas — Peru
Compras, en adelante Peri Compras, puso en conocimiento al Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, que la proveedora
INVERSIONES SEDLAS S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195), en adelante el
Adjudicatario, habria incurrido en infraccién, al incumplir con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2018-4, en adelante el Acuerdo Marco.

Para tal efecto, adjuntd, entre otros, el Informe N° 00286-2021-PERU COMPRAS-
OAJ? del 27 de julio de 2021, en el cual se sefiala lo siguiente:

- El procedimiento establecié las condiciones y obligaciones que asumirian los
participantes al registrarse. En ese sentido, de resultar proveedores
adjudicatarios, debian realizar el depdsito de la garantia de fiel

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 4 al 10 del expediente administrativo.
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cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripcién de manera automatica,
caso contrario se les tendria por desistidos de suscribir en el Acuerdo Marco.

- Dicho requisito se encontraba establecido en la documentacién estandar
asociada, como un requisito indispensable para formalizar los Acuerdos
Marco IM-CE-2017-6, IM-CE-2017-7, IM-CE-2017-8, IM-CE-2018-1, IM-CE-
2018-2, IM-CE2018-3, IM-CE-2018-4, IM-CE-2018-5, IM-CE-2018-6, IM-CE-
2018-7 e IM-CE-2018- 9.

- Precisa que los Proveedores Adjudicatarios de los Acuerdos Marco IM-CE-
2017-6, IM-CE-2017-7 e IM-CE-2017-8, debian efectuar el depésito de la
garantia de fiel cumplimiento, del 22 de diciembre de 2018 hasta el 3 de
enero de 2019.

Mientras que los Proveedores Adjudicatarios de los Acuerdos Marco IM-CE-
2018-1, IM-CE-2018-2, IM-CE2018-3, IM-CE-2018-4, IM-CE-2018-5, IM-CE-
2018-6, IM-CE-2018-7 e IM-CE-2018- 9 debian efectuar el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, del 1 de mayo de 2019 hasta el 12 de mayo de
2019.

- Por medio del Informe N2 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM? del 22 de
julio de 2021, la Direccién de Acuerdos Marco de la Entidad, reportd que el
Adjudicatario no cumplié con efectuar el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme a lo establecido en la documentacién asociada y al
compromiso asumido por el proveedor al momento de suscribir de forma
electrénica la declaraciéon jurada establecida en las reglas (Anexo N° 02 —
Declaracion jurada del proveedor).

- Refiere que el no perfeccionamiento del acuerdo marco genera efectos
negativos, toda vez que el rango de las ofertas adjudicadas por Ficha-
producto se determina en funcion de los proveedores admitidos (promedio
aritmético), lo que podria provocar que, por dichas ofertas adjudicadas que
no suscribieron, se haya excluido durante la evaluacién una o mas ofertas

3 Obrante a folios 11 al 18 del expediente administrativo.
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puesto que se consideraron los rangos de precios adjudicados, afectandose
potencialmente las ofertas de otros proveedores. Agrega que, también se
afecta el nivel de competencia en la herramienta de los Catdlogos
Electrénicos, pues al contarse con menos proveedores los precios se
elevarian.

- Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccion tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 de la Ley.

3. A través del decreto del 29 de abril de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al incumplir con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco;
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4. Con decreto del 18 de mayo de 20224, se tuvo por efectuada la notificacion del
decreto de fecha 29 de abril de 2022, que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, remitido a la "CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 12 de mayo de 20225,

5. Mediante escrito N° 1 presentado el 23 de mayo de 2022 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento sancionador y
presentd sus descargos indicando lo siguiente:

4 Obrante a folio 92 del expediente administrativo

5 Debe tenerse presente que a partir del 27.07.2020 se ha implementado la CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE,
en virtud de la cual se notifica, entre otros, el inicio del procedimiento sancionador, acto que emite el Tribunal
durante el procedimiento sancionador y se notifica a través de dicho mecanismo electrénico.
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Su representa participd en la convocatoria, en todo el procedimiento, fase y de
acuerdo al cronograma, llegando inclusive a realizar los depdsitos de garantia de
fiel cumplimiento dentro del plazo establecido en el cronograma.

De acuerdo al cronograma, la suscripcién del Acuerdo Marco es automatico y
esta se realizaria el 13 de mayo de 2019; sin embargo, no fue asi, debido a que
le comunicaron que ante SUNAT su estado era “NO HABIDO”, causal ajena a su
interés generado por accién de SUNAT.

Como medio probatorio adjunta lo siguiente:

— La constancia de informacién registrada (reporte) ante SUNAT de su
representada emitida el 12 de mayo de 2022, en el cual se aprecia que
con fecha 30 de abril de 2022, la SUNAT consigna “BAJA DE INSCRIPCION
O TRIBUTOS DE OFICIO — BAJA PROVINCIAL DE OFICIO”, siendo SUNAT
que registro ello de oficio, sin consultar o solicitar informacién alguna.

— La constancia de informacién general (reporte) de SUNAT de su
representada emitida el 21 de mayo de 2019, a fin de acreditar que en
dicha fecha fue a SUNAT con la finalidad de levantar la baja provisional
gue se habia registrado.

— Consulta RUC, del 20 de mayo de 2019, en el sistema se reporta que su
representada se encontraba desde el 30 de abril de 2022 con “BAJA
PROV. POR OFICIO”.

Indica que, por causa atribuible a la SUNAT, que es la entidad que administra el
RUC, se produjo la baja provisional de oficio de su RUC. Por causa de este
inconveniente, la suscripcion automatica del Acuerdo Marco no se dio. Agrega
gue su representada cumplié con efectuar el depdsito de garantia de fiel
cumplimiento.

Como medio probatorio, remite las comunicaciones via “Whatssap” entre el

gerente de su representada y un funcionario de la Entidad, correos electrénicos
cursados con la Entidad, referidos al depédsito de la garantia de fiel cumplimiento,
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donde la Entidad sefiala que no se suscribié automaticamente el contrato porque
al 30 de abril de 2019 se encontraba con “baja de oficio”.

e Concluye alegando que, para la configuracion del tipo infractor, debe acreditarse
la existencia de los siguientes elementos constitutivos: i) que el Acuerdo Marco
no se haya formalizado por el incumplimiento de la obligaciéon por parte del
proveedor adjudicado; vy ii) que dicha conducta sea injustificada. Respecto al
primer supuesto, refiere que cumplié con participar en todas las etapas de
manera oportuna, inclusive consignd la garantia de fiel cumplimiento. Sobre el
segundo supuesto, refiere que fue un hecho externo la no suscripcién
automatica del convenio, por criterio del funcionario de la Entidad que por tener
el calificativo de “baja provisional de oficio” no se realizé la suscripcion
automatica del convenio.

e Solicita se le conceda el uso de la palabra, de manera directa o por intermedio
de su abogado.

6. Con decreto del 23 de junio de 2022, se tuvo por apersonado al Adjudicatario y
por presentados sus descargos; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Quinta Sala para que resuelva, lo cual se hizo efectivo el 30 del mismo mes y ano.

7. Con decreto del 1 de setiembre de 2022 se programo audiencia publica para el 8
de setiembre de 2022.

8. El 8 de setiembre de 2022 se declaré frustrada la audiencia publica por inasistencia
de las partes.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Adjudicatario incurrid en responsabilidad administrativa por incumplir con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco; infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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Naturaleza de la infraccion

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
establece como infraccidn lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)
b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado]

Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya formalizado por el
incumplimiento de la obligacién por parte del proveedor adjudicado; vy ii) que
dicha conducta sea injustificada.

Ahora bien, con relacion al primer elemento constitutivo, es decir, que el Acuerdo
Marco no se haya formalizado por el incumplimiento de la obligacion por parte del
proveedor, es importante considerar la normativa aplicable al caso concreto y su
materializacién a partir de la omisién del proveedor adjudicado.

Al respecto, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco” respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catdlogos Electrénicos estdn obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situacién que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.
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En ese orden de ideas, conforme se ha sefalado en el acapite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resultan aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco™®. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

“..)

Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los
plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo
Marco, entre otros, y que serdn aplicables como parte de la seleccion
de los proveedores participantes en las convocatorias para la
implementacion de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba
acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso de
constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del
Catdlogo Electronico, el compromiso de stock minimo, entre otras
condiciones.

(...)".
[El resaltado es agregado]

Por otra parte, con relacidon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicado sea injustificada, debe
descartarse que: i) concurrieron circunstancias que le hicieran imposible fisica o
juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco, o ii) no obstante haber actuado
con la debida diligencia, le fue imposible formalizar el mismo debido a factores
externos que no responden a su voluntad.

Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligaciéon
de formalizar el Acuerdo Marco; infraccidn prevista en el literal b) del numeral

Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf
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50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo a las disposiciones normativas
precitadas que regulan la convocatoria, debiendo precisarse que dicho andlisis
esta destinado a verificar que la omisiéon del presunto infractor se haya producido,
sin concurrir alguna circunstancia o motivo que justifique su conducta, conforme
lo sefiala el articulo 114 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

8. En primer orden, a efectos de determinar si en el presente caso se configura la
infraccion por parte del Adjudicatario, corresponde verificar el plazo con el que
este contaba para formalizar el Acuerdo Marco, segun el procedimiento, plazos y
requisitos previstos en los documentos aplicables a la incorporacién objeto de
andlisis, conforme se indica en el INFORME N° 000286-2021-PERU COMPRAS-OAJ.

Asi, de la revisién del referido documento, se advierte que, en su Anexo |, se
establecié el siguiente cronograma:

Fases Duracion
Convocatoria. 28/03/2019
Registro de participantes y presentacion de ofertas. Del 29/03/2019 al 16/04/2019
Admision y evaluacién. Del 17/04/2019 al 22/04/2019
Publicacién de resultados. 30/04/2019
Suscripcion automatica de Acuerdos Marco. 13/05/2019
Periodo de depésito de la garantia de fiel cumplimiento | 01/05/2019 al 12/05/2019

9. Como es de verse, mediante las Reglas del Método Especial de Contratacién a
través de los Catalogos Electrdnicos del Acuerdo Marco, se especifico las
consideraciones a tener en cuenta los proveedores adjudicatarios para efectuar el
depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento; sefaldandose como periodo para
dicho depésito del referido Acuerdo Marco del 1 al 12 de mayo de 2019,
precisando ademas que de no efectuarse dicho deposito no podra suscribirse el
Acuerdo Marco correspondiente, y como fecha de suscripcidon automatica el 13 de
mayo de 2019.
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En ese contexto, de la documentacion remitida por Perd Compras, se aprecia que
mediante Informe N2 000189-2021-PERU COMPRAS-DAM, la Direccién de
Acuerdos Marco sefialé que, el Adjudicatario no formalizé el acuerdo marco
objeto de andlisis, por el siguiente motivo: “BAJA TEMPORAL ANTE LA SUNAT”’
(Anexo N° 7).

66 20571195195 | INVERSIOMES SEDLAS SRL NO SUSCRITO

SUNAT

BAJA TEMPORAL ANTE LA

Cabe anadir, que el numeral 2.10 “Suscripcién automatica de los acuerdos marco”,
establecia que Perd Compras de forma automatica registraria la suscripcion del
acuerdo marco con el proveedor adjudicatario, en virtud de la aceptacién
consignada por aquel en su declaracién jurada (Anexo N° 2) presentada en la fase
de registro y presentacion de ofertas. En dicho documento los proveedores
declararon que “Mi representada cuenta con estado del contribuyente “activo” y
con condicién del contribuyente “habido”, en el Registro Unico de Contribuyente
(RUC) administrado por la_Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).”.

En este punto, cabe precisar que, como parte de sus descargos, el Adjudicatario
remitié la documentacion correspondiente para acreditar que cumplié con su
obligacion de pagar la garantia por S/ 1,500.00, conforme se aprecia a
continuacion:

Documento obrante en el folio 36 del expediente administrativo.
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BHVA CONTINENTRL ERVIC, RETHUDRL LON U/7-05
OF 10: 0260 EMISORA: PERU CORPHAS - ACUERDG MARS
ONVENLD: 00Y1-001-C20T844-00 HURR © 09.%5.
kf J 135195 1n 184
ES F.OCHID 2019-05-12
NOME - INVERS 1IN RS SHI
Y W R EFECTIN
I 1.500. .00
LT 5/ J.00
W T0TR 1.500.00
CORISION Bancl 54 0 JQ
CANCELRCION TOTM S 1.500.00
AUE: RCA0/7822/7P02GS94 700018090/08

12. Porlo tanto, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que, conforme a la Entidad, el motivo de la no suscripcién automatica
del Acuerdo Marco fue que el Adjudicatario se encontraba con estado del
contribuyente “baja provisional de oficio”. En esa medida, este Tribunal advierte
gue corresponde determinar si dicha omisidn fue justificada.

Respecto de la justificacion

13. Es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causal de
justificacion, debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la
Entidad o que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.

14. Ante ello, es preciso indicar que el Adjudicatario ha manifestado como parte de
sus descargos que realizd el pago de la garantia de fiel cumplimento; no obstante,
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el 13 de mayo de 2019 tomd conocimiento que no suscribié automaticamente el
Acuerdo Marco por encontrase su condicion de contribuyente como “dado de baja
provisional”; asimismo, remiti6 como medio probatorio, entre otros, una
constancia de informacidn registrada (reporte) ante del 20 de mayo de 2019 y del
12 de mayo de 2022, en el cual se aprecia que el 30 de abril de 2019, la SUNAT
consigna “baja de inscripcion o tributos de oficio — baja provincial de oficio” a su
representada, siendo SUNAT que registré ello de oficio, sin consultarle o solicitarle
informacién alguna.

Al respecto, de la revision efectuada a los medios probatorios remitido por el
Adjudicatario, se advierte que adjunto el documento denominado “Consulta RUC”
emitida el 20 de mayo de 2019, perteneciente al Adjudicatario, el cual se
reproduce a continuacion:

r| 20052019 l
| © CONSULTA RUC: 20571195195 - INVERSIONES SEDLAS SRL B\

lm- GeRUC: 20571195195 - INVERSIONES SEDUAS SRL
Tipo Contribuyente: ‘[sgg.con RESPONS. LTDA

Comulta RUC versin
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21/05/2019 i 3128 - MOD. DATOS RUC - INTERNET SUSP/ REIN, ACT, -INTERNET

3129 - MODIF. DATOS RUC, SUSP. TEMP. -

21/05/2018 0 ok SUSP/ REIN, ACT, INTRANET
21/05/2019 c 3128 - MOD. DATOS RUC - INTERNET SUSP/ REIN, ACT, -INTERNET
30/04/2018 ) 1405 - BAJA DE INGRIP 0 TRIBUTOS DE OFICIO.____BAJA PROVISIONALDEEIC
17/10/2018 0 TTRe REPRECENTATES LEGALES - INTRANET  ALTA REPLEGALES INTRANET
17/10/2018 ) 3054 - REPRESENTATES EGALES - INTRANET ~ BAJA RERLEGALES-INTRANET
31/08/:018 ! 3128 - MOD. DATOS RUC - INTERNET MODIF DATOS  INTERNET

16. Asi también, el Adjudicatario adjunté documento emitido por SUNAT el 12 de
mayo de 20228, perteneciente al Adjudicatario, el cual se reproduce parcialmente
a continuacion:

8 Obrante a folio 323 del expediente administrativo.
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124572022 Datos de Ficha RUC- CIR{Conatanc 0@ Informacion Regaiada

<” SUNAT

FICHA RUC : 20571195195
INVERSIONES SEDLAS SRL

Apellidos y Nombres 6 Razon Social
Tipe de Contribuyente

Fecha de Inscripcion

Fecha de Inicio de Actividades
tstado del Contribuyente ]
Dependencia SUNAT 3
Condician del Domicilio Fiscal !
Emisor electronico desde

Comprobantes electrénicos s
Operador Autorizado de Comercio Exterior $ o

u 2
QFICINAZC ARAZ

BUYENTE

Informacion General del Contribuyente I NAT
NAL U
LAoN

Doatos del Contribuyente

Nombre Comercial ! SEDLAS SR.L

Tipo de Representacion

Actividad Econdmica Principal 7110 - ACTIVIOADES DE ARQUITECTURA £ INGENIERIA ¥ ACTIVIDADES
A

A a1 IZADAS DF CONSTR > 1N

Actividad Economica Secundaria 2 £ SERVICIO PUBLIC

Sistema Emisién Comprobantes de Pago
Sistema de Contabilidad
Cédigo de Profesién / Oficio

de Co:

Numero Fax
Teléfono Fijo 1 Tt A3 - 231338
Teléfono Fijo 2 :

Teléfono Mowil 1 4] - 97263648
Telétono Movil 2
Correo Electronico 1
Correo Electromico 2

Actividad Economica Principal RA E INGENIERIA ¥ ACTIVIOADES
A
Departamento
Provincia
Distrito
Tipo y Nombre Zona
Tipo y Nombre Vin
Nro 212
xm
™z
Lote
Opto
Interior
Otras Referencias
Condicién del iInmueble declarado como Domicilio Fiscal ; ALQUILAL
Datos de la Empresa
Fecha Inscripcion RR.PP 1
Niumero de Partida Registral
| Tomo/Ficha
| ratio
Assento
Origen de la Entidad
Pais de Origen
[
| Registro de Tributos Afectos
‘ Exoneracion
| Tribute Aftecto desde Marca de
| Exoneracion Desde Hasts
v - OPER. INT. - CTA. PROPIA 31/08/2018
| RENTA - REGIMEN MYPE TRIBUTA 01/01
Infranet sunat seruic-at-amenumeny S0 Akas Pacaon=invocaProgramadorograma=53 6 1 11 1”5
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FOLIO
12'5/2022 U CIR(C & de informacon Regsyada
SENCICO 01 D11
Representantes Legales
Tipo y Numero de Facha de Nro. Orden de
rgo ha Desae
Documanto Apaiides y Nambees e Nacmiento Bachn Representacion
JUISPE ROJAS EDSON HERIBERTC GERENTE A 06/04/1963 17/09/2018
o Direccién ubigeo Teléfono Correo
CAS. DE NINACOCHA SN e o el
Otras Personas Vinculadas
Tipo y Fecha de
{l Oris
Nro.D Apellidos y Nombres Vinculo Nacimiento Fecha Desde gen Porcentaje
C JASPE ROJAS KL IN HER ( 0&/04/1983 17/09/2018 94 500000000
NACIONAL
DE Direccion uUbigea Teléfono Correo
IDENTIDAD
42447315
Tipoy Fecha de
Apellidos y Nombres Vinculo Nacimiento Fecha Desde Origen Porcentaje
VALDIVIA QUINONES MIRIAN DION § € 08/ 12/1963 1 rowrzeTe v ey
SUNAT
Direcclon Ubigeo Telatono OFICINA Tomdo HUARAZ
SECCION JERYICIZE AL COMTRBUYE
=4 / ~ }
RECiIiBtDO
Formularios | REG r-‘J FOFA [ FIRIAA
ket deery Orden Formulario Novedad
presentacion
03/0872020 ERNET DATOS - INTERNET
02/08 MODIF. DATOS - INTERNET
02/06/2020 TOMATICA CONF. AL MODIF. DOM, INTEF
MOOLF. DATOS - INTERNET
NTERNE
L WMITOS INTERNET
CAMS REG GENERAL A RMTMYE
\ OBANTES DE PAGO
MODLE. DATOS - INTERNET
T € 5 CAMPANA
OFICIO PROV
21/05/201 s REIN. ACT. -INTERNET
21 201 £y REIN. ACT. -INTRANET
21 2019 ISP/ AEIN. ACT. -INTERNET
L & N At TIRANE |
I 2019 OFICIO DE OFIC I
T =
7/1 2018 TRANEY BAJA REP | FGALES - INTRANET
08/2018 JATOS « INTERNET
B/2018 218 NSCRIPCION ALTA TRIBUTOS - INTERNET
31 2018
2/09/2016
na, M€
B/ 127201
0/08/201
3/07/201%
09, 0
26/08/2014
! 2
28/08/2014 u 5 A TERCERO® ALTA ALT TRAM TERCEROS
ranet sunst Decu ch-al- ameny merusS Alas Tacoon = 561 2/5

17. Como se puede apreciar, el 30 de abril de 2019 es la fecha en que el RUC del
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Adjudicatario fue dado de baja provisional de oficio.

18. En este punto, cabe indicar que, segin el Informe N° 000189-2021-PERU
COMPRAS-DAM, la Entidad precisé que la presentacion de ofertas para el Acuerdo
Marco se desarrollé entre el 29 de marzo de 2019 y el 16 de abril de 2019, segun
se aprecia a continuacion:

IM-CE-2018-4 IM-CE-2018-5 IM-CE-2018-6 IM-CE-2018-7 IM-CE-2018-9

Convocatoria 28/03/2019 28/03/2019 28/03/2019 28/03/2019 28/03/2019
Registro de
participacion y 29/03/2019 al 29/03/2019 al 29/03/2019 al 29/03/2019 29/03/2019 al
presentacién de Hofadia04n 15/04/2019 14/04/2019 al 11/04/2019 10/04/2019
ofertas
Admisién y 17/04/2019 al 16/04/2019 al 15/04/2019 al 12/04/2019 11/04/2019 al
evaluacion 22/04/2019 17/04/2019 16/04/2019 al 15/04/2019 12/04/2019
Publicacién d

ublicacion de 30/04/2019 30/04/2019 30/04/2019 30/04/2019 30/04/2019
resultados
Suscripcion
automadtica de 13/05/2019 13/05/2019 13/05/2019 13/05/2019 13/05/2019
Acuerdos Marco
Periodo de
depésito de la 01/05/2019 al 01/05/2019 al 01/05/2019 al 01/05/2019 01/05/2019 al
garantia de fiel 12/05/2019 12/05/2019 12/05/2019 al 12/05/2019 12/05/2019
cumplimiento

19. Enconsecuencia, y conforme alainformacién obrante en el expediente, se aprecia
gue el Adjudicatario recién el 30 de abril de 2019 tuvo estado de contribuyente
como “BAJA PROV. POR OFICIO”, es decir, con posterioridad a la presentacién de
su oferta en el Acuerdo Marco; por lo que lo declarado en su Anexo N° 2, referido
a que su RUC esta activo y habido, se correspondia con la realidad en dicha
oportunidad.
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20. Es mas, se aprecia que el mismo dia la publicacion de resultados, esto es el 30 de
abril de 2019, el proveedor fue adjudicado aun cuando su RUC habia sido dado de
baja provisionalmente, por lo que correspondia ser no admitido, conforme al
numeral 3.8.1 Admision de ofertas del “Procedimiento estandar para la seleccién
de proveedores para la implementacion de los catalogos electrénicos de acuerdos
marco — Tipo II”?, conforme se aprecia a continuacion:

3.8  Admision y Evaluacion

3.8.1 Admision de Ofertas
PERU COMPRAS, en el plazo establecido en el cronograma para esta fase, verifica que el
PROVEEDOR POSTOR cumpla con las siguientes disposiciones:

a)  Elubigeo geografico del departamento, provincia y distrito registrado en el APLICATIVO,
corresponda a lo declarado como parte del domicilio fiscal del PROVEEDOR POSTOR, en
el Registro Unico del Contribuyente - RUC administrado por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

b)  Que el PROVEEDOR POSTOR cuente con estado del contribuyente “activo” y con
condicion del contribuyente *habido” en el Registro Unico del Contribuyente - RUC
administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT); salvo aquellos estados no atribuibles al PROVEEDOR POSTOR, como es el caso

—_delacondicion pendiente .

¢)  Queel PROVEEDOR POSTOR no cuente con deudas que registren la categoria ‘pérdida”
en ninguna de las categorias de clasificacion crediticia del deudor de la cartera de créditos,
en el registro administrado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), al
momento de su verificacion.

d)  Las condiciones u otros aspectos adicionales detallados en el Anexo N° 01, cuando
corresponda.

PERU COMPRAS, podra comprobar la veracidad del contenido de la Declaracién Jurada de
acuerdo al Anexo N° 02 Declaracién jurada del proveedor.

EI PROVEEDOR POSTOR que haya pasado satisfactoriamente la verificacion seré denominado
como PROVEEDOR ADMITIDO, caso contrario sera denominado como PROVEEDOR NO
ADMITIDO.

9 Obrante a folios 93 del expediente.
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21. Por tanto, y conforme a la documentacién obrante en el expediente
administrativo, este Colegiado aprecia que, en principio, correspondia que la
oferta del Adjudicatario se declare como no admitida. Asimismo, aun cuando ello
no correspondiera, esta Sala ha verificado que el Adjudicatario no perfeccioné el
Acuerdo Marco debido a que concurrié una imposibilidad juridica sobreviniente a
la adjudicacién, esto es, su “Estado del contribuyente” de “BAJA PROV. POR
OFICIO”, lo cual imposibilitd la suscripcién automatica de Acuerdo Marco.

22. En consecuencia, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa al
Adjudicatario, por la comisién de la infraccién administrativa que estaba tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiéndose declarar no
ha lugar a la imposicion de sancidén en contra de los mismos.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
090-2020-0OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, y, en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. NOHALUGAR alaimposicién de sancién contra la empresa INVERSIONES SEDLAS
S.R.L. (con R.U.C. N° 20571195195), por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, en el
marco el Acuerdo Marco IM-CE-2018-4, convocada por la por los fundamentos
expuestos.

2.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.
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Registrese, comuniquese y publiquese.
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Flores Olivera.
Chocano Davis.

Pagina 19 de 19



		2022-09-30T15:38:35-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-30T15:38:44-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-30T15:57:18-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-30T15:57:25-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-30T16:12:06-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-09-30T16:12:12-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




