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Sumilla: “La presentacién de un documento falso o adulterado e informacion inexacta,
supone el quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG”.

Lima, 13 de octubre de 2022.

VISTO en sesién del 13 de octubre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4305/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa Corporacién Seguridad Berean
S.A.C. por su presunta responsabilidad consistente en haber Presentado documentacion
falsa o adulterada e informacidn inexacta, en marco del Concurso Publico N° 02-2020-
GRSM-UEHII2T/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, convocada por la Gobierno Regional De
San Martin - Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto., y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Segln obra en el SEACE, el 25 de noviembre de 2020, el Gobierno Regional de San
Martin - Unidad Ejecutora Hospital 1l-2 Tarapoto, en adelante la Entidad, convocé
el Concurso Publico N° 02-2020-GRSM-UEHII2T/CS-Primera Convocatoria, para la
“Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la Unidad Ejecutora N°
404 Hospital 1I-2 Tarapoto, Banco de Sangre Regional y Laboratorio Referencial”,
con un valor estimado de S/ 2 559,288.96 (dos millones quinientos cincuenta y
nueve mil doscientos ochenta y ocho con 96/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

El 30 de diciembre de 2020, se llevé a cabo el acto de presentacién de ofertas y el
5 de enero del 2021, se otorgd la buena pro a la empresa Corporacion Seguridad
Berean S.A.C., en adelante, el Contratista, por el monto de su oferta econdmica
ascendente a S/ 2 487,361.44 (dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil
trescientos sesenta y uno con 44/100 soles).
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Mediante Oficio N2 1673-2021-U-E-H-II-2-T/D, presentado el 5 de julio del 2021
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Adjudicatario incurrié en
infraccion al haber presentado documentacién falsa o adulterada e informacién
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunté el Informe N2 082-2021-U.E-H-
[1-2-T/LOG del 30 de junio de 2021, el cual expone lo siguiente:

El Contratista presenté dentro de su oferta un (1) diploma del 28/12/2018
y dos (2) certificados del 30/12/2019 y 28/06/2019, emitidos a favor del
sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, por la Asociacion de Graduados
de la Universidad Nacional de Truijillo, del 28/12/2018.

En ese sentido, la Universidad Nacional de Trujillo, emitié un comunicado
el 7 de enero del 2021 y publicado al dia siguiente en su pagina web,
mediante el cual sefalé que la “Asociacién de Graduados de la Universidad
Nacional de Trujillo” no cuenta con ningln tipo de reconocimiento por
parte de la Universidad Nacional de Trujillo.

Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Universitario N2 0193-
2016/UNT, en el cual prohibe todo tipo de auspicio o uso de nombre y
logotipo de la Universidad Nacional de Trujillo, asimismo dispone a partir
del 22 de febrero de 2016 quedan suspendidos los auspicios, difusién y
ejecucion de nuevos diplomados, seminarios y otras actividades similares.

Frente a ello, se puede observar que la Asociacién Nacional de Trujillo no
contaba con autorizacién para realizar capacitaciones ni diplomados, asi
como tampoco dicha asociacién estaria reconocida por la Universidad
Nacional de Trujillo, por tal motivo el diploma y los certificados
contendrian informacién inexacta.

Con decreto del 20 de junio de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber presentado, como parte de su oferta, documentacién falsa o adulterada
e informacién inexacta a la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccion;

Obrante a folios 4 al 18 del expediente administrativo
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infracciones tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, consistente en:

Documentos presuntamente falsos o adulterados e informacion inexacta

i) Diplomado en seguridad integral (aprobado con Resolucidn Directoral N°
030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha 28.12.2018, a nombre del
sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado del 02.01.2018 al
26.12.2018.

ii)  Certificado de especialista en gestion de riesgos y desastres (aprobado con
Resolucién Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha
30.12.2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino,
realizado del 01.07.2019 al 27.12.2019.

iii)  Certificado de especialista en seguridad y salud en el trabajo (aprobado con
Resolucién Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha
28.06.2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino,
realizado del 02.01.2019 al 26.06.2019

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presenten sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos en caso de incumplimiento del requerimiento.

Con decreto del 23 de junio de 2022, se tuvo por efectuada la notificacidon del
decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador al
Contratista, remitida a su respectiva Casilla Electrénicas del OSCE.

Mediante decreto del 12 de julio del 2022, considerando que el Contratista no
presentd sus descargos pese a haber sido debidamente notificado el 23 de junio
del 2022, remitida a la Casilla Electronica del OSCE, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en autos; remitiéndose el expediente administrativo a la Tercera Sala del
Tribunal.
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Mediante Escrito N° 1, presentado el 26 de julio de 2022 en el Tribunal, el
Contratista, se persono al procedimiento administrativo sancionador y presenté
sus descargos sefialando principalmente lo siguiente:

La Entidad resolvié el contrato, por la causal de vulneracion al principio de
licitud, por considerar que el diploma vy los certificados emitidos por la
Asociacion de Graduados de la Universidad Nacional de Truijillo,
contendrian informacién inexacta.

Frente a ello, interpusimos una demanda arbitral ante el Centro de
Arbitraje CEAR CIES, cuya pretensidn principal consistia en que se declare
nula la resolucién contractual efectuada por la Entidad, en el sentido de
gue los documentos mencionados contendrian informacién inexacta.

En ese sentido, el Centro de Arbitraje CEAR CIES, emitid su laudo arbitral
en el cual declaré fundada nuestra pretension principal y en consecuencia
se declard nula la resolucion de contrato realizada por la Entidad.

Cabe advertir que en dicho laudo se realizé un extenso analisis sobre la
veracidad del contenido de los certificados materia de cuestionamiento,
concluyendo que estos no contendrian ningun tipo de informacion
inexacta.

Asimismo, precisa que la Entidad no efectud una adecuada fiscalizacion
puesto que no existe en el expediente alguna respuesta por parte de la
Asociacion de Graduados de la Universidad Nacional de Truijillo, a pesar de
ellos quienes emiten los certificados en cuestion.

Sefialaron que en ninguna parte del certificado objeto de analisis se ha
consignado que la Asociacién de Graduados de la Universidad de Truijillo
estaba autorizada por la Universidad Nacional de Truijillo.

Con decreto del 11 de mayo de 2022, se tuvo por apersonado al Contratista y se
dejo a consideracion de sala sus descargos por haber sido presentado de manera
extemporanea.
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Mediante decreto del 29 de setiembre del 2022, se programé la audiencia publica,
para el 6 de octubre del mismo afio, la cual se realizé con la presencia del abogado
del Contratista.

Por decreto del 6 de octubre de 2022, a efectos que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, requirid lo siguiente:

“A LA ASOCIACION DE GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO”

e Sedalar clara y expresamente si emitid y suscribid el diploma en Seguridad Integral (aprobado
con Resolucion Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), de fecha 28 de diciembre de 2018, a
nombre del sefior Huamdn Valqui Santiago Catalino, realizado del 2 de enero del 2018 al 26
de diciembre del 2018.

e Sedalar clara y expresamente si emitio y suscribio certificado de Especialista en Gestion de
Riesgos y Desastres (aprobado con Resolucién Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido
con fecha 30.12.2019, a nombre del sefior Huamdn Valqui Santiago Catalino, realizado del 1
de julio del 2019 al 27 de diciembre del 2019.

e Sedalar clara y expresamente si emitio y suscribio certificado de Especialista en Seguridad y
Salud en el Trabajo (Aprobado con Resolucién Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido
con fecha 28 de julio del 2019, a nombre del sefior Huamadn Valqui Santiago Catalino, realizado
del 2 de enero del 2019 al 26 junio del 2019.

Mediante Escrito N2 2, presentado al Tribunal el 10 de octubre del 2022, el
Contratista presentd mayores argumentos a ser considerados por la Sala al
momento de emitir su pronunciamiento.

Por decreto del 10 de octubre del 2022, se dejé a consideracién de la Sala lo
remitido por el Contratista en su escrito de la misma fecha.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad de los integrantes del Consorcio, por haber presentado a la
Entidad supuesta documentacion falsa o adulterada e informacion inexacta, en el
marco del procedimiento de seleccidén; infracciones tipificadas en los literales i) y
j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa vigente al momento de
suscitarse los hechos imputados.
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Naturaleza de las infracciones

El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes de
la contratacién incurriran en infraccion susceptible de sancién cuando presenten
documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas — Peru
Compras.

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a
las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Perd Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccidon o en la ejecucidn contractual. Tratandose de
informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
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administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (falsos o adulterados e informacion inexacta) fueron
efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), ante el RNP, el OSCE, Perd Compras o
ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad o adulteracién o informacién inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido
su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o
adulteracidn; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que
tutela toda actuacidn en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que, en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentacion de un documento falso o adulterado o informacidn inexacta, que
no haya sido detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente, en
sus actuaciones en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor,
participante, postor o contratista que, conforme lo dispone el pdrrafo inicial del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de
responsabilidad administrativa en dicho ambito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante, consecuentemente,
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resulta razonable que también sea éste el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que éste no haya sido expedido o suscrito por su supuesto
emisor, o que, siendo validamente expedido o suscrito, haya sido adulterado en
su contenido.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.
Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacidn inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud debe
estar relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion
o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre , lo
gue se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacion que han sido
recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de un documento falso o adulterado e
informacidén inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida que
es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacion presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone
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gue la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad
de la documentacidn presentada.

Configuracion de las infracciones.

8.

10.

En el caso materia de analisis, la imputacion efectuada contra el Contratista se
encuentra referida a la presentacion, como parte de su oferta, de los siguientes
documentos supuestamente falsos o adulterados e informacion inexacta,
consistentes en:

Documentos presuntamente falsos o adulterados e informacion inexacta

i) Diplomado en seguridad integral (aprobado con Resolucidn Directoral N°
030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha 28.12.2018, a nombre del sefior
Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado del 02.01.2018 al 26.12.2018.

ii) Certificado de especialista en gestion de riesgos y desastres (aprobado con
Resolucion Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha
30.12.2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado
del 01.07.2019 al 27.12.2019.

iii) Certificado de especialista en seguridad y salud en el trabajo (aprobado con
Resolucion Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha
28.06.2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado
del 02.01.2019 al 26.06.2019.

Conforme a lo sefialado en los pdrrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de las infracciones materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad vy ii) la falsedad o adulteracidon de los documentos
presentados y la inexactitud de la informacién cuestionada, esta Ultima siempre
que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

En relacién al primer elemento, se aprecia que en el expediente administrativo se
ha incorporado copia de la oferta presentada por el Contratista ante la Entidad,
en el marco del procedimiento de seleccién, en la cual se incluyd los documentos
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materia _de cuestionamiento en el presente procedimiento administrativo
sancionador (folios 57,58 y 59 del archivo en pdf del expediente administrativo).
Ello no ha sido contradicho por el administrado.

Por lo tanto, al haberse acreditado su presentacion ante la Entidad, corresponde
avocarse a su analisis, para determinar si con ellos se transgredio el principio de
presunciéon de veracidad.

Respecto a la supuesta falsedad o adulteracion e inexactitud de los documentos
descritos en los numerales i), ii) y iii) del fundamento 8.

11.

Se cuestiona el diplomado en seguridad integral (aprobado con Resolucién
Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido por la Asociacion de gGraduados
de la Universidad Nacional de Trujillo con fecha 28 de diciembre de 2018, a
nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado del 2 de enero del
2018 al 26 de diciembre del 2018.

Asi también, el certificado de especialista en gestién de riesgos y desastres
(aprobado con Resolucién Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido por la
Asociacion de Graduados de la Universidad Nacional de Trujillo con fecha 30 de
diciembre del 2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino,
realizado del 1 de julio de 2019 al 27 de diciembre del 2019.

Y el certificado de especialista en seguridad y salud en el trabajo (Aprobado con
Resolucion Directoral N° 030-2017/AGUNT_2017), emitido con fecha 28 de junio
de 2019, a nombre del sefior Huaman Valqui Santiago Catalino, realizado del 2 de
enero de 2019 al 26 de junio de 2019.

A continuacién, para un mayor andlisis, se reproducen los documentos
cuestionados:

Pagina 10 de 15



BUCA DE
« %

£
Y

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3506-2022-TCE-S3

o |

-
ASOCH :ION®DE

1 '
NGEADUADGSYHE LR
UNIVERS.DAD NACIONANDESTRL JINIE,

LEY UMIVERSITARIA 30220 SUNARP - H° PARTIOA 11308505

Reatizado Del:  02/01/2018 Al

créditos.

eotivalente a 60

11100000

'RESOLU -ION DIRECTORAL N° 030 - 2017/AGUNT _ 2017

DIPLOMADO
Por cuanto la Asociacion de Gradu:zdos de la Universidad Nacional de Trujillo otorga el presente:
A SANTIAGO CATALINO HUAMAN VALQUI
EN:

SEGURIDAD INTEGRAL

Por haber cumplido con los requisitos y aprobado las Evaluaciones establecidas en el Programa mencionado.
Se expide el presente Diploma para que se le reconozca como tal.

26/12/2018 con una duracién de 1200 horas académicas en 12 meses

1500,

LEY UNVERSITARIA 35720 SUNARP . K° PARTIOA 11308508

'RESOLUCION DIREGTORAL N* 030 - 2017/AGUNT 2017

CONFIERE EL PRESENTE

CERTIFICADO A:

SANTIAGCO CATALINO HUAMAN VALQUI

Por su destacada participacién en el Seminario Taller del

Programa de:

ESPECIALISTA EN GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

Realizado en la ciudad de .......
de.. . horas, equivalente a ..39. Créditos Académicos.
Duracién : Del: 01/07/2019

Al: 2771272019
Kegistro: 1624 Libro: 19

Lims, 30, de. Riciembre... del 2029

DIRECTOR EJECUTIVO

A2 TATSA 39230 SUNARP . N° PARTIOA 11304806

'RESOLUCION DIRECTORAL N* 030 - 2017/AGUNT _2017

CONFIERE EL PRESENTE

CERTIFICADO A:

SANTIAGO CATALINO HUAMAN VALQUI

Pow gn desiagzd. yarticipacién en el Seminario Taller del

Programa de:
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

Realizado en la ciudad de ..........Ldma.........., con un total

Duracion : Del: 02/01/2019
Al 26/06/2019
Registro: 474 Libro: 19

.

Carlog Fraricisco qzﬁj

fas™ \

SUPERVISOR ACADEMICO \f3 I
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En virtud de la fiscalizacion posterior realizada por la Entidad, mediante Carta N2
004-2021-LOG/HT del 22 de enero del 2021, se requirié a la Asociacién de
Graduados de la Universidad Nacional de Trujillo, confirme la veracidad y exactitud
de los documentos materia de cuestionamiento.

Sin embargo, dicho requerimiento fue devuelto, segun consta en el cargo de
devolucién del courrier, puesto que sefialaron que no estaban atendiendo hasta
nuevo aviso.

En ese sentido, mediante decreto del 6 de octubre del 2022, a fin de contar con
mayores elementos al momento de resolver, el Tribunal requirié a la Asociacién
de Graduados de la Universidad Nacional de Trujillo, confirmar la veracidad de los
documentos en cuestion.

Sin embargo, a la fecha de emisiéon de la presente resolucién, la Asociacion de
Graduados de la Universidad Nacional de Trujillo no ha cumplido con remitir la
informacidn solicitada mediante decreto del 6 de octubre del 2022

Respecto al extremo referido a la falsedad o adulteracidn, debe tenerse presente
gue, conforme a reiterados pronunciamientos de este Tribunal, para determinar
la falsedad o la adulteracion de un documento, es necesario verificar que aquél no
haya sido expedido por el 6rgano o agente que aparece como emisor, o que no
haya sido suscrito por quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o
gue, habiendo sido debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

En tal sentido, se advierte que, en el presente caso, no se cuenta con la
manifestacion del presunto suscriptor del documento materia de
cuestionamiento, a pesar de que ha sido requerido por el Tribunal mediante el
decreto del 6 de octubre del 2022; asimismo, tampoco obra en el expediente otro
elemento probatorio sobre su falsedad o adulteracion.

En ese sentido, a fin de verificar la configuracion de la infraccion bajo analisis,
corresponde a la autoridad administrativa probar los hechos que se atribuyen al
administrado, amparandose la actuacion de este ultimo en el principio de licitud,
recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual se
presume que los administrados han actuado apegados a sus deberes hasta que no
se demuestre lo contrario, lo que significa que la administracién si “en el curso del
procedimiento administrativo no se llega a formar la conviccion de la ilicitud del
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acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucion
implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia,
incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucion del administrado™?.

Como corolario de ello, se encuentra el principio de presuncién de veracidad,
establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, el cual establece que en la tramitacion de un procedimiento administrativo
se presume que los documentos y declaraciones formulados en la forma prescrita
por la ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiendo
también dicha presuncidn prueba en contrario.

En atencidn a lo expuesto, y de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, este Colegiado considera que no existen elementos objetivos que
permitan acreditar falsedad o adulteracidn de los documentos cuestionados.

Por tanto, en el presente caso, no se ha configurado la comisién de la infraccién
tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, respecto a la imputacion de informacion inexacta, debe tenerse en
cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y ademas para la
configuracidon del tipo infractor, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En este punto debe recordarse que el extremo imputado como inexacto a los
documentos cuestionados fue debido a que la Universidad Nacional de Trujillo
manifestd mediante un comunicado que la Asociacion de Graduados de la
Universidad Nacional de Trujillo no cuenta con autorizaciéon para realizar
capacitaciones o talleres a nombre de dicha universidad, asi como también sefialé
gue dicha asociacién no cuenta con el reconocimiento institucional de la
universidad. En ese sentido, la presente resolucién solo analizara dicho extremo
de imputacién

Mordén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. 2008. Sétima
Edicién. Gaceta Juridica S.A.C, p.670.
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Al respecto, cabe acotar lo alegado por el Contratista en sus descargos, quienes
sefialaron que en ninguna parte del certificado objeto de analisis se ha consignado
que la Asociacion de Graduados de la Universidad de Trujillo estaba autorizada por
la Universidad Nacional de Trujillo.

Al respecto, en el presente caso, de la verificacidn y literalidad del diplomado y los
certificados objeto de analisis, se advierte que en ningln extremo se ha sefialado
qgue la Asociacién de Graduados de la Universidad Nacional de Trujillo se
encuentra autorizada por la Universidad Nacional de Trujillo para realizar cursos
de capacitacién, asimismo, en ninguno de sus extremos se aprecia el logo o alguna
alusion a la Universidad Nacional de Trujillo como participante de las
capacitaciones.

Por otro lado, respecto al logo utilizado en los documentos cuestionados, se tiene
gue, de la busqueda realizada en el Mdédulo “Buscador de Resoluciones del
INDECOPI?”, mediante Resolucidon N° 006734-2019/DSD-INDECOPI la Direccidn de
Signos Distintivos del INDECOPI inscribié en el Registro de Marcas de Servicio de
Propiedad Industrial a favor de la Asociacidn de Graduados de la Universidad de
Trujillo, de Perd.

En virtud de lo expuesto, y considerando que en el expediente administrativo no
existen medios probatorios suficientes para determinar que la informacion
consignada en el diplomado y en los certificado cuestionado sea discordante con
la realidad, no corresponde continuar con el analisis del beneficio o ventaja en el
procedimiento de seleccién o ejecucion contractual para la configuracién del tipo
infractor de presentacion de informacidn inexacta; por lo que, resulta aplicable el
principio de presuncion de veracidad respecto de dichos documentos y el principio
de licitud respecto del actuar del Contratista.

En tal sentido, este Colegiado considera que en el presente caso no se ha
verificado la comisién de las infracciones tipificadas en los literales i) y j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por lo que no corresponde imponer sancion,
debiendo archivarse el presente expediente.

http://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Héctor
Marin Inga Huaman y la intervencién de los vocales Jorge Luis Herrera Guerra y Christian
Cesar Chocano Davis en reemplazo de la vocal Paola Saavedra Alburqueque, segun el
Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, atendiendo a la conformacion de la Tercera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
056-2021-0OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en
el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra la empresa
CORPORACION SEGURIDAD BEREAN S.A.C. (con R.U.C. N° 20602975071), por su
supuesta responsabilidad consistente en documentos falsos o adulterados e
informacion inexacta en el marco de la Concurso Publico N° 02-2020-GRSM-
UEHII2T/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, realizada por la GOBIERNO REGIONAL DE
SAN MARTIN - UNIDAD EJECUTORA HOSPITAL 1lI-2 TARAPOTO, por los
fundamentos expuestos.

2.  Archivar de forma definitiva el expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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