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‘Q GOBIERNO REGICNAL DE TUMBES

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N2 00272-2022/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 0 3 OCI 2022

VISTO: Los Expedientes de Registro de Doc. N° 938414, de fecha
12 de febrero del 2021 y N° 1141340, de fecha 17 de enero del 2022, Oficio N°® 471-
™ 2022/GRT-DRET-OAJ-D, recepcionado con fecha 06 de abril del 2022 e Informe N° 35C-
#% 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 15 de seliembre del 2022, sobrs
»\recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesio por &l articulc 181° de la
o Constitucién Politica del Estado, maodificado por el articulo tnice de la Ley N° 27680, en
(f ~\ concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionaies N° 27867 v
BT s ) " . ) . - Sk A '
/&t‘j*/ modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 26053, 29611 y 29981, ios
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%\ Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
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plblico con autonomia politica, econémica y adminisirativa en asuntos de su competenciz;

) Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 836414, de fecha
S 12 de febrero del 2021, la administrada EMMA RUJEL DE QUEVEDQ, solicita anie la
Direccion Regional de Educacién de Tumbes, el reconocimiento y pago de los crédiic
devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y documentos de
Gestién, equivalente al 30% de la remuneracion total a partir del mes de julio dei afic 1360 )
hasta el mes de setiembre del 2010, previa liquidacion ¢ célculo de los respectivos monios
en base a remuneraciones totales;

Que, al no haberse dado respuesta de o sclicitado, la administrada
EMMA RUJEL DE QUEVEDO, a través del Expediente de Registro N° 1141340, de fecha
17 de enero del 2022 interpone recurso impugnativo de apelacion contra Resolucion
Directoral de Denegatoria Ficta; alegando que ante la ilegal actitud impugnada, resulta
relevante el derecho de contradiccién ante cualquier acto administrativo que viola, afecta,
desconoce o lesiona los derechos o intereses de un administrade; que s& esta apersonando ¢
a la entidad administrativa, a fin de promover el presente recurso contra el acto
administrativo que contiene la denegatoria ficta de su peticién de reconocimiento y pago de
créditos devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en
base a remuneraciones totales integras, durante el mes de jufio de 1990 al mes de agosto
de 2010; que su pretension se trata de un mandato legal contenido en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley n® 25212, aplicable para el caso por el
principio de temporalidad; asi mismo refiere que a pesar de que la precitada disposicion, se
encontraba vigente a partir de julio def afio 1890 y hasta la entrada en vigencia de la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, es decir hasta diciembre del 2012, la DRET ha venido
incumpliendo las mismas, ya que en el caso de ia bonificacion especial de preparacién de
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clases, le han venido abonando montos totalmente deficientes calculados en base a
remuneraciones permanentes y no totales como dispone la Ley; v por los demas hechos
que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
_ misma autoridad que expidio el acto que s¢ impugna para que eleve lo actuado al
\ superior jerérquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridicg de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se€ trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el -
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-

T JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al

17

iy f;f\\. derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
S -.;;\que les fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
. ’«_'gg’:Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del acotado Texto, el cual establece que; “l os
: o & ‘administrados gozan de todos los derechos Yy garantias inherentes al debido
*:_:'_gm@;{;.f procedimiento administrativo. Tales derecho Yy garantfas comprenden, de modo
7 enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediante;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonabie; v, @ impugnar las decisiones que
los afecten. (...)”, en este orden de ideas la institucion del debido orocedimiento esta sujeta

hacer prevalecer €l cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

Que, con respecto al recurso impugnativo presentado, es de precisar
en primer lugar, que por seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar
indefinidamente expuestos al riesgo de una revisién por via de recurso, sblo se admite
cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias habiles desde la comunicacion.
Vencido dicho plazo 1a contradiccion es extemporanea;

Que, mediante escritoc de fecha 12 de febrero del 2021, la
administrada EMMA RUJEL DE QUEVEDO, solicita al titular de la Direccion Regional de
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Educacion de Tumbes, el reconocimienic y pago de los crédites devengades de la
" bonificacion especial por preparacion de <!.:~c y documenios de Gestion, equivalente al
'\\ 30% de la remuneracion total a partir o2/ mes de julio fie! afio 1990 hasia el mes de

3 setiembre del 2010, amparandose en ¢l Amculo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029;

Que, ahora bien, en cuanfo al escrito inicial por el cual dofa EMMA
RUJEL DE QUEVEDQ, dio inicio al procedimiento administrativo conforme lo establece el
articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremoc N° 004-2019-JUS, se ha
promovido el dia 12 de febrero del 2021, por lo tanto el plazo de 30 dias que establece el
articulo 218° del citado TUO, con el que contaba la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes para resolver el pedido administrativo, vencia el dia 26 de marzo del 2021, por o
tanto contabilizando los 15 dias que precisa el articulo 218° de la precitada norma, esta
articulacion administrativa debié ser promovida hasta el 20 de abril 2021, sin embargo el
recurso de apelaciéon ha sido presentado el dia 17 de enero del 2022, cuando el plazo ya
habia vencido, por lo que en este estadn de cosa, el recurso de apelacion que se pretende
evaluar deviene en improcedente por extemporaneo;

Que, por su parte, es esencial sefialar que los plazos son perentorios y

,,::m una vez vancido los plazos pre-establecidos, se perdera el derecho a articularlos, por ende,

como ha ocumido en el presente caso sub analisis, la administrada EMMA RUJEL DE

f ) \?UEVEDD al dejar vencer el plazo para promover su impugnacion, ha consentido la
< 'Resolucion Ficta de la entidad, esto es, al denegarie su pedido, a saber:

Articuio 222° “Una vez vencidos ios piazos para interponcy ios
recursos administrativos se perdera el derecho a arficularcs
quedando firme el acto”.

Que, del escrito inicial vemos que la pretensién de la adniinistrada, en
su condicién de cesante (segun el Informe Escalafonario N° 00051/2022-GR-TUMBES-
DRET-DADM-EE, de fecha 18 de febrero del 2022), es el reconocimienio y pago de los
créditos devengados de la bonificacién especial por preparacion de clases y documentos de
Gestion, equivalente al 305% de la remuneracion total a partir del mes de julio del afio 1990
hasta el mes de setiembre dei 2010; '

Que, en toro a ello, es de precisar que es cierto que el Articulo 48° de
la derogada Ley N° 24029, modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 25212, prescribia, en
concordancia con el Articulo 210° de su derogadc Reglamento, que el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; asimismo el Personal Directivo y
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Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el
Personal Docente de Educacion Superior inciuidos en la presente ley, perciben, ademas,
X .~ una bonificacion adicional por el desemperfio del cargo y por la preparacion de documentos
" \\ de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total; empero también es verdad que el
SAL B

Al calculo para de la referida bonificacion esta regulado en el Articulo 9° del Decreto Supremo
£X ‘_’f,,'.N° 051-91-PCM, norma que se encuentra vigenie, gue a la letra reza: “Las Bonificaciones,
/ beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
- servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en
funcién a la Remuneracion Totali Permanente, con excepcidon de Compensacién por Tiempo
de Servicio y otras bonificaciones y beneficios”,

Que, asimismo, es de anofar que la bonificacion especial por
reparacion de clases y evaluacion, asi como la bonificacion adicional por el desempefio de
rgo y por la preparaciéon de documentos de gestion, es un derecho que se otorgd a los
ofesores en actividad de acuerdo a la derogada Ley N° 24029 y su Reglamento,
eneficios que fueron calculados en funcipn a lo regulado en el Articulo 9° del Decreto
upremo N° 051-91-PCM; en ese extremo resulta un imposible juridico lo solicitado; maxime
si se tiene en cuenta que segdn el Informe Escalafonarioc N° 00051/2022-GR-TUMBES-
DRET-DADM-EE, de fecha 18 de febrerc del 2022, la administrada tiene la condicion de
Directora cesante del Decreto Ley N° 20530, a partir del 07 de octubre del 2003;

\ Que, por otro lado, es de precisar que en la actualidad dichos
beneficios estan incluidos dentro de la Remuneracion Integra Mensual, de conformidad con
& lo dispuesto en la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial;

Que, en este orden de ideas, deviene en improcedente el recurso de
apelacion interpuesto por la administrada contra la resolucion materia de impugnacion;

Por las consideraciones expuestas, estando a la opinién legal emitida
en el informe N° 350-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 15 de setiembre
del 2022, contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria
General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las facultades otorgadas por la Directiva N° 003-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 000182-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el

recurso de apelacion interpuesto por la administrada EMMA RUJEL DE QUEVEDO, contra

Resolucion Directoral de Denegatoria Ficta; derivado del silencio administrativo de la

Direccion Regional de Educaciéon de Tumbes, sobre reconocimiento y pago de los créditos

devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y documentes de

Gestion, equivalente al 30% de la remuneracién total a partir del mes de julio del afo 1890

hasta el mes de setiembre del 2010, por las razones expuestas en la parte considerativa de
. la presente Resolucion; y dar por agotada la via administrativa.

1]

ARTICULO SEGUNDO.- notificar la presente resolucién, con
onocimiento de la interesada, Procurador Publico Regional, Direccién Regional de

Educacion de Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES,
para los fines pertinentes. .

Registrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese.
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