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‘ PERU Ministerio
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Resolucion IN° 3340-2022-TCE-S1

Sumilla: “(...) las disposiciones contenidas en la referida Directiva deben
ser aplicadas o interpretadas de forma tal que se prioricen los
fines, metas y objetivos de la Entidad por encima de la
realizacion de formalidades no esenciales”.

Lima, 3 de octubre de 2022.

VISTO en sesidn del 3 de octubre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6553/2022.TCE, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el Consorcio Cusco, integrado por las empresas Constructora y Consultora
KMP S.A.C. y Jher Constructora S.A.C., contra la pérdida de la buena pro, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 14-2022-MPU/CS - Segunda Convocatoria, llevada a cabo por la
Municipalidad Provincial de Urubamba, para la contratacion de la ejecucién de obra
“Creacion del Puente Vehicular sobre el rio Vilcanota en el sector A.V. Virgen de Lourdes y
A.V. Pacca Vilcanota Urubamba, del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba y
departamento del Cusco”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 17 de junio de 2022, la Municipalidad Provincial de Urubamba, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 14-2022-MPU/CS - Segunda
Convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de obra “Creacidén del Puente
Vehicular sobre el rio Vilcanota en el sector A.V. Virgen de Lourdes y A.V. Pacca
Vilcanota Urubamba, del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba vy
departamento del Cusco”, con un valor referencial de S/ 1°233,229.68 (un millén
doscientos treinta y tres mil doscientos veintinueve con 68/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

El 4 de julio de 2022, se realizé la presentacidn de ofertas de manera electroénica, y; el
12 del mismo mes y afio, se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena
pro al Consorcio Cusco, integrado por las empresas Constructora y Consultora KMP
S.A.C. y Jher Constructora S.A.C., por el monto de S/ 1°109,906.72 (un millén ciento
nueve mil novecientos seis con 72/100 soles), en atencidn a los siguientes resultados:
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Postor Admision Preqo(:;?rtado Puntaje Total Resultado
MILENIO CONSULTORES SAC Sl 1°171,568.19 99.48 Descalificado
CONSORCIO JOAQUIN Sl 1°233,229.68 94.50 2
CONSORCIO cusco Sl 1°109,906.72 105 Adjudicatario
CONSORCIO GG EJECUTOR NO -
CONSTRUCTORA ALFAY , e
SERVICIOS GENERALES SCRL Sl 1°109,906.72 105 Descalificado
CONSORCIO CENTRO NO
CONSORCIO SENOR DE , .
HUANCA Sl 1°109,906.72 105 Descalificado
VCP CONSULTORES Y , .
EJECUTORES SAC Sl 1°109,906.73 104.98 Descalificado

Sin embargo, a través del Acta de pérdida de la buena pro y otorgamiento de la buena
pro al postor que ocupd el sequndo lugar en orden de prelacion del 16 de agosto de
2022, publicado en el SEACE en esa misma fecha, la Entidad comunicé al Consorcio
Cusco, integrado por las empresas Constructora y Consultora KMP S.A.C. y Jher
Constructora S.A.C., la pérdida de la buena pro otorgada a su favor.

Asimismo, en dicha acta se otorgé la buena pro al Consorcio Joaquin, integrado por las
empresas Constructora Arquitrabe S.A.C., Corporacién |Iltoa E.ILR.L. y Lusa
Construcciones S.R.L., en adelante el Consorcio Adjudicatario, por la suma de
S/ 1°233,229.68 (un milléon doscientos treinta y tres mil doscientos veintinueve con
68/100 soles), al haber ocupado el segundo lugar en orden de prelacién.

2. Mediante Escrito N° 1 subsanado por Escrito N° 2, ingresados el 23 y 25 de agosto de
2022, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, el Consorcio Cusco, integrado por las empresas
Constructora y Consultora KMP S.A.C. y Jher Constructora S.A.C., en lo sucesivo el
Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la pérdida de la buena
pro, solicitando que a) se declare nula el acta de pérdida de la buena pro vy
otorgamiento de la buena pro al segundo lugar en orden de prelacién, y b) ordenar a
la Entidad a suscribir contrato con su representada.

Para dicho efecto, el Consorcio Impugnante expuso los siguientes argumentos:
i. El22dejuliode 2022, seregistré en el SEACE, el consentimiento de la buena pro.
ii. A través de la Carta N° 001-2022-CUSCO, recibida por la Entidad el 5 de agosto

de 2022, su representada presenté la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato.

Pagina 2 de 38



J@UICA DE( ry
c—‘?\) Ry

Vi.

Vii.

viii.

‘ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion IN° 3340-2022-TCE-S1

A través de la Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-UL/ETC del 9 de agosto de
2022, el jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad realiz6 las observaciones a
los documentos presentados, los cuales fueron subsanados el 10 de agosto de
2022, mediante la Carta N° 002-2022-CUSCO.

Como consecuencia de ello, a través de la Carta N° 003-2022-CUSCO presentada
el 13 de agosto de 2022, remitié la Adenda N° 1 al Contrato de Consorcio Cusco,
a fin que tengan por subsanados todos los documentos observados.

No obstante, el 16 de agosto de 2022 se registrd en el SEACE la pérdida de la
buena pro.

El documento que declara la pérdida de la buena pro debe ser declarado nulo,
toda vez que fue emitido por un drgano incompetente como es el comité de
seleccion, contraviniendo las normas legales (numeral 5.2 del articulo 5, y
numeral 43.3 del articulo 43 y numeral 64.5 del articulo 64 del Reglamento).

El comité culmina sus funciones con el consentimiento de la buena pro, a partir
de ahi se encarga el drgano encargado de las contrataciones de formalizar los
contratos. Menciona la Resolucion N° 4247-2021-TCE-S5.

Dicho vicio no puede conservarse y acarrea la nulidad de pleno derecho.

Segln el acta, la pérdida de la buena pro fue porque no cumplid con levantar la
observacion relacionada al contrato de consorcio.

Las observaciones realizadas fueron no haber consignado en el contrato de
consorcio el RUC del consorcio y en las tres primeras paginas del contrato de
consorcio, existe una firma (parte izquierda del documento) que no pertenece a
ninguno de los consorciados; sin embargo, no sefiala en el acta a que observacién
se refiere, vulnerando la debida motivacién del acto y su derecho de defensa,
pues debe interpretar cudl de las dos observaciones realizadas no se levanté.

Por otro lado sefiala que las observaciones de la Entidad fueron remitidas a las
20:40 horas, vale decir, fuera del horario laboral, por ello y segun lo dispuesto en
el numeral 16.1 del articulo 16, el numeral 18.1 del articulo 18, el numeral 1 del
articulo 149, el numeral 20.4 del articulo 20 y el numeral 2 del articulo 25 de la
LPAG, asi como el Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE, la notificacion debe
realizarse en dia y hora habil, dentro del horario fijado para el funcionamiento
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de la Entidad, caso contrario serd considerado notificado el dia siguiente habil.
En caso de las notificaciones cursadas por correo electrénico, surtirdn efectos, el
dia que conste haber sido recibidas.

En su caso, la Entidad no cuenta con la respuesta de la recepcidn del correo; sin
embargo, las subsanaciones presentadas se encuentran dentro del plazo.

ix. Por otro lado, sefiala que la oferta del Consorcio Adjudicatario debié ser
descalificada porque no acredita la experiencia del postor en la especialidad,
toda vez que presenta como segunda experiencia el contrato privado de obra
N° 001/-2018-CD de una obra publica, sin adjuntar la autorizacion de la Entidad
de dicha subcontrataciéon, tal como lo establece la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD.

Agrega, que la oferta econdmica del Consorcio Adjudicatario es mayor en
S/ 61,661.49.

Mediante Decreto del 31 de agosto de 2022, notificado a través del Toma Razén
Electrénico del SEACE el 2 de setiembre del mismo afio, se requirié a la Entidad que
emita pronunciamiento en atencién de lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del
Decreto Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn a los protocolos sanitarios y demas disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a tres (3)
dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe técnico legal
correspondiente en el que debia indicar su posicidon respecto de los argumentos del
recurso de apelacion.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacion al postor o
postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién que
emita el Tribunal, otorgdndoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que
absuelvan el recurso.

El 7 de setiembre de 2022, |la Entidad registré en el SEACE, el Informe Legal N° 282-
2022-0OAJ/MPU del 6 del mismo mes y afio, a través de la cual absolvié el recurso

impugnativo con los siguientes argumentos:

i.  Respecto al plazo sefiala la siguiente linea de tiempo:
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» Mediante el cual
adjunta originel
de adenda N* 01
# contrato de
consorcio

de partes virtual
de |a Entidad,
presents Adends
N* 01 al Contrsto
de Consercio

l * Mediante mesa

* Presenta ¢ocumentos
adicionales acjuntando
Carta de compromiso de
aiquliler del equipamiento

estrategico.

ii. Mediante Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU/ULETC del 9 de agosto de
2022, se otorgd al Consorcio Impugnante el plazo de un dia habil para subsanar
el contrato de consorcio, toda vez que no consignaba RUC del mismo; no
obstante, el 10 de agosto de 2022, mediante Carta N° 002-2022-CUSCO, no
subsano dicha observacion.

iii. Agrega que, las observaciones fueron notificadas a las 20.40 horas, por ello
considerando como fecha de notificacién fue el dia siguiente (10 de agosto de
2022), tuvo hasta el 11 del mismo mes y afio para subsanar; no obstante, el 15
de agosto presentd las Cartas N° 003 y N° 004 adjuntando la Adenda al contrato
de consorcio, evidenciando no haber subsanado mediante la Carta N° 002.

iv.  Aunado a ello, mediante Carta N° 005 del 16 de agosto de 2022, culmina con la
presentacion de documentos adicionales para la suscripcion del contrato,
adjuntando la Carta de compromiso de alquiler del equipamiento estratégico,
los cuales son diferentes a los presentados mediante Carta N° 001-2022-
Cusco.

Por lo tanto, el Consorcio Impugnante presenté la totalidad de los documentos
el 16 de agosto de 2022, 4 dias habiles después del plazo otorgado por la
Entidad.

v. Respecto a la validez del acta, senala que, si bien el érgano competente para

emitir la pérdida de la buena pro es el 6rgano encargado de las contrataciones,
en el caso concreto, la Administracion estd obligada a ejercer su potestad de
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subsanacion ya sea de oficio o a pedido de los particulares interesados en la
conservacion de un determinado acto administrativo.

vi. Teniendo en cuenta que la notificacion de las observaciones se realizé de
manera valida, y el Consorcio Impugnante no subsand, la conclusién del acto
administrativo subsanado y emitido por el 6rgano competente seria el mismo
— la pérdida de la buena pro-.

vii.  De acuerdo al orden de prelacion al Consorcio Joaquin se le otorgd la buena
pro, conforme a lo establecido en el articulo 141 del Reglamento.

viii.  Solicita declarar infundado el recurso impugnativo y confirmar la pérdida de la
buena pro al Consorcio Impugnante, confirmar la buena pro al Consorcio que
guedd en segundo lugar en orden de prelacion.

Por Decreto del 9 de setiembre de 2022, se dispuso remitir el expediente a la Primera
Sala del Tribunal, siendo recibido el 12 del mismo mes y afio, por la vocal ponente.

Por Decreto del 12 de setiembre de 2022, se programé audiencia publica para el 20 del
mismo mes y ano, a las 10:00 horas.

Mediante Escrito N° 3, presentado el 15 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante acreditd a su representante para el uso de la palabra.

Mediante escrito s/n, presentado el 16 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, la
Entidad acredité a su representante para el uso de la palabra.

El 20 de setiembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacidn del
Consorcio Impugnante y de la Entidad.

Con Decreto del 20 de setiembre de 2022, se requirid la siguiente informacién:

“A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT:
Atendiendo al deber de colaboracion entre entidades, se le solicita lo siguiente:
i. Sirvase informar cudl es el tramite que debe seguir un Consorcio, integrado por dos personas

juridicas, para obtener su numero de RUC, a fin de llevar su contabilidad de manera independiente
y emitir comprobantes del pago a nombre del mismo.

Pagina 6 de 38



@UICA DE( 5,
c—‘?\) Ry

ful La PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion IN° 3340-2022-TCE-S1

ii. ~Asimismo, sirvase sefialar, de manera clara y especifica, cudles son los requisitos que debe
presentar un Consorcio para dicho trdmite ante su institucion.

(..)".

11. Maediante Escrito N° 4, presentado el 21 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante sefiald lo siguiente:

i.  Mediante la Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-UL/ETC, la Entidad le
observo la documentacion presentada para el perfeccionamiento contractual;
dichas observaciones son:

a.

En las tres primeras hojas del contrato de consorcio se advierte una firma
gue no pertenece a ningun integrante del Consorcio Impugnante; sin
embargo, no sefiala como determind de manera técnica y cientifica que
dicha firma no pertenece a alguno de los consorciados, no adjuntaron
peritaje alguno que certifique ello; por el contrario, no tomaron en
consideracidn la certificacién de las firmas realizadas por el notario. Por
lo tanto, dicha observacidn vulnera el debido procedimiento al no estar
motivada y fundamentada.

Respecto a no haber presentado las colegiaturas del ingeniero residente
de obra, ingeniero de seguridad y/o prevencionista, e ingeniero
especialista en estructuras; cabe sefalar que en las bases integradas se
exigio la acreditacion del plantel profesional con la presentacién del titulo
profesional. Asi considerando que la Entidad no puede exigir
documentacién o informacién adicional a la consignada en el acapite para
el perfeccionamiento contractual, por lo que, dicha observacién
constituye abuso de autoridad.

Respecto a la validacion del certificado de trabajo presentado para
acreditar la experiencia del especialista en estructuras, solicité el
contrato y medios de pago; sin embargo, en las bases integradas se
establecieron cuatro maneras de acreditar ello, siendo suficiente la
presentacion del certificado, sin adicionar otros documentos, por lo queé
dicha observacion también constituye abuso de autoridad.

ii.  Asi, la Carta de notificacién N° 65-2022-MPU-UL/ETC, a través de la cual se le
notificd las observaciones realizadas a la documentacion presentada para el
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perfeccionamiento contractual, es nula de pleno derecho, pues vulneraria el
debido procedimiento y la motivacion.

Respecto a ello, menciona la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 01581-2013-PA/TC, N° 0023-2005-PI/TC, Expediente N° 2192-
2004-AA/TC, la sentencia N° 0091-2005-PA/TC, N° 294-2005-PA/TC y N° 5514-
2005-PA/TC.

iii.  Sefala que la Entidad, en la Adjudicacién Simplificada N° 02-2021-UL-MPU/C —
Primera Convocatoria, también declaré la pérdida de la buena pro sin
fundamento legal, pues realizé observaciones a documentacién no solicitada
en las bases integradas, siendo este su modus operandi frente a postores que
no son de su entorno.

iv.  Por otro lado, en la Adjudicacién Simplificada N° 10-2022-MPU/CS-1 otorgé la
buena pro al Consorcio sr, de Torrechayoc; sin embargo, el contrato de
consorcio no cumplia con lo establecido en la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD.

Esa misma observacidn ocurrié en la Adjudicacidn Simplificada N° 12-2022-
MPU/CS-1, donde se otorgd la buena pro al Consorcio Pachar; en la
Adjudicacién Simplificada N° 06-2022-MPU/CS-2, donde se otorgd la buena pro
al Consorcio Irco; y en la Adjudicacién Simplificada N° 07-2022-MPU/CS-2,
donde se otorgd la buena pro al Consorcio Porvenir de Poques.

v.  Sefala que el Consorcio Joaquin, presenté el Contrato Privado de Obra N° 001/-
2019/CD, a fin de acreditar su experiencia del postor en la especialidad; sin
embargo, es una subcontratacion derivada del Contrato N° 025-2017-MTC/20,
la cual debié ser aprobada por la entidad contratante. Asimismo, advierte
inexactitudes y/o falsedades relacionadas con las fechas de contrato y el acta
de recepcidn; por lo que concluye que dicha documentacién podria ser
inexacta.

12. Por Decreto del 21 de setiembre de 2022, se dejo a consideracion de la sala lo sefialado
por el Consorcio Impugnante en su Escrito N° 4.

13. Con Decreto del 26 de setiembre de 2022, se declard el expediente listo para resolver.
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Mediante Escrito N° 5, presentado el 26 de setiembre de 2022 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante remitié sus alegatos finales, con argumentos similares a los
sefnalados en escritos anteriores.

Con Decreto del 27 de setiembre de 2022, se dejé a consideracidon de la Sala lo
sefialado por el Consorcio Impugnante en su Escrito N° 5.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelaciéon interpuesto por el Consorcio
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién convocado bajo la vigencia de
la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del presente
caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a
través del recurso, es decir, en la procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se
hace una confrontacion entre determinados aspectos de la pretension invocada y los
supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el
organo resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacidn, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

3. El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacidn simplificada, cuyo valor
referencial es de S/ 1°233,229.68 (un millén doscientos treinta y tres mil doscientos
veintinueve con 68/100 soles); dicho monto es superior a 50 UITY, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién de las
contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas
a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los documentos del
procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones materiales referidas
al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccidn, solicitando que se
declare nula el acta de la pérdida de la buena pro y otorgamiento de la buena pro al
segundo lugar en orden de prelacién, y; en consecuencia, se ordene a la Entidad que
proceda a suscribir el contrato.

Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra comprendido en
la relacion de actos inimpugnables.

1 Unidad Impositiva Tributaria, cuyo valor corresponde al afio 2022, ascendente a S/4,600.00 (cuatro mil seiscientos con
00/100 soles), conforme al Decreto Supremo N° 398-2021-EF.
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c) Sea interpuesto fuera del plazo.

5.

d)

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacidon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5)
dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

De igual modo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores
individuales y comparacidn de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de las
ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su publicacion en
el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que,
en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacidn simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccidn de consultores individuales y comparacién de precios,
para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe
computar a partir del dia siguiente de la notificacidon de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacidn a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con plazo de
cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo que vencia el 23
de agosto de 2022, considerando que la comunicacidn de la pérdida de la buena pro
se notificd a través del SEACE el 16 de agosto de 2022.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Escrito N° 1, debidamente subsanado
con Escrito N° 2, presentados el 23 y 25 de agosto de 2022, respectivamente, ante la
Mesa de Partes del Tribunal, el Consorcio Impugnante interpuso su recurso de
apelacion, es decir, dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el representante comun del Consorcio Impugnante, el sefior Fredy Vera
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Cérdova, conforme a lo sefialado en el contrato de consorcio que obra en el
expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Consorcio
Impugnante se encuentra impedido de participar en procedimiento de seleccién y
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Consorcio
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante la interposicidn del recurso correspondiente que, en materia
de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

En el presente caso, el Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar debido a
gue ladecision de la Entidad de declararle la pérdida de la buena pro del procedimiento
de seleccidn afecta de manera directa su interés de contratar con aquella; asimismo,
cuenta con legitimidad procesal para cuestionar dicha decisién, toda vez que, en un
primer término, le fue otorgada la buena pro del procedimiento de seleccion.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacidn ha sido interpuesto por el ganador de la
buena pro; sin embargo, perdid la misma por supuestamente haber subsanado de
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manera incompleta las observaciones a la documentacion para el perfeccionamiento
contractual en el plazo correspondiente.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacion, el Consorcio Impugnante ha
solicitado declarar nula la pérdida de la buena pro y el otorgamiento de la buena pro
al segundo lugar en orden de prelacién; y se ordene a la Entidad que proceda a suscribir
el contrato.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento.

Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v Se declare nula el acta de pérdida de la buena pro y otorgamiento de la buena
pro al segundo lugar en orden de prelacion.
v Se ordene a la Entidad que proceda a suscribir el contrato.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio sefalado
de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe fijar
los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso tener en
consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los medios
probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segtin
corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho
procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del SEACE
el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor de tres (3)
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dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con
la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso” (subrayado nuestro).

Dicha disposiciéon resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién, “la
determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos alegados por el
impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de impugnacion
al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126 del
Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se
notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad y a
los demads postores el 2 de setiembre de 2022 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal
tenian hasta el 7 del mismo mes y ano para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revisidon del expediente administrativo, se aprecia que
ningun postor con interés legitimo en el resultado del presente procedimiento, distinto
al Consorcio Impugnante, se ha apersonado; razén por la cual, los puntos
controvertidos seran fijados Unicamente en virtud de lo expuesto en el recurso de
apelacion.

En el marco de lo indicado, el Unico punto controvertido consiste en:
i.  Determinar si corresponde dejar sin efecto la pérdida de la buena pro del

procedimiento de seleccion vy, en consecuencia, continuar con el
perfeccionamiento del contrato.
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Anadlisis de los puntos controvertidos.

Consideraciones previas:

19.

20.

Con el propdsito de esclarecer esta controversia, es relevante destacar que el analisis
gue efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la normativa
de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida
transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacidon de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracidn en la interpretacién de las normas aplicables, en
la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido,
entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al analisis del punto controvertido planteado en el presente procedimiento
de impugnacién.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la pérdida de

la buena pro del procedimiento de seleccién y, en consecuencia, continuar con el
perfeccionamiento del contrato.

21.

Conforme fluye de los antecedentes resefiados en el primer acapite de la presente
resolucidn, el Consorcio Impugnante cuestiond la decision de la Entidad de declarar la
pérdida de la buena pro, por haber subsanado de manera incompleta las
observaciones formuladas.

Al respecto, senalé que, mediante Carta N° 001-2022-CUSCO presentada ante la
Entidad el 5 de agosto de 2022, remitidé la documentacién para el perfeccionamiento
del contrato, siendo esta observada mediante Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-
UL/ETC del 9 de agosto de 2022, otorgandosele el plazo de un (1) dia habil para la
subsanacion.
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Asimismo, alega que, mediante Carta N° 002-2022-CUSCO, presentada el 10 de agosto
de 2022 ala Entidad, subsand las observaciones, entre otras, la referida al contrato de
consorcio; asimismo, a través de la Carta N° 003-2022-CUSCO presentada el 13 de
agosto de 2022, remitid la Adenda N° 1 al Contrato de Consorcio Cusco, a fin de tener
por subsanados todos los documentos observados.

Sin embargo, refiere que, el 16 de agosto de 2022, mediante Acta de pérdida de la
buena pro y otorgamiento de la buena pro al postor que ocupd el sequndo lugar en
orden de prelacion del 16 de agosto de 2022, registrada en el SEACE en esa misma
fecha, la Entidad le comunicé la pérdida de la buena pro del del procedimiento de
seleccion por haber subsanado, supuestamente, de manera incompleta las
observaciones formuladas.

Sobre el particular, sostiene que el documento que declara la pérdida de la buena pro
debe ser declarado nulo, toda vez que fue emitido por un érgano incompetente como
es el comité de seleccion, contraviniendo la normativa de contrataciones, toda vez que
aquel termina sus funciones con el consentimiento de la buena pro; a partir de ahi el
6rgano encargado de las contrataciones formaliza los contratos. Para ello, menciona la
Resolucién N° 4247-2021-TCE-S5.

Agrega que las observaciones realizadas al contrato de consorcio fueron dos, el no
haber consignado en el contrato de consorcio el RUC del consorcio; y en las tres
primeras paginas del mismo documento existe una firma (parte izquierda del
documento) que no pertenece a ninguno de los consorciados; sin embargo, el acta de
pérdida de buena pro no especifica a que observacién se refiere, vulnerando la debida
motivacion del acto y su derecho de defensa.

Por otro lado senala que las observaciones de la Entidad fueron remitidas a las 20:40
horas, vale decir, fuera del horario laboral, por ello y seguin lo dispuesto en el numeral
16.1 del articulo 16, el numeral 18.1 del articulo 18, el numeral 1 del articulo 149, el
numeral 20.4 del articulo 20 y el numeral 2 del articulo 25 de la LPAG, asi como el
Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE, la notificacion debe realizarse en dia y hora
habil, dentro del horario fijado para el funcionamiento de la Entidad, caso contrario
sera considerado notificado el dia siguiente habil.

Por su parte, la Entidad, a través del Informe Legal N° 282-2022-0OAJ/MPU del 6 de

setiembre de 2022, seiald que con Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU/ULETC del
9 de agosto de 2022, se otorgd al Consorcio Impugnante el plazo de un (1) dia habil
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para subsanar el contrato de consorcio, toda vez que no consignaba RUC del mismo;
no obstante, el 10 de agosto de 2022, mediante Carta N° 002-2022-CUSCO no subsand
dicha observacion.

Menciona que las observaciones fueron notificadas a las 20.40 horas, por ello
considerando como fecha de notificacion al dia siguiente (10 de agosto de 2022), tuvo
hasta el 11 del mismo mes y afio para subsanarlas; no obstante, el 15 de agosto
presentd las Cartas N° 003 y N° 004 adjuntando la Adenda al contrato de consorcio,
evidenciando no haber subsanado mediante la Carta N° 002-2022-CUSCO.

Aunado a ello, sefiala que mediante Carta N° 005-2022-CUSCO del 16 de agosto de
2022, el Consorcio Impugnante culmind con la presentacion de documentos
adicionales para la suscripcion del contrato, adjuntando la Carta de compromiso de
alquiler del equipamiento estratégico, los cuales son diferentes a los presentados
mediante Carta N° 001-2022-CUSCO.

Respecto a la validez del acta, si bien el drgano competente para emitir la pérdida de
la buena pro es el drgano encargado de las contrataciones, en el caso concreto, la
Administracidn, esta obligada a ejercer su potestad de subsanacién ya sea de oficio o
a pedido de los particulares interesados en la conservacién de un determinado acto
administrativo. Ademas, considerando que la notificacion de las observaciones se
realizd de manera valida, y el Consorcio Impugnante no subsand, la conclusion del acto
administrativo subsanado y emitido por el drgano competente seria el mismo — la
pérdida de la buena pro-.

Atendiendo a los argumentos expuestos, preliminarmente, corresponde corroborar si
tanto la Entidad como el Consorcio Impugnante observaron el procedimiento previsto
en el literal a) del articulo 141 del Reglamento, conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta
los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
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hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias hdbiles como mdximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

(..)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor,
éste pierde automdticamente la buena pro.”

24. Asi pues, de la informacién obrante en el SEACE y en el expediente administrativo, se
advierte que, el 22 de julio de 2022, se registré en dicha plataforma el consentimiento
de la buena pro del procedimiento de seleccidn; en ese sentido, el Consorcio
Impugnante [quien fue el adjudicatario], contaba con ocho (8) dias habiles para
presentar los documentos para perfeccionar el contrato, plazo que vencia el 5 de
agosto del mismo afio?. Informacion que se puede apreciar a continuacion:

Listado de acciones realizadas por el item

1 Publicacion de convocatoria 17/06/2022 17:16:00 Publicacién de convocatoria 44131776

2 Puntaje / Calificacién 12/07/2022 22:48:19 Desempate 44131776

2 Adjudicado 12/07/2022 22:58:08 Adjudicado 44121776

a Suspendida 19/07 /2022 15:26:19 Recurso de apelacionfrevision ante el Tribunal achavezg

5 L tamiento de ion - No pi tad 22/07/2022 07:00:01 Levantamiento de Suspension sistema

6 Consentir buena pro manual 22/07/2022 15:21:36 Consentir buena pro manual 44121776

7 No suscripcion del contrato por decision de la Entidad 16/08/2022 17:44:11 Publicar no suscripcidn contrato 44131776

8 Perdida de la buena pro 16/08/2022 17:52:43 Publicar pérdida de buena pro 44121776

o Suspendido 22/08/2022 17:18:08 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal apoyotribunal2

Al respecto, obra en el expediente la Carta N° 001-2022-CUSCO?3, presentada el 5 de
agosto de 2022 ante la Entidad, a través de la cual, el Consorcio Impugnante presento
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, como se puede apreciar a
continuacion:

2El 28y 29 de julio de 2022 fue feriado nacional por “Fiestas Patrias”.
3 Obrante a folio 67 del archivo PDF del expediente administrativo.
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CONSORCIO cusco

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES OMBRES"
“AND DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERAMIA mmuﬂt w

N° 001 — 2022 — CUSC f, . T
Cusco, 05 de agosto de 2022 f = ~ano
’ S T YT R
Safa | [— a |
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA e sizosee 4002
JR. BOLIVAR N° S/N CUSCO - URUBAMBA - T
RUC: 20147567449 URUBAMEA N
Fresante. -
Asunto PRESENTACION DE DOCUME
NTOS P,
PERFECCIONAR EL CONTRATO ARA
Refersncia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 14.2022.MPUICS-2

Por lo siguiente

REPRESENTANTE LEGAL. a usted me presento y diga:

contrato
5in otro panticular, agradecamos su atencibn.

Atertamenta,

curQSG_ﬂt{io_cq st

=,

FREDY VERA CORDG ™
HEPRESENTAN rE Copaniy

gﬂNSORCID CUSCO, con RUC N 20808801057 ¥ con domicilio en UV, Mariscal
Ia;nnrrn Block B2 - Dpto. £14 Cusco - Cusco — Cusco, dabidaments represantado por
&l Sr. FREDY VERA CORDOVA, con DN N® 45308523 quien se desempeda como

Que, en atenciin a la referencia, cum plimas i
3 en presentar la documentacis j
&n el Numeral 2.3 del CAPITULD 11 del procedimiento de seleccisn pamap&'frm eal

En ese sentido, atendiendo a que los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
fueron presentados el 5 de agosto de 2022, la Entidad contaba con un plazo que no
podia exceder de dos (2) dias habiles para suscribir el contrato o formular

observaciones, plazo que vencia el 9 del mismo mes y ano.

25. Entalsentido, mediante Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-UL/ETC del 9 de agosto
de 20224, la Entidad comunico al Consorcio Impugnante las observaciones formuladas
a la documentacion que presentd para perfeccionar el contrato, otorgandole plazo de

4 Documento obrante a folios 234 y 235 del archivo PDF del expediente administrativo.
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un (1) dia habil para la subsanacién correspondiente. Dicha Carta se puede apreciar a
continuacion:

FLUNRCTRALIDAD PROVINGIAL DF LRUBAMEA
“Afg del Fortalecimiéenta de la Soberanis Nocional
LIARDAD DE LOGISTICA

CARTA DE NOTIFICACION N° 65-2022-MPU-UL/ETC
Urubamba, 09 de agosto de 2022

CONSORCIO CUSCO

Hepresentante: FREDY VERA CORDOVA

Direccion: U Y. Mariscal Gamarra Block B2-TPto 414 (Espaldas Colegio Comercio 41)
Distrito y provineia de Cusco.

ASUNTO :SE REMITE OBSERVACIONES
Adjudicacion Simplificada N° 14-222-MPU/C5-2.

D mi mayor consideracifn:

Por medio de la prezents, y en atencidn al asunto, el suscrito en calidad de funcionario
Pablico de la Municipalidad Provineial de Urubamba, me dirije a usted a fin de manifestar lo
sigLienbe:

En fecha 12 de julio ded 2022, & Comité de Seleceidn, adjudicd la buena pre de la
ADJUDICACION SIMPLIFICAT N® 14-2022-MPFU/CS-2, pora la EJECUCTON DE OBRA:
CREACION DEL FUENTE VEMICULAR SOBRE EL RIO VILCAMOTA EN EL SECTOR AV,
VIRGEN DE LURDES ¥ AV PACCA VILCANOTA URLIBAMBA, [DEL IMSTREITO DE
URLUBAMBA, PROVINCIA DE URUBAMBA Y DEFARTAMENTO DEL CUSCO. al
CONSORCIC CUSCO, por el monto de 5/ 17109, 306,72 Soles (un millén elente fueve mil
novecienbos sels con 72100 soles),

Lo, en fecha U5 de agosto del 2022, el postor ganador CONSORCIO CUSCOD,
presenta sus dooumentos para el perfeccionamients de! Contrato

ue, de acwerdo al literal A) del Articulo 141° del Beglamento de la Ley M® 03235-Loy
de Contrataciones de Estada, prescribe *1,..) En i plaeo gue ne puede sxoeder e o doe (2] dias
Ruitsiles piguientes de presenbados foa documisinios e Enfided ¢, Joborga un plazo adictonal pare swbsamer
los requisitos, el que o puede eveeder de caatra () dies hdliles amtades desde o dia stgmienie de la
nobifipacicn de la Entidad (...)", En ese sentido, luego de la revisitn del exprdiente presentsdo
para el perfeccionamiento del contrato; se evidenda o siguiente:

Seglin directiva N* 005-2019-005CF, en el numeral 7.7, establece quez L
ldewtificar al integrante del consorcio @ guien s¢ efectuari of pago y emitind la
respectivn factura o, ent caso de Wevar contabilided independiente, sefinlar o
Registra Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio, Sin embargo, en el
contrato de consorcio presentade por s Representada, dnicamente establece
que, quien va a llevar la contabilidad y tribotackin serd & CONSORCIO
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DF URUBAMEA
“Afie del Fortalecimiento de la Soberando Nacional™
LINIDAD DE LOGISTICA

= Mosepresenta en la propuesia el desagregado de gastos fijos y variables de los
wastos generales, los cuales son esenciales para poder determinar los costos en
una posible ampliacidn de plazo, el cual debe ser adjuntado de forma
obligatoria,

Fn referencia al equipamicnte eatrabigion:

a)  Excavadora: No se acredita la potencia del bien “Excavadora 190-240 HP”.

b} Tractor Sobre Oragas de 140 = 160HF: Se presentaon Testimonio mediante
el cual se verifica que el bien fe pertenece a “Sdcrates Manuvel Silva
Guevara y Gisela Pacheco Bocangel”, sin embargo, en el compromise de
Alq_uilm'_, anicamente lo firma uno de las p:npizhrins. debienda ser ambas
propietarios quienes suscriban dicho compromiso de alquiler.

¢ Gria Hidraulica Autop. 127 HP 10 TON-9M: Segin consulta vehicular, el
bien les pertenece a dos personas “Rail Jesds Farfin Vargas y Sulma Yenet
Gamarra Morales”, sin embargo, en el compromiso de alguiler,
tinicamente lo firma uno de los propietarios, debiendo ser ambos
propletarios quienes suscriban dicho compromiso de alquiler.

di Camiin Volquete: Dentre del compromiso de alquiler de equipoes, no se
especifica que el bien deba de ser de “15 M7, de igual manera, se presenta
tarjeta de propiedad del bien ilegible,

Respectn al personal clave:

a) Ingeniern Residente de obra: Mo presenta colegiatura,

bl Iagenlern de Seguridad yio Prevenciomcita: Mo presenta colegiatura,

¢l Ingenlero Especialista en Estructuras: Mo presenta colegiatura, por otro
lado, se solicita que en referencia al certificado de trabajo suscriteo por el
Consarcio Orecoma, se presente, contrato y medios de paga, para validar el
certificado acreditadn,

En mérito a lo amtes sefalado, y slendo requisitos indispensables para el
Ferfeccionamiento del Contrato, s¢ le pone Para du conocimiento ¥ levante las observaciones
antes mencionadas. concediéndale un Plaze de un (1) dia hibil a pactic del dia sigiiente de
notificado la presente carta.

Asi mismo, s¢ e informa al contratista gue Lua|;|1;iv.r documento a presenlar por
subsanacicn, respuesta o reclamn, deberd realizarlo por mesa de partes de esta Entidad.

Finalmente, para cusstiones de nedificacion se realizacd al correo consignado en el anexo
N® M de su propuesta (Declaracidn jurada de datos del poster) del CONSORCIO CUSCO:
frer@forvec. e / construchora kmpsactgmail.com .

Es todo en cvanto debo notificarle, para que tenga conocimiente de las Observaciones
realizadas, aprovecho para manifestarle mi mayor consideracion y estima personal.

Adeniameibe Ipl

Ahora bien, el Impugnante ha sefialado que recibio la Carta de Notificacién N° 65-2022-
MPU-UL/ETC el 9 de agosto de 2022 a las 20:40 horas, pese a que el horario que debia
regir para las notificaciones era entre las 8:30 a las 16:30 horas, por lo tanto, se debe
tener por notificada dicha comunicacién el dia habil siguiente, es decir el 10 de agosto
de 2022, entendiendo en consecuencia, que el plazo que tenia para subsanar vencia el
11 de agosto de 2022.
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Al respecto, cabe tener en cuenta que, de acuerdo al articulo 49 de la Ley, las Entidades
utilizan el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) para notificar las
actuaciones y actos en procedimiento de seleccidn; sin perjuicio de ello, también
pueden utilizar medios de notificacidon tradicionales, asi como medios electrénicos de
comunicacidon para el cumplimiento de las distintas actuaciones y actos que se
disponen en su Reglamento, considerando los requisitos y parametros establecidos en
las leyes pertinentes.

En el caso concreto, en el folio 3 de la oferta del Consorcio Impugnante, obra el Anexo
N° 1 — Declaracién Jurada del Postor del 4 de julio de 2022, a través del cual este
autorizd a que se le notifique la solicitud de subsanacidon de los requisitos para
perfeccionar el contrato a los correos electrénicos que consigno (fvera@forvec.pe y
constructorakmpsac@gmail.com). Asimismo, en el citado documento se dejo
constancia de su compromiso de remitir la confirmacion de recepcién, en el plazo
maximo de dos (2) dias habiles de recibida la comunicacién, tal como se aprecia:

ANEXD N*1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Safioras

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 14-2022-MPUICS-2.
+ Presente. -

El que se suscibe, El Sr. FREDY VERA CORDOVA, represeriante comin del CONSORCIO CUSCO,
identificado con DNI N° 45388522, DECLARO BAJO JURAMENTO que 2 siquiente informacian se sujeta
ala verdad:

Datos dal consorciade 1
Mambsi, Denominacion o Razon Social: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA KMP SAC
CAL.3IMZA, 2 LOTE. B AH. SAN JUAN DE AMANCAES (A5

Domiclly L agal: CUADRAS DEL PARQUE ZONAL) LIMA LIMA RIMAC
RUC. 20517785530 — | Teléfonofs) : [ 832423714 |
MYPE | [si [x | wo]

Corren elecirinico. constructorakmpsac@gmail.com

Datos del consorciado 2
Nomre, Derominacian o Razon Socisl: JHER CONSTRUCTORA S.AC.
Domiciio Legat: PASAJE 3 MZA. 02 LOTE, 08 ASENTAMIENTO HUMANO SAN
JUAN DE AMANCAES /LIMA-LIMA-RIMAC
| RUIC: 20555673958 | Teléfono(s) : [ 961512518 | |
| [st [x [ wo ]

Correo electronica: jllmnn:hu:tmua:ﬂm&l.mm

Autorizacién de notificacidn por correo electrdnico:
Cormeo edecininico del consorcio; fvera@forvec.pe constructorakmpsaci@gmail.com

8l autorizo que se notifiquan al cormen electririca indicado las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de subsanacion de 105 requisitos para perfeccionar e contralo,

2. Solicitud para presentar ks documentos para perfeccionar ol contrats, sagin o previsto en el
numeral 141.2 del ariculo 141 del Reglamento.

3 Respuesta a la solicitud de acceso & expedients de coniratacion.

Asimismo, me comprometo & remitir 12 confirmacion de racepelan, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles
e recitida la comunicacion.

Urubamba, (4 de julio dal 2022
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Ahora bien, a diferencia de las notificaciones realizadas por el SEACE, en la Ley y el
Reglamento no se precisé cuando se tiene por notificadas las comunicaciones
realizadas a través de medios electrénicos de comunicacion. Sin embargo, en el
numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante la LPAG -de aplicacion supletoria- establece que
la notificacidn surte efectos el dia que conste haber sido recibidas conforme a los
previsto en el numeral 2 del articulo 25, este ultimo sefiala que las notificaciones
surtiran efectos cuando son cursadas, entre otros, mediante correo electrénico y el dia
gue conste haber sido recibidas.

Asimismo, el numeral 18.1 del articulo 18 de la LPAG, establece que la notificacién del
acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la Entidad
que lo dicté; aunado a ello, indica que debe realizarse en dia y hora habil. Segun lo
establecido en el articulo 149 de la LPAG, son horas habiles las correspondientes al
horario fijado para el funcionamiento de la Entidad.

En el caso concreto, segun lo indicado por la Entidad y el Consorcio Impugnante, la
Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-UL/ETC del 9 de agosto de 2022, a través de la
cual la Entidad observd la documentacién presentada por el Consorcio Impugnante
para el perfeccionamiento del contrato, fue remitida a través del correo electrénico el
9 de agosto de 2022, a las 20:40 horas, es decir fuera del horario de atencidn de Ia
Entidad, por lo que debe considerarse notificada el dia siguiente habil.

CARTA DE NOTIFICACION N° 65

e <unidadlogistica@muniurubamba, gob pas
Destinatario  <fvera@forvec pas, =gonstructorakmpsac@grmail coms
Fecha 20220809 20:40

[A GARTA DE NOTIFICATION N° 65 pdi {~133 K8)
Buenas tardes:

Mediante la presente Carta de Motificacicn N® G5-2822 -MPU-ULJETC, se solirita el
levantapiento de observaciones respacte a la presentacidn de documentos para firma de
contrate del Procedimiento de Seleccién Adjudicacidn Simplificada W® 14-2022-MPUSCS-2, @n

un plazo no mayor de @1 dia hdbil a partir del dia sizuiente de 1a notificacién ge la
presente carta,

Atentamente.
UNIDAD DE LOGISTICA,
MUNICIFALIDAD PROWVINCIAL DE URUBAMBA
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En atencidn a lo sefialado, el plazo otorgado por la Entidad vencia el 11 de agosto de
2022.

Siendo asi, el Consorcio Impugnante presentd la Carta N° 002-2022-CUSCO? el 10 de
agosto de 2022, a través de la cual subsand las observaciones realizadas en cuanto al
contrato de consorcio, al desagregado de gastos fijos y variables de los gastos
generales, el equipamiento estratégico y a la colegiatura del personal clave, segln
documento que se reproduce a continuacion:

[y

CONSORCIO CusCO

"THCENIC DE LA GUSLOAD DE OPORTUMIDADES PARA WUMRES ¥ HOMARES™
“&R0 DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERAMNL MACIONAL"

GARTA N 002 - 2022 = CUSCO
Cuscc, 10 o agosta de 2022

q,:

I """"""'-"
Sefor e ATEN S Cngup
MUNICEALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA R EaL

bar, AOTF

JR, BOLIVAR W S/H CUSCO . URUBAMEA - URUBAMBS
RUC: 20147E6T445 = LA
Frarm-ta - e A

Aandn : EPE EDWIN TINCO CUITAR
JEFE DE L& UMIDAD DE LOGISTICA

Asunho H LEVANTAMIENTD DE OBSERVACIONES PARA
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATD

Ralarercia - CARTA DE NOTIFIGACION N* B5-2022-MPU-LETE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 14-2023-MPLICE-2

Por le shpdanis

CONSORCIO CUSCO, con RUC N* 20605801547 y con domiclia an LY, Mariscal
Gamama Bock B2 - Doto. 414 Cusoo - Cusco = Cusoo, debidamants rapraseniado por
sl Sr. FREDY VERA CORDOVA, con ON| N° 45388522, quien s= dessmpefia com
REPRESENTANTE LEGAL, a usied me presanta y dign;

Coum, @n atencidn @ la referoncia, cumplimos en levantar las obServacionss Coma Bigues

- PUNTO N* @1 Respecio al Fegiste Oniso del Contribuyama (RUC) del
Conerto, debemas indcar que uno de (08 requisios pare oberer & regisim
s i Euperintencencila Nacoral de Adusnes y de Administraddn Trigutana =
SUMAT &n presentar ol CONTRATO DE CONSORCIO LEGALIFADD. ssin
sigrifica que no es posibie sefialer el RUC camesperdents dev del Contralo
o Consoreio, sin ambanga, aduriamos FICHA RUC oon ks sigulaning datos

Fariin Soolal QONSORCID CUSCO

RUC 20508801857

Direcoion W, MARISCAL GAMARRA NRO. B2 OFTO. 414
(ESPALOAS DE COLEGID COMERCID 4T) CUSDO=
CUSCD - CLSCO

Por atro lada, la firma cbearvada e ta ires (03) primeras paginas del Condrabe
g Coraontis, comesponds a la Ribrica del Representania Legal @8 la smpresa
CONSTRUCTORA ¥ CONSULTDRA HMP SAC., Sr. Robinson Frarcisco
Rcigs Husranga, &n dicha ribrica aparecs \as iniciales da Robingcn Rojss, por
| quz, no se estd venarando o indicade en & numesal 7.7 0 3

= PUNTO N 02 Reospects Al desaoregado & los Gastos Fijos ¥ Vadables de los
Geslcs Ganarales cumplimos en presentar dicha informacién requanids

5 Obrante a folios 238 y 239 del archivo PDF del expediente administrativo.
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CONSORCIO CUsSCO

PUNTO N* 03, Respecio al Equpamiento Estratégics, cumplmos en levarts fas
cbaarvacones.

- PUNTO N* 04 Con relacién 2 a Colagiatura def Personal Clave, cumplimos e
evantar a3 observaciones

Ruspecto o Certificado de Trabejo suscrito por el CONSORCIO ORCOOMA.
dabamos ndicar que tanto o ing. Aledo Ovieco Riveros y @ Ing Cristhian
Peres Delgado son socios fundadores co la empress CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA OMP SRL., esta dtima empresa es integrante ool
CONSORCIO ORCCOMA, razdn por ta cual 08 ingemieros indkcadcs no
percibieron ramuneracion alguna, 88 decr, no exisie comrato i medio de pago.
por ser socios de la empresa, puesto que las empresas Mograntes del
CONSORCIO ORCCOMA perciben ufilidades deapués de impuestos of finalzar
la epecucion de ks OLva, pars que a su vez estas emprasas puedan distnbuir
dichas ullidedes a sus respectivos Socics

Debemcs aciarar que en la CARTA N° 001 - 2022 - CUSCO, de fecha
05082022 se ha propuesto coms INGENERO RESIDENTE DE OBRA & ing.
Afredo  Qvieco Rieros y como  INGENIERO ESPECIALUSTA EN
ESTRUCTURAS al ing. Cristhian Perea Deigado, ko6 mismes que 50N SOS0S de
la emprésa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA OMP SR.L para ‘o cual
acjuntamos COPIA LETERAL

Sin otro parficulsr. agradecemos su alencidn

Asentaments,

mrknnc'm cusfo
\a)

“FREDY VERA CORDXOA
SNLINTAN L COMLN

Asimismo, el 13 de agosto de 2022, el Consorcio Impugnante presentd la Carta N° 003-
2022-CUSCO®, mediante correo electrénico enviado a la direccidn electrénica
mesadepartes@muniurubamba.gob.pe a las 18:55 horas (la cual fue recibida por la
Entidad el 15 del mismo mes y afio), a través de la cual remitié la Adenda N° 01 al
contrato de consorcio Cusco, donde consigna el nimero de RUC del mismo.

Cabe sefialar que, mediante Carta N° 004-2022-CUSCO’, presentada el 15 de agosto de
2022 a través de la mesa de partes presencial, remitiéo nuevamente la Adenda N° 01 al
contrato de consorcio Cusco; y mediante Carta N° 005-2022-CUSCQ?, presentada el 16
del mismo mes y afo remitié la carta de compromiso de alquiler de equipamiento.

No obstante, el 16 de agosto de 2022, la Entidad registrd en el SEACE la pérdida de la
buena pro, publicando el del Acta de pérdida de la buena pro y otorgamiento de la
buena pro al postor que ocupé el sequndo lugar en orden de prelacién®, de la misma
fecha, indicando que el Consorcio Impugnante no subsand la observacién relacionada
al contrato de consorcio.

6 Obrante a folios 302 y 303 del archivo PDF del expediente administrativo.
7 Obrante a folio 308 del archivo PDF del expediente administrativo.
8 Obrante a folio 359 del archivo PDF del expediente administrativo.
9 Obrante a folios 379 y 380 del archivo PDF del expediente administrativo.
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27. Ahora bien, de la informacién expuesta en el Informe Legal N° 282-2022-0AJ/MPU
remitido por la Entidad, asi como en la audiencia publica llevada a cabo el 20 de
setiembre de 2022, se aprecia que la Entidad consideré por subsanadas las
observaciones realizadas respecto de los desagregados de gastos fijos y variables de
los gastos generales, del equipamiento estratégico, y personal clave, mds no en lo

concerniente al contrato de consorcio.

28. Porlo expuesto, siendo que no hay mayor cuestionamiento respecto de la subsanacién
de las otras observaciones realizadas, conforme lo ha reconocido la propia Entidad,

resta analizar la controversia relacionada al contrato de consorcio.

29. En este punto, cabe precisar que los documentos que constituyen requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, establecidos en el numeral 2.3 del Capitulo Il “de la
seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién, son los

siguientes:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de |a buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesoras, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decrefo Legislativo N° 1246, las Entidades estan prohibidas de
exigir a los adminisfrados o usuanos la informacion que puedan obfener directamente mediante
la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legis/ativo. En esa
medida, si la Entided es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE® y
siempre que el servicio web se encuenire activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma,
no corespondera exigir los documentos previsios en los literales e) y f).

g} Domicilio para efectos de |a nofificacion durante la ejecucion del conftrato.
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Conforme se advierte, dentro de los requisitos para perfeccionar el contrato, en las
bases integradas se establecid, en el literal c) del numeral 2.3, la presentacion del
contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los

Resolucion IN° 3340-2022-TCE-S1

Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP1,

Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacidn lo requiera.
Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), |) y k).

Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios".

Desagregado por partidas que dio origen a |a oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccidn de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estralégico. En el caso gque el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNMEDU 2.
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (jii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

integrantes, de ser el caso.

Ahora bien, resta verificar si el Consorcio Impugnante subsand correctamente el
contrato de consorcio solicitado. Para ello, se debe sefialar cuales fueron las

observaciones realizadas por la Entidad:

(i) Segun la Directiva N° 005-2019-0OSCE, en el numeral 7.7 establece que se debe
identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitird la
respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el RUC
del consorcio; sin embargo, en el contrato de consorcio presentado sefiala que
la contabilidad y tributacién sera llevada por el Consorcio Impugnante, sin

sefialar

su RUC.

LAS FARIES ACUERDAN QIUE LA CONTABILIDAD REFERIDA A LA EJECUCION DE OBRA: CREACION DEL

PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO VILCANOTA EN EL SECTOR A.V. VIRGEN DE LURDES Y A.V. PACCA
VILCANGTA URUBAMBA, DEL DISTRITO DE URUBAMBA, PROVINCIA DE URUBAMBA Y DEPARTAMENTO
DEL CUSCO, SERA LLEVADA DE MANERA INDEFEMDIENTE FOR EL CONSORCIO CUSCO: E5 A5l GIUE EL
CONSORCIO CUSCO RECIBIRA EL PAGO Y EMITRA FACTURAS CORRESPONDIENTE POR
VALORIZACIONES, LIGUIDACIONES ¥ OTROS COMNCERMIENTES A LA EJECUCION DE ORRA: SIENDO SU

REIPONSABILIDAD EL PAGO DE LOS IMPUESTOS.
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(i) En las tres primeras paginas del contrato de consorcio existe una firma (parte
izquierda del documento) que no pertenece a ninguno de los consorciados,
vulnerando con ello el numeral 7.7 de la Directiva N° 005-2019-OSCE.

[* PULEA CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS ¥ COMIEATOS CVILES O MERCAMTILES
CONTRAICS MODERNOS, DIRIGIENDO LAS CIPERACIONES COMNSORCIADAS, '

. REFRESENTAR AL CONSORCKD ANTE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMEA Y TODA
CLASE DOF AUTORIDADES SEAN MUMICIPALES, MIMISTERIALES, ADMINISTRATIVAS DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA SUMAT, POLICIALES, DE LA FISCALIA JUDICIAL, SEAM ESPECIALIDADES £M LO
CPL, PENAL O LO LABORAL, PUDIBNDO INTERFONER RECURSES ANTE CUALGUIER INSTANCIA
EN VIAS RECONSIDERACION, RECLAMACICHN, APELACION, NULIDAD, GLEJAS U OTRCE

E. OTRAS FACILTADES GUE SALVAGUARDEN LOS INIERESES DEL COMSORCID, SEGON
MANDATO EXPRESG DE LOS MISMOS. '

F, A SOLA NIRMA ESTA FACULTADC A FRMAR FL CONTRATO ¥ TODA LA DOCUMENTACICH
OFICIAL EMTRE EL CONSORCIC T LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE URUBAMBA, AS| COMD
COM LAS OTRAS ENTIDADES QUE ESTEN INVOLUCRADAS COM EL PROYECTO, '

G. A SOLA FIRMA ESTA FACULTADO A REPRESENTAR AL COMSORCIC DE FLENG DERECHO AMIE
CUALGUIER PERSONA HATURAL © JRIDICA DE DERECHD FUBLICD O FRIVADO HACIONA] o
EXTRAMJERD, DEMTRO ¥ FUERA DEL PAL,

Hoo A SOLA FIRMA ESTA FACULTADO A SOUCITAR /O PARTICIFAR COMO SOUCTANTE &
HVIADC EM PROCEDIMIENTCS DE CONCILACKIN EXTRAIUDICIAL PUDIENDO NEGOCIAR ¥
SUSCRIBIR LO3 ACUERDO FARCIALES O DEFINITIVOS RESPECTO A CUALGRIER CONTROVERSIA
EN GQUE ESTUVIERA INVOLUCRADO EL COMSORDIO COM TERCERCS, FS DECIR, PODRA
REFRESENTAR AL COMSORCIO EN TODA CLASE DE FROCEDIMIENTO DE COMCLIACION
EXTRAJUDICIAL (EN COMCORDANCIA A LD ESTABLECIDG POR LA LEY DE CONCILACION -
LEY N* 24672 ¥ 5 REGLAMENTO, DECRETC SUPREMO N® 014 - 2018 - JUS ¥ MODIRCATORIAS)
GUEDANDO FACULTADD PARA CONCILAR EXTRAJUCICIALMENTE ¥ DISFOMER DFL DERECHO
MATERLA DE COMCILACION,

f. A _SOLA FRMA FSTA FACUITADC & COMTPATAD A1 Peperus) cofgiduccure pig |

31. Ahora bien, conforme a lo obrante en el expediente, con Carta N° 002-2022-CUSCO
presentada el 10 de agosto de 2022, vale decir dentro del plazo, el Consorcio
Impugnante levantd las observaciones sefialando expresamente lo siguiente:

“..)

Que, en atencion a la referencia, cumplimos en levantar las observaciones como sigue:

PUNTO N° 01. Respecto al Registro Unico del Contribuyente (RUC) del Consorcio,
debemos indicar que uno de los requisitos para obtener el registro ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT es
presentar el CONTRATO DE CONSORCIO LEGALIZADO, esto significa que no es posible
sefialar el RUC correspondiente dentro del Contrato de Consorcio, sin embargo,
adjuntamos FICHA RUC con los siguientes datos:

Razon Social : CONSORCIO cusco
RUC : 20609801957
Direccion : U.V. MARISCAL GAMARRA NRO. B2 DPTO 414 (ESPALDAS DE

COLEGIO COMERCIO 41) CUSCO-CUSCO-CUSCO
Por otro lado, la firma observada en la tres (03) primera pdginas (sic) del Contrato de

Consorcio, corresponde a la Rubrica del Representante Legal de la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA KMP S.A.C., Sr. Robinson Francisco Roas Huaranga,
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en dicha rubrica aparece las iniciales de Robinson Rojas, por lo que, no se estd
vulnerando lo indicado en el numeral 7.7 :3 (sic)

()

32. Asimismo, adjunta la FICHA RUC de SUNAT, en la cual se consigna la informacion

solicitada:
=
FICHA RUC : 20609801957
CONSORCIO CUSCO
Nimero de Transaccién : 562556242
CIR - Constancia de Informacién Registrada
Informadién Gengral dell Contribuyente
Apallidos y Mombras & Razdn Social 1 CONSORCTD CUSCO
Tipo da Contribuyents t #0-CONTRATOS COLABORACIDN EMPRESARLAL
Fescha de Inscripodn 1 D1/08/2022
Facha de [nicio de Actividades i D1/0872022
Estado del Contribuyants 1 ACTIVO
Dapandenda SUNAT T G493 - LRCUSCO-MEPECO
Condickin de| Damico Fiscal = HABID
Emilgar ébactrinioo desde . .
Comprabantes slectrdnicos I
Reprasentantos Lagales
Tipn ¥ Miifers de PFecha da Mro, Orden de
Documents Apsliidas y Nombres Carga Mudmiente ooha Desde Reprasentsdsn
WERA CORDOVA FREDY AFLIDE B -
o —— - RADD Sofi1/1984 DEfOB 2022
[DENTEDADLE Brirecciim Ubiges T i Fivrn [ —
15398522 UM ”"'RE":'-'-E;:”"”" BEDAY ryseocuscocusco g - =
Otrag Personas Vinculadas
Tips ¥ Mro. Do Apelidas y Hombras Winouln Il:lf:;‘m Focha Desde  Ofigen  Porcentajs
CONSTRUCTORA ¥ CONSU i
I LTORA NTEGRANTE . 010872022
REG. UNICO GE
CONTREBLVENTES Dirsccion Uigea Tabéfona Correo
051776580 A.H, SAN XAy OF AMANCAES 15 )
CAL. 3 Mz 2 Lote B{A 5 CUADRAS  LIMA L8 RIMAC . ructom smasac@gm
EL PARQUE ZOMAL) sa8214 FemmnlammosscGamel com
T Hro.Doc lig Facha da i
ipa y Apelidos y Nombres Winouk ienty ToCha Desde  Origen  Porcentaje
JHER. CONSTRUCTORA 5.4,C, TNTEGRANTE . 01/08/2022 = -
AEG. UNICD DE Diratcitn Ubigea Telffans Correo
cgﬂiﬁ:;;:gg AH, SAN JUAN DE AMANCAES
: CAL. 3 Hz I Loke B(A 5 CUADRAS LI LTMA RIMAC 15 -- robin_ o d 196 38 hetrrail
DL PARGUE Z0OMAL) - “ wheem
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Notese que el Consorcio Impugnante sefialé que el RUC del Consorcio no puede ser
consignado como parte del contrato de consorcio, toda vez que uno de los requisitos
para tramitar dicho RUC, es presentar el mencionado contrato legalizado. Asimismo,
aclaré que las firmas obrantes en las tres primeras paginas del contrato, pertenecian
al representante legal de uno de los consorciados (la empresa Constructora vy
Consultora KMP S.A.C.).

Ahora, con el objeto de contar con mayor informacion al momento de resolver, a
través del Decreto del 20 de setiembre de 2022, este Colegiado consulté a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, cual es
el tramite que debe seguir, y los requisitos que debe presentar un consorcio para
obtener su numero de RUC, a fin de llevar contabilidad independiente, si bien dicha
institucion hasta la fecha no ha remitido respuesta, cabe verificar su informacién
obrante en el TUPAC el cual se encuentra publicado en su pagina web.

Asi, tenemos que en el numeral 10 del tramite 1 se encuentra el referido a los
Contratos de colaboracion empresarial - Inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyente, en el cual sefiala expresamente lo siguiente:

“10. Contratos de colaboracion empresarial que llevan contabilidad
independiente: exhibir el original y presentar fotocopia simple del contrato de
colaboracion empresarial”.

Por su parte, la Entidad sustenta la observacidn en virtud a lo establecido en el numeral
2 del acapite 7.7 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, el cual sefiala que el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcidon del contrato de consorcio, el cual debe cumplir, entre otros, con el
requisito de identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago vy
emitira la respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar
el RUC del consorcio.

Al respecto, si bien, dicho requisito estd establecido en la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD, en el presente caso el Consorcio impugnante acreditd el nimero de RUC de
consorcio con contabilidad independiente con la presentacion de la ficha de
inscripcion.

Por lo que en estricta aplicacion de los principios de eficiencia y eficacia que rigen la
contratacidn publica, las disposiciones contenidas en la referida Directiva deben ser

10 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1958396/TUPA_Sistematizado.pdf?v=1624481901
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aplicadas o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de
la Entidad por encima de la realizacién de formalidades no esenciales.

Por lo tanto, este Colegiado advierte que, esta observacidon fue levantada por el
Consorcio Impugnante dentro del plazo concedido por la Entidad.

Por otro lado, respecto a la observacion de las firmas obrantes en las tres primeras
paginas del contrato de consorcio, el Consorcio Impugnante sefialé que éstas son las
rubricas correspondientes al sefior Robinson Francisco Rojas Huaranga, representante
legal de la empresa Constructora y Consultora KMP S.A.C.

Aunado a ello, segun lo establecido en el numeral 3 del acdpite 7.7 de la Directiva
N° 005-2019-OSCE/CD, el cual sefiala que el consorcio ganador de la buena pro debe
perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcién del contrato de
consorcio, el cual debe cumplir, entre otros, con consignar las firmas legalizadas ante
Notario de cada uno de los integrantes del consorcio, de sus apoderados o de sus
representantes legales, seglin corresponda.

Asi tenemos que, el Consorcio Impugnante presenté el siguiente documento:
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DEL PRESENTE CONTRAIO

ARBIIRAJE CONFIDENCIALIDAD H

A TOOAS LAS DESAVENENCIAS GUE SE DERIVEN DE ESTE ACUERDO QUE KO SEAN POSBLES OF

RESOLVER AMIGABLEMENTE EN LA PRIMERA INSTANCIA ENIRE LOS CONSOROADOS, SERAN

RESUELTAS DEFNETIVAMENTE EN EL CENTRO DE CONCIUACION ¥ ARMTRA JE,

LAS PARTES DEBERAN TRATAR £L CONTINIDO OF €57 ACUCROC EN FORMA CONFIDENCAL Y

SE OBLIGAN A NG REVELAR A TERCEROS CUALGUIER INFORMACION RECIRIDA.

C. EL PRESENTE CONTRATO DE CONSCRCWO SE REGIRA POR LA LEY DE CONTRATACIONES ¥ S|
REGLAMENTO ¥ SUPLETORIAMENTF POR LA | FY GENFRAL BE SGCILDADES. CANIGO CIVIL LEY
GENERAL DE ASBITRAJE ¥ LLY DL CONCIUACION,

UMA, 25 DE JULO DEL 2022.

[

CONSTRUCHOR Y X 08

R
NSO T

/ GERENTE GENERAL

CONIORCIADO 1
CONSIRICTORA ¥ CONSULTORA AMP SAC
ROBIMSON FRANCISCO ROJAS HUARANGA

ONIN™ 22415388

GIRENTE GENERAL

EL PRESENTE DOCUMENTO NC HASIDO
REDACTADO ENESTANOTARA

Gt IENTE GENE

CONSORCIADO 2
JNER CONSTRUCIORA S AC.
MARGARETK AICIRA ROJAS SO0
DN N"458%417¢
GERENTE GENERAL
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39. En consecuencia, corresponde tener por subsanado el contrato de consorcio que fue
presentado por el Consorcio Impugnante para el perfeccionamiento del contrato, y;
por tanto, se concluye que el Impugnante cumplié con presentar y subsanar los
documentos exigidos por la Entidad para el perfeccionamiento del contrato derivado
del procedimiento de seleccidn.

40. Porende,siendo que el contrato de consorcio si fue subsanado en los términos y plazos
exigidos por la Entidad, a través de la Carta N° 002-2022-CUSCO presentada el 10 de
agosto de 2022, conforme se ha expuesto; carece de objeto analizar la documentacion
remitida con las Cartas N° 003-2022-CUSCO, N° 004-2022-CUSCO y N° 005-2022-
Cusco.

41. Por consiguiente, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién presentado
por el Consorcio Impugnante, y; por ende, se dispone revocar la decision de la Entidad
de declarar la pérdida de la buena pro que fuera adjudicada al mismo, asi como las
consecuencias juridicas vinculadas a dicha decisidn, y revocar la buena pro otorgada al
Consorcio Adjudicatario, por haber ocupado el segundo lugar en orden de prelacidn;
por lo que la Entidad deberda continuar con los actos correspondientes para el
perfeccionamiento del respectivo contrato.
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En atenciéon de lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal procede a declarar fundado el recurso de
apelacidn, corresponde disponer la devolucion de la garantia otorgada por el Consorcio
Impugnante, para la interposicion de su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien el Consorcio Impugnante solicité declarar la nulidad
del Acta de pérdida de la buena pro y otorgamiento de la buena pro al postor que ocupd
el seqgundo lugar en orden de prelacion del 16 de agosto de 2022, por haber sido
emitido por érgano incompetente y al no haber motivado, de manera clara y precisa,
cudl de las dos observaciones realizadas al contrato de consorcio no fue subsanada por
el Consorcio Impugnante; al haberse revocado dicho acto administrativo carece de
objeto analizar dichas solicitudes.

No obstante, es preciso recordar a la Entidad que, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 64.5 del articulo 64 del Reglamento, una vez consentido el otorgamiento de
la buena pro, en el caso en concreto, el comité de seleccion remite el expediente de
contratacién al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, quien se encarga
de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.

Por lo tanto, si bien la Carta de Notificacion N° 65-2022-MPU-UL/ETC del 9 de agosto
de 2022 fue emitida por el jefe de la Unidad de Logistica; el acta de pérdida de la buena
pro fue emitida por el comité de seleccidn, a pesar que aquel culmind sus funciones
con el consentimiento de la buena pro. Por ello, a fin de salvaguardar los intereses de
la propia Entidad y atendiendo al interés publico tutelado a través de las compras
publicas, este Colegiado considera pertinente poner la presente resolucién en
conocimiento del Titular de la Entidad, para la adopcidén de las acciones que resulten
pertinentes, de modo que, en futuras oportunidades, se eviten irregularidades como
la advertida y ello afecte el normal abastecimiento de la Entidad.

Asimismo, en relacidon a las irregularidades sefialadas por el Consorcio Impugnante,
respecto a los procedimientos de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 02-2021-UL-
MPU/C, Adjudicacion Simplificada N° 10-2022-MPU/CS-1, Adjudicacién Simplificada N°
12-2022-MPU/CS-1, Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-MPU/CS-2 y Adjudicacion
Simplificada N° 07-2022-MPU/CS-2, este Colegiado considera pertinente poner la
presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad,
a fin que, de acuerdo a sus atribuciones, adopte las medidas que estime pertinente.

Finalmente, respecto al Contrato Privado de Obra N° 001/-2019/CD suscrito entre las
empresas Constructora Duran S.A.y Corporacion lltoa E.I.R.L. (integrante del Consorcio
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Adjudicatario), el cual fue calificado como inexacto y/o falso, por el Consorcio
Impugnante, toda vez que al ser una subcontratacién derivada del Contrato N° 025-
2017-MTC/20, debid ser aprobada por la Entidad contratante, aunado a ello advirtié
inexactitudes relacionadas con la fecha de suscripcién de contrato y el acta de
recepcién, cabe reiterar que este Colegiado no cuenta con evidencia de que sobre
dichos documentos se haya quebrantado el principio de veracidad del que estan
premunidos.

Sin embargo, considerando el cuestionamiento formulado por el Consorcio
Impugnante, este Colegiado dispone que la Entidad realice la fiscalizacién posterior de
la documentacién presentada para acreditar la Experiencia del postor en la
especialidad, especificamente del Contrato Privado de Obra N° 001/-2019/CD, a fin de
establecer la veracidad de su contenido, debiendo adoptar las medidas legales que
correspondan y comunicar a este Tribunal los resultados de dicha fiscalizacién en el
plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacidon
del presente pronunciamiento, bajo responsabilidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez
Tataje y Héctor Inga Huaman, en reemplazo del vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval vy,
atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021,
y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de
2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el postor Consorcio Cusco,
integrado por las empresas Constructora y Consultora KMP S.A.C. y Jher Constructora
S.A.C., contra la pérdida de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 14-2022-
MPU/CS - Segunda Convocatoria, llevada a cabo por la Municipalidad Provincial de
Urubamba, para la contratacion de la ejecucién de obra: “Creacion del Puente Vehicular
sobre el rio Vilcanota en el sector A.V. Virgen de Lourdes y A.V. Pacca Vilcanota
Urubamba, del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba y departamento del
Cusco”, conforme a los fundamentos expuestos.
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En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la decisién del Comité de declarar la pérdida de la buena pro de la
Adjudicaciéon Simplificada N° 14-2022-MPU/CS - Segunda Convocatoria, a favor
del postor Consorcio Cusco, integrado por las empresas Constructora y
Consultora KMP S.A.C. y Jher Constructora S.A.C., dispuesta mediante Acta de
pérdida de la buena pro y otorgamiento de la buena pro al postor que ocupd el
segundo lugar en orden de prelacion del 16 de agosto de 2022, y los actos
vinculados a la misma.

1.2. Revocar la buena pro otorgada al Consorcio Joaquin, integrado por las empresas
Constructora Arquitrabe S.A.C., Corporacion lltoa E.I.R.L. y Lusa Construcciones
S.R.L., al haber ocupado el segundo lugar en orden de prelacién.

1.3. Declarar presentados y subsanados los documentos remitidos por el postor
Consorcio Cusco, integrado por las empresas Constructora y Consultora KMP
S.A.C. y Jher Constructora S.A.C., para el perfeccionamiento del contrato.

1.4. Disponer que la Entidad continle con los actos pertinentes para el
perfeccionamiento del contrato con el postor Consorcio Cusco, integrado por las
empresas Constructora y Consultora KMP S.A.C. y Jher Constructora S.A.C.

2. Devolver la garantia presentada por el Consorcio Cusco, integrado por las empresas
Constructora y Consultora KMP S.A.C. y Jher Constructora S.A.C, para la interposicion
de su recurso de apelacién.

3.  Poner en conocimiento la presente resolucion al Titular de la Entidad, a fin de que
realice las acciones que correspondan de acuerdo a sus atribuciones, conforme a lo
sefialado en el fundamento 44.

4. Poner en conocimiento la presente resolucién al Organo de Control Institucional de la
Entidad, a fin de que realice las acciones que correspondan conforme a sus
atribuciones, segun a lo sefialado en el fundamento 45.

5. Disponer que la Entidad realice la fiscalizacion posterior de los documentos sefialados
en el fundamento 46 de la presente resolucion, a fin de establecer la veracidad o
exactitud de su contenido, debiendo adoptar las medidas legales que correspondan y
comunicar a este Tribunal los resultados de la citada fiscalizacion en el plazo de veinte
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(20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente
resolucién, bajo responsabilidad.

Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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