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Sumilla: “(...) la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual
deben sujetarse tanto la Entidad como el postor adjudicado,
toda vez que este constituye garantia para los derechos y
obligaciones de ambas partes {(...)".

Lima, 3 de octubre de 2022.

VISTO en sesion del 3 de octubre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 338/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa S & B CONTRATISTA Y
CONSULTORES S.A.C. (con R.U.C. N° 20602513565), por su presunta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
00000342 del 4 de junio de 2019, siempre que dicha resolucidon haya quedado consentida
o firme en via conciliatoria o arbitral, derivada de la Adjudicacién Simplificada N° 08-
2019/MDM - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de ladrillo para la obra
Mejoramiento y ampliacion de la I.E. Almirante Miguel Grau distrito de Majes, Caylloma,
Arequipa”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. De acuerdo a la informacién publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE?, el 15 de abril de 2019, la Municipalidad Distrital de Majes —Villa
El Pedregal, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 08-
2019/MDM - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de ladrillo para la obra
Mejoramiento y ampliacion de la I.E. Almirante Miguel Grau distrito de Majes,
Caylloma, Arequipa”, con un valor estimado ascendente a S/ 122,251.00 (ciento
veintidés mil doscientos cincuenta y uno con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el ambito de aplicacién del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su

1 Documento obrante a folio 217 del expediente administrativo.
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccidn, el 7 de mayo de 2019, se llevd
a cabo el acto de presentacién de ofertas de manera electrénica, y; el 14 del mismo
mes y afio se adjudicé la buena pro a la empresa S & B CONTRATISTA Y CONSULTORES
S.A.C., por el monto de su oferta ascendente a S/ 58,578.40 (cincuenta y ocho mil
quinientos setenta y ocho con 40/100 soles).

El 4 de junio de 2019 la Entidad emitid la Orden de Compra - Guia de Internamiento
N° 000003422, en adelante el Contrato , favor de la empresa S & B CONTRATISTA'Y
CONSULTORES S.A.C., en adelante el Contratista.

2. Maediante los Oficios N° 0104-2020-GM-MDM?3 y N° 0125-2020-GM-MDM?, asi como
el formulario de solicitud de aplicacién de sancién - Entidad/Tercero®, presentados el
31 de enero y 4 de febrero de 2020, respectivamente, en la Oficina Desconcentrada
del OSCE ubicada en la ciudad de Arequipa y recibidos el 5 de febrero del mismo afio
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, |a Entidad puso en conocimiento que el Contratista, habria
incurrido en causal de infraccién, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato.

A fin de sustentar su denuncia, remitié -entre otros documentos- el Informe
N° 325-2019/SGAJ/MDMS, en el cual sefiala lo siguiente:

2.1 El 5 de junio de 2020, se registré en el SEACE, el Contrato contenido en la
Orden de Compra N° 299 del 28 de mayo de 2019, cuyo archivo digitalizado
fue cargado en dicha plataforma; sin embargo, la citada orden de compra
difiere de la que obra en el expediente administrativo, siendo esta la Orden

2 Documento obrante a folios 25 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.

4 Documento obrante a folios 213 del expediente administrativo.

5 Documento obrante a folios 214 y 215 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folios 9 al 13 del expediente administrativo.
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de Compra - Guia de Internamiento N° 000003427, suscrita por los
funcionarios competentes.

2.2 Mediante la carta notarial del 15 de junio del 20198, se requirio al Contratista
la entrega de los bienes, otorgdndole para tal efecto el plazo de 5 dias.

2.3 Persistiendo el incumplimiento, a través de la Carta notarial N° 35275 del 3
de julio del 2019°, notificada el 4 del mismo mes y afio, se comunicé al
Contratista la resolucion del Contrato.

2.4 Se verificd, que se efectud un pago a favor del Contratista por la suma de
S/58,578.40, sin contar con la recepcién de los bienes (ladrillos) ni la
conformidad del area usuaria, constituyéndose en un acto irregular, que fue
comunicado la Procuraduria Publica Municipal para las acciones que
correspondan.

3. Mediante el Decreto del 31 de mayo de 20222, se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco del
procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

Asimismo, se requirid a la Entidad, para que en un plazo de cinco (5) dias habiles,
cumpla con informar si la presente controversia fue sometida a procedimiento
arbitral u otro mecanismo de solucién de controversias y remitir de ser el caso, la

7 Documento obrante a folios 25 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 22 y 23 del expediente administrativo.

9 Documento obrante a folios 20 y 21 del expediente administrativo.

10 Documento obrante a folios 222 al 226 del expediente administrativo.
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demanda arbitral y el acta de instalacion del tribunal arbitral correspondiente e
indicar el estado situacional del procedimiento

Cabe precisar que el citado Decreto fue notificado al Contratista, el 7 de junio de 2022
mediante Cédula de Notificacion N° 32883/2022.TCE*L,

4. A través del Oficio N° 0464-2022-GM-MDM??, presentado el 21 de junio de 2022, la
Entidad remitid, entre otros, el Informe N° 195-2022/PPM-MDM?*3, emitido por su
Procuraduria Publica Municipal, donde esta ultima sefiala que, de la busqueda en el
acervo documentario y del registro de actuaciones procesales (arbitrajes vy
conciliaciones) se verifica que la controversia con el Contratista no fue sometida a
arbitraje o conciliacién.

5. Mediante el Decreto del 4 de julio de 20224, luego de verificarse que el Contratista
no se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador, ni presentd
descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver con la
documentacién obrante en autos, remitiéndose el expediente a la Primera Sala del
Tribunal, para que resuelva.

6. Mediante Decreto del 14 de setiembre del 2022*° |a Primera Sala del Tribunal requirié
la siguiente informacién adicional:

“..)
A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES:

1. Sirvase remitir copia legible de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000342
del 4 de junio de 2019, debidamente notificada es decir el documento donde conste el
sello de recepcion de la empresa S & B CONTRATISTA Y CONSULTORES S.A.C., de haber
sido notificada via correo electrdnico sirvase remitir copia de dicha comunicacion.

().

11 Documento obrante a folios 231 al 234 del expediente administrativo.
12 bocumento obrante a folios 236 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folios 238 del expediente administrativo

14 Documento obrante a folios 258 del expediente administrativo.

15 Obra a folios 259 al 260 del expediente administrativo.
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Cabe precisar que, a la fecha de emitido el presente pronunciamiento, no se obtuvo respuesta
de la Entidad respecto al requerimiento de informacién formulado a través del Decreto del
14 de septiembre del 2022, no obstante haber sido vdlidamente notificada a través del Toma
Razén Electrénico en la misma fecha.

Por tales motivos, en razén de haber faltado a su deber de colaboracién —previsto en el
articulo 87 del TUO de la LPAG—, su incumplimiento sera comunicado a su Titular y a su
Organo de Control Institucional, para que en el marco de sus competencias adopten las
medidas correspondientes.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto determinar
si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; lo cual habria acontecido el 4 de julio
de 2019, dando lugar a la comision de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Cuestion previa: Sobre el perfeccionamiento del contrato:

2. De manera previa a emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto, este Colegiado
con motivo de lo informado por la Entidad y descrito en los antecedentes del presente
pronunciamiento, estima pertinente analizar, si en el presente caso se ha
perfeccionado el contrato derivado del procedimiento de seleccion.

3.  Alrespecto, en primer lugar, corresponde observar lo establecido en el numeral 32.4
del articulo 32 de la Ley:

Articulo 32. El contrato

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, asi como los casos en que el contrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente
en estos casos incorporarse las cldusulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.
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En concordancia con dicho dispositivo, el numeral 137.1 del articulo 137 del
Reglamento dispone:

Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene,
salvo en los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electronica y
Adjudicacién Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se
puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto del
valor estimado no supere los cien mil con 00/100 soles (S/ 100 000,00).

(El resaltado es agregado)

4. Teniendo presento ello, resulta necesario también remitimos a lo establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccién respecto al perfeccionamiento del
contrato?®:

2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del
Reglamento debe presentar la documentacion requerida en la CALLE MUNICIPAL MZ 3EF
LTE F-3 Villa El Pedregal, distrito DE MAJES. PROVINCIA DE CAYLLOMA DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA. EN EL HORARIO DE 07:45 A 16:45 HORAS.

Segun se aprecia, la Entidad determind de manera general que el contrato se
perfeccionaria mediante el documento que lo contenga, sin embargo, se debe notar
gue el valor estimado del procedimiento de seleccién (Adjudicacion simplificada)
superaba los cien mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00), no aplicando en dicho caso,
el perfeccionamiento a través de la recepcion de la orden de compra, segun lo
establecido en el articulo 137.1 del Reglamento.

16 Ver folio 181 del archivo PDF del expediente administrativo.
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5. Sin embargo, con motivo de su denuncia la Entidad a través del informe
N° 325-2019/SGAJ/MDM?’, sefial6 que el 5 de junio de 2020, se registré en el SEACE,
el Contrato contenido en la Orden de Compra N° 299 del 28 de mayo de 2019, cuyo
archivo digitalizado fue cargado en dicha plataforma, y se muestra a continuacién:

17 Documento obrante a folios 9 al 13 del expediente administrativo.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL SIAF - GL
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ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO

Sefiores .5 & B CONTRATISTA ¥ CONSULTORES S.A.C. RUC 20602513565
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Le agradecemos atender la presente orden en AUMACEN CENTRA.
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SI-MEJCRARIENTO Y AMPLIACYON DE L& INSTITUGION

Sec.Func; 0016-MEJORAMIENTC ¥ AMPLIACION OE LA INSTITUCION EQUCATIVA ALMIRANTE MIGLEL 58,578.40
GRAU, DISTRITO DE MAJES, CAYLLOMA AREQUIPA CENTRO POBLADO DE EL PEDREGAL -
_Sn}r;: CINCUENTA ¥ QCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO COM 40/100 SOLES 58,578.40
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La entidad agregd que, la citada orden de compra difiere de la que obra en el
expediente administrativo, siendo esta la Orden de Compra - Guia de Internamiento
N° 0000034218, suscrita por el Jefe de Logistica y el Administrador, segun se visualiza
a continuacion:

- T - - oo{

~ fRnen o SEENENC oe
: L -:’Js;m.m, FJ-S'

MUNICIPALIDAD DISTRITAL SIAF - GL
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A Musicipsl Mz, 3 EF - Loda F-3 EASES e A
e et Comerowmso | o5 < 6] 19
A TR TH TRA5. Q00 P DEVEMGADO

MESOR FECHA

ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO

Sanores .S & B CONTRATISTA Y CONSULTORES S.A.C. = RUC 20602513565

Direccidn . GAL MOROCO NS 1732 URS MANGOMARGA LIMA- SAN JUAN DE LURKGANCHOD TH.H= - Cel A" S5 1552451

Le agradecemos atender la presente orden an  ALMACEN CENTRAL

Factura a nombre de = BAUMICIPALIOAD DISTRITAL DE MAIES - ARECUIFA

Referaencia : REQ. N” 422 PLAZO DE NETREGA SEGUN ESPECIFICACIONES TECHICAS ADJUNTO
' A R TICOL O S I WAL ~y
| Coédigo | Cantidad] w.mi] DESCRIPCION [ ™ Req. [rriH] Espea| P Umitaric | TOTAL |
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T ADJUNTO
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Son: CIMNCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ OCHO CON 40100 SOLES 58.578.40
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18 Documento obrante a folios 25 del expediente administrativo.
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De lo manifestado en los parrafos anteriores, se desprende que, la Entidad habria
emitido mas de una orden de compra a favor del Contratista, agregando que se
efectuaron pagos a favor de este sin que haya ejecutado la contratacion, hechos que,
son materia denuncia y/o investigacion ante las instancias correspondientes, segun lo
informado por la Entidad mediante el Informe N° 195-2022/PPM-MDM??, emitido por
su Procuraduria Publica Municipal.

6. Ahora bien, es el caso que la Entidad a fin de sustentar la comisidn de la infraccion
por parte del Contratista, refirié que el procedimiento de resolucidon contractual se
generd respecto de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00000342,
emitida el 4 de junio de 2019.

En ese sentido este Colegiado a través del Decreto del 14 de setiembre del 2022,
requirio a la Entidad remitir copia legible de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 00000342 debidamente notificada, es decir el documento donde
conste el sello de recepcién del Contratista, de haber sido notificada via correo
electrénico remitir copia de dicha comunicacién. Sin embargo, hasta la fecha de
emitido el presente pronunciamiento no se obtuvo respuesta, pese a haber sido
debidamente notificada via el Toma Razdn Electrénico en la misma fecha, lo cual serd
comunicado a su Titular y Organo de Control Institucional para las acciones que
correspondan.

7. En este punto resulta importante traer a consideracidn que la normativa de
contratacién publica ha previsto el procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, al cual deben sujetarse tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez
gue este constituye garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes. Asi el
numeral 137.1. del articulo 137 del Reglamento establece en los procedimientos de
Subasta Inversa Electrénica y Adjudicacién Simplificada para bienes y servicios en
general, el contrato se puede perfeccionar con la recepcién de la orden de compra o
de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccidn, siempre que el monto del valor estimado no supere los cien mil con 00/100
soles (S/ 100,000.00), lo cual no ocurre en el presente caso pues el monto estimado
es superior a dicha cifra, tal como se sefiala en los antecedentes.

1% Documento obrante a folios 238 del expediente administrativo
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No obstante, en el presente caso no se cuenta con la documentacién que acredite el
perfeccionamiento del Contrato, fuente de obligaciones de las partes, a través de la
recepcion y/o notificacion de la Orden de Compra o la suscripcién del documento que
lo contiene.

8. Aunado a ello, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE, en el que se establecen
criterios para la configuracién de la infraccion consistente en ocasionar que la entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral, se sefiala dentro de los criterios para la configuracién
de la imputacién que nos ocupa, lo siguiente:

II( )

1. Las entidades formulan la denuncia por la infraccion consistente en ocasionar que la entidad
resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, a partir de notificada la decision de resolver el contrato, conforme al
procedimiento que corresponda.

Para ello deberdn adjuntar:

(i) contrato, orden de compra o de servicios debidamente perfeccionado;

(..)".

9. Por lo expuesto, no resulta posible establecer la responsabilidad del Contratista por
la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
delaLeyy, en consecuencia, corresponde declarar, bajo responsabilidad de la Entidad
no ha lugar a la imposicion de sancién en su contra.

10. Sin perjuicio de lo sefialado y considerando que el haber efectuado pagos al
Contratista sin mediar en ellos el procedimiento y requisitos establecidos — tal como
refiere la propia Entidad- corresponde, en el presente caso y de manera adicional a
las actuaciones que viene llevando a cabo la Procuraduria de la Entidad, hacer de
conocimiento estos hechos a la Contraloria General de la Republica, al existir posible
perjuicio econdmico contra la Entidad, para las acciones de su competencia.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria Del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerray la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera
Gil en reemplazo del Vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval, y Juan Carlos Cortez Tataje,
atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021,
y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de
2019, vy los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidon y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los

antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicidn de
sancion contra la empresa S & B CONTRATISTA Y CONSULTORES S.A.C. (con
R.U.C. N° 20602513565), por su presunta responsabilidad al haber ocasionado
que la Entidad resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
00000342 del 4 de junio de 2019, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, derivada de la Adjudicacién
Simplificada N° 08-2019/MDM - Primera Convocatoria, para la “Adquisicién de
ladrillo para la obra Mejoramiento y ampliacion de la |.E. Almirante Miguel Grau
distrito de Majes, Caylloma, Arequipa”; infraccién tipificada en el literal f) del

numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

2. Comunicar la presente resolucién al Titular y al Organo de Control Institucional
de la Entidad, para que adopten las acciones correspondientes en el marco de

sus competencias, segun lo indicado en el numeral 6 de la fundamentacion.

3. Remitir copia de la presente resolucidn a la Contraloria General de la Republica para

las acciones de su competencia, segun el fundamento 10.

4, Archivar definitivamente el presente expediente.

Pagina 12 de 13



@UCA DE 5,
v‘-‘?\) “y

Organismo
Supervisor delas

PERU Ministerio

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03342-2022-TCE-S1

Registrese y comuniquese.
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