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Sumilla:  “(...) no es un registro constitutivo; es decir, sus efectos
no se generan a partir de que se inscriben en dicho Patron
sino mds bien cuando se emiten las autorizaciones o
modificaciones de los datos de las instituciones educativas,
conforme a la normativa aplicable vigente”.

Lima, 4 de octubre de 2022

VISTO en sesion del 4 de octubre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6441/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACION
INNOVACION Y DESARROLLO GROUP S.A.C., para el “Servicio de capacitacion en
competencias para la empleabilidad y capacitacion laboral regular, de manera no
presencial, para los beneficiarios del Programa Nacional para la Empleabilidad para la
Unidad Zonal Lima Callao”; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacién publicada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 17 de junio de 2022, el Programa Nacional para la
Empleabilidad, en lo sucesivo la Entidad, convocé el Concurso Publico N° 001-
2022-PNPE - Primera Convocatoria, por relacién de items, para el “Servicio de
capacitacion en competencias para la empleabilidad y capacitacion laboral
regular, de manera no presencial, para los beneficiarios del Programa Nacional
para la Empleabilidad para la Unidad Zonal Lima Callao”, por el monto estimado
total de S/ 420,430.00 (cuatrocientos veinte mil cuatrocientos treinta con 00/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.
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El 21 de julio de 2022, se llevo a cabo la presentacion electrénica de ofertas,
mientras que el 5 de agosto del mismo afio se publicd en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro del item N° 3 - Caja, Ventas y Atencidn al Cliente, a favor del postor
Cetpro System House, en adelante el Adjudicatario, conforme a los siguientes

resultados:
PRECIO
N° POSTOR OFERTADO PUNTAJE | orpen DE | RESULTADO
(s/.) PRELACION
CETPRO SYSTEM Descalificad
1. $/101,157.00 | 105.00 1 escalitica
HOUSE o
CENTRO DE
FORMACION
PROFESIONAL E Descalificad
2. | INVESTIGACION | S/ 104,769.00 101.38 2 5
INNOVACION Y
DESARROLLO
GROUP S.A.C.
UNIVERSIDAD
3. | NACIONAL MAYOR | S/ 146,073.00 69.25 3 Calificado
DE SAN MARCOS
CENTRO SUPERIOR Descalificad
4. | TECNOLOGICO DEL | S/ 180,180.00 56.14 4 5
PERU S.A.C.
DESARROLLO Descalificad
) ,000. .72
> EDUCATIVO S.A. 5/ 300,000.00 33.7 > o

Mediante escrito N° 01, subsanado con escrito N° 02, presentados el 17 y 19 de
agosto de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa CENTRO DE
FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO
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GROUP S.A.C,, en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra
la descalificacion de su oferta, solicitando que se revoque dicho acto; y en
consecuencia, se revoque el otorgamiento de la buena pro del item N° 3, se
califique su oferta y se le otorgue la buena pro del dicho item; bajo los siguientes
argumentos:

Respecto a la descalificacion de su oferta

i. Sefaldé que el Comité de Seleccién decidié descalificar su oferta, bajo un
argumento arbitrario y carente de sustento legal, conforme se desprende
del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion”:

FORMATO N° 13

ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
SERVICIOS EN GENERAL
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

DE SER EL CASO INCLUIR:

Asimismo, los sigulentes postores fueron descalificados por no cumplir los requisitos de calficacién especificados en las bases:

NONREED :3:?3:“'“ oN CONSIGNAR LAS RAZONES DE SU DESCALIFICACION
CENTRO DE FORMACION La propuesta del Poslor CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E
PROFESIONAL E INVESTIGACION  INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO GROUP SA.C., no
INNOVACION Y DESARROLLO GROUP acredita estar aclivo como Institucién (Ficha de Dalos y Estadistica del
! SAC ESCALE) para brindar servicios ylo cursos de capacilacion, por b que es
ITEM 2y 3: descalificado,

N

ii. Advierte que la uUnica razdn sefialada por el comité de seleccién para
descalificar su oferta fue que su representada “no acredita estar activo
como institucion (Ficha de datos y Estadistica del ESCALE) para brindar
servicios y/o cursos de capacitacion”. Es decir, segun el comité de seleccion,
su representada no presentd la documentacion exigida en las bases
integradas para acreditar el requisito de calificacion “capacidad legal —
habilitacion”; es decir, la de no demostrar que se encontraba activo como
institucion en el sistema de “Estadisticas de Calidad Educativa — ESCALE”
del Ministerio de Educacién.

iii. Sefala que las bases integradas, requieren en el extremo referido a los
requisitos de calificacion “Capacidad legal — habilitaciéon”, lo siguiente:
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/ PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD \
BASES INTEGRADAS - CP N° 001-2022-PNPE

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION ITEM 01,02 Y 03

-

Programs
fiscknal para
llfN u)NN‘M

“Decenio de ka Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™ @
Ao del Fortalecimlento de la Soberania Nacienal”

REQUISITOS DE CALIFICACION

CURSO: OPERARIO DE PRODUCCION
CURSO: OPERARIO EN ALMACEN, DESPACHO Y REPOSICION DE MERCADERIA.
CURSO: CAJA, VENTAS Y ATENCION AL CLIENTE.

A |c»mm-nimmbn

1 EI Proveedcr debe confar con lo siguente; Aulorizacion de Fi {o pra realzar actii de senvicos
pedaggicos yo educaion p yo virtual, 6n técnica i idgica ylo unhersitaria yo
| capachacianes y tener ol astado do activo brindade el servicio educ ativo.

| Acredityclon:

| Elpostor esti cbigadoap copia oe los o enfos vigentes que acredte su autorizacdn o2 Rndonamiento
: (Resolucion u olm emitido por fa SUNEDU o MINEDU) ydc estar mn como Iuslllu:ion flchl m Datos y
| Esladistica del ESCALE) para bandar servicios yio cursos d
ylo cuaquier Dreccién Regional de Educaciin o por la SUNEDU yo Ley de creacdn

Importante:

En d usode cmsevtm cada inegrante del consorcks que se hubiera comprometido a ejecutar las obigacones
ol objeto de a o mbv acrediley esle requsilo

iv. Refiere que los postores debian acreditar encontrarse activos como
institucion, para cumplir con el requisito capacidad legal - habilitacién para
la prestacién del servicio educativo y, dicha condicién o autorizacién, debia
ser expedida por el Ministerio de Educacion y/o cualquier Direccion
Regional de Educacién, entre otros.

Asimismo, que tal condicion debia demostrarse a través de la presentacion
de copias de los documentos vigentes que acredite: i) su autorizacion de
funcionamiento (mediante resolucién u otro documento expedido por la
SUNEDU o MINEDU, segun sea el caso); y ii) estar activo como institucién
en el ESCALE.

v. Menciona que su representada presentd los siguientes documentos, para
acreditar la primera condicién (presentar copia de la documentacién que
acredite la autorizacion de funcionamiento):

a. Oficio N° 1354-2015-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA del 17 de noviembre
de 2015; mediante el cual la Direccién General de Educacién Técnico —
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica del MINEDU autorizo el
funcionamiento del “Instituto de Desarrollo Profesional Lurin”
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(antiguo nombre de su instituto).

b. Oficio N° 004-2016-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA del 5 de enero de
2016; mediante el cual la Direccidon General de Educacién Técnico —
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica del MINEDU manifiesta
qgue el “Instituto de Desarrollo Profesional Lurin”, superé el proceso de
fiscalizaciéon posterior de los documentos que sustentd su
autorizacion.

C. Resolucién Directoral Regional N° 007962-2016-DRELM del 23 de
noviembre de 2016, mediante el cual la Direccién Regional de
Educacién de Lima Metropolitana reconoce con eficacia anticipada
desde el 29 de setiembre de 2016, a su representada, como
propietaria del “Instituto de Desarrollo Profesional Lurin”.

d.  Oficio N° 4216-2018-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST del 17 de
octubre de 2018; mediante el cual la Direccion General de Educacién
Técnico- Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica del MINEDU
sefiala que su representada ha cumplido con el procedimiento para el
cambio de denominacién de su instituto: dejandose de llamar
“Instituto de Desarrollo Profesional Lurin” para llamarse “IDEPRO —
Instituto de Desarrollo Profesional”, conforme se mantiene hasta la
actualidad.

vi. Aclara que su razén social es CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E
INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO GROUP S.A.C, y el nombre de
su instituto es IDEPRO.

vii. Respecto a la segunda condicién (estar activo como institucién en el
ESCALE), motivo por el cual fue descalificada su oferta, menciona que
segun el portal MINEDU, el sitio web “ESCALE” (Estadistica de Calidad
Educativa) es una herramienta que ofrece informacién detallada sobre las
instituciones educativas registradas en todo el Perd y una amplia gama de
datos estadisticas del sector educacion.

viii. Agrega que su representada cumplioé con acreditar su condicién de activo

en el ESCALE, para lo cual presenté el Oficio N° 03797-2022-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST del 5 de julio de 2022, mediante el
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cual la Direccidon de Gestidon de Instituciones de Educacién Técnico —
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica (DIGEST) de la Direccion
General de Educacién Técnico — Productiva y Superior Tecnoldgica y
Artistica (DIGESUTPA) del MINEDU, sefiala al Jefe de la Unidad de
Estadistica de la Oficina de Seguimiento y Evaluacidon Estratégica, lo
siguiente:

T-1

Asunto: Solicita activacion de cédigo modular del IEST Privado
“IDEPRO — Instituto de Desarrollo Profesional”

| 8253
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y manifestarle que la
Direccién de Gestién de Instituciones de Educacion Técnico-Productiva
y Superior Tecnolégica y Artistica (DIGEST), segun el Reglamento de
Organizacién y Funciones del MINEDU, tiene entre sus funciones la
evaluacién y emision de opinion sobre las solicitudes de
autorizaciéon de funcionamiento institucional de los institutos y

escuelas de educacién superior tecnolégica y artistica.

En ese sentido, de la revisién efectuada en el portal web ESCALE del
MINEDU se verifica que el instituto privado “IDEPRO — Instituto de

Desarrollo Profesional” se encuentra en condicién de inactivo [...].

Por tales consideraciones, esta Direccion solicita el cambio de
condicién de estado del instituto privado “IDEPRO - Instituto de

Desarrollo Profesional”, de inactivo a la condicion de ACTIVO.

[..]
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Refirid que la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento vy
Evaluacion Estratégica (destinataria del Oficio mencionado) es la que
gestiona y/o administra el software ESCALE del MINEDU.

Asimismo, menciona que la Direccion de Gestidn de Instituciones de
Educacidn Técnico — Productiva Y Superior Tecnoldgica y Artistica (DIGEST)
de la DIGESUTPA del MINEDU, en su condicidn de drgano competente para
ello, segun el ROF del MINEDU, es quien solicitd a la Unidad que gestiona
el ESCALE, que se modifique la condicién de INACTIVO a ACTIVO del
instituto propiedad de su representada (IDEPRO), desde el 5 de julio de
2022. Es decir, desde el 5 de julio de 2022, su representada ya ostentaba la
condicidon de ACTIVO en el ESCALE, situacion que se materializé con el
referido Oficio N° 03797-2022-MINEDU.

ix. Agrega que, para el comité de seleccidn, la inclusién del referido oficio en
su oferta, no era suficiente para acreditar su condicién de activo en el
ESCALE, razén por la cual, en el marco de la etapa de evaluacién vy
calificacion de ofertas, le solicitaron que, a modo de subsanacién,
completen su oferta, remitiendo la ficha de datos — ESCALE.

En ese sentido, mencioné que al ser la ficha de datos de ESCALE, un
documento emitido por el MINEDU (entidad publica) que evidencia formar
parte de un registro, se encuentran en el supuesto de subsanacién de
ofertas, consagrado en el literal h) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento.

X. En atencién a dicho pedido de subsanacién, mediante Oficio N° 016-2022-
GGDES presentado a través del SEACE (dentro del plazo concedido por el
comité) el 27 de julio de 2022, su representada adjuntd la ficha de datos
del ESCALE, en la cual se evidencia su condicién de activo, conforme se
aprecia a continuacion:
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xi. Sefala que su representada ha cumplido con acreditar el requisito de
habilitacion, acreditando también su condicién de activo en el ESCALE,
adjuntando los documentos antes mencionados: i. Oficio N° 03797-2022-
MINEDU-DIGESUTPA-DIGEST del 5 de julio de 2022 y la Ficha de datos del
ESCALE.

xii.  Finalmente adjunté a su escrito, copia del Oficio N° 0085-2022-

Pagina 8 de 47



de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03374-2022-TCE-S2

MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM del 12 de agosto de 2022, a fin de
aportar un elemento de prueba adicional que evidencia a la fecha de
presentacion de las ofertas, su representada tenia la condicion de activo
en el ESCALE. Mediante este documento, el Jefe de la Oficina de
Planificacidn y Presupuesto de la Direccidén Regional de Educacién de Lima
Metropolitana manifiesta que su instituto IDEPRO se encuentra en estado
activo en el ESCALE desde el 5 de julio de 2022, lo cual, concuerda con lo
sefialado en el Oficio N° 03797-2022-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST
(presentado como parte de su oferta).

Con Decreto del 23 de agosto de 2022, debidamente notificado el 25 del mismo
mes y ano, la Secretaria del Tribunal solicité a la Entidad que emita su
pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del COVID-19. Para tal fin se le otorgé el plazo de tres (3)
dias habiles.

Asimismo, se admitid a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco
del procedimiento de seleccion, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacion en el SEACE, y
remitir a la Oficina de Administracidn y Finanzas la Constancia de la Transferencia
N° de Operacién 1920856, emitida a través de la plataforma virtual del Banco de
la Nacion, para su verificacion y custodia.

Con fecha 1 de septiembre de 2022, la Entidad registro, en el SEACE, el Informe N°
0140-2022-MTPE/24.2.1.1, Informe N° 0738-2022-MTPE/24.2.1.3.3, e Informe N°
001 -2021- PNPE/C.S. CP N° 01-2022-PNPE-1, mediante los cuales indicd:

i.  Laafirmacion del Impugnante respecto a que el portal de ESCALE tiene una
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funcién secundaria, es en todos sus extremos incorrecto, dado que, segln
la Resolucién Ministerial N° 250- 2013-ED, emitida el 24 de mayo de 2013,
que aprueba la Directiva N° 017-2013-MINEDU/SPE-PLANMEDUEE es la
Directiva que brinda “Orientaciones para la Provisidn, Procesamiento,
Produccidn, Analisis y Difusidn de la Informacion Estadistica y Cartografica
del Sector Educacién”, cuyo objetivo es “Orientar el funcionamiento del
sistema de provisién, procesamiento, producciéon, andlisis, difusién vy
actualizacion de la informacion estadistica y cartografica del sector
educacion, sefiala en el numeral 3.2, sobre los alcances de la norma, que
son de aplicacion para las siguientes instituciones: i) Direcciones de
Gestion Educativa Local (UGEL); ii) Institutos y Escuelas de Educacién
Superior; vy, iii) Instituciones y Programas Educativos.

Asimismo, que la referida Directiva sefiala que el ESCALE, publica
informacién relevante para las decisiones de politica educativa. Por ello,
entiende que es de obligatoriedad su aplicacidn y atencién por parte de las
instituciones mencionadas en el parrafo anterior, siendo los Institutos de
Educacién Superior, como es el caso de la institucion que presenta el
Impugnante, para el cumplimiento de los requisitos de calificacién,
respecto a la Capacidad Legal — Habilitacién; y, en el literal a) del numeral
6.3.2 de la mencionada Directiva se precisa que, (...) el Director de la
Institucion Educativa y el Docente Coordinador de Programas no
escolarizados, son responsables de la actualizacién de datos de
identificaciéon y estado de funcionamiento de la institucién o programa
educativo, publicado en la pagina web de Estadistica de la Calidad
Educativa ESCALE {...).

ii.  Agrega que la Directiva: “Orientaciones para la Provision, Procesamiento,
Produccidn, Analisis y Difusidn de la Informacion Estadistica y Cartografica
del Sector Educacién”, establece los mecanismos de cumplimiento por
parte de las instituciones educativas, para la toma de decisiones del
MINEDU; en consecuencia, el cumplimiento de este registro de
informacién que exige el MINEDU, es de importancia para la convocatoria
del procedimiento de seleccién y para el Programa Nacional para la
Empleabilidad, dado que, es de obligatorio cumplimiento en cuanto a las
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entidades de capacitacion que postulen como ACTIVOS? al “Servicio de
Capacitacion en Competencias para la Empleabilidad y Capacitacién
Laboral Regular, de Manera no Presencial, para los Beneficiarios del
Programa Nacional para la Empleabilidad, para la Unidad Zonal Lima —
Callao”.

iii.  Menciona que el comité de seleccidn, el 22 de julio de 2022 (un dia después
del plazo limite para presentar ofertas) realizé la verificacion de esta
condicidn de activo del Impugnante y de otros postores, en el portal del
ESCALE, obteniendo el siguiente resultado:

JlESCALE

iA DE DATOS

IDEPRO - INSTITUTO DE DESARROLLO 5
PROFESIONAL +
Codige modular 720461 Direccion Jirom Caion 22 -8 .
Anexe ] Locabdad R SO Buny,
Codige de ocal 602402 Centro Poblada  LUAIN
NivetModakidad  Suporar Tocroiprs " Area geogrifica  Uroans Ser Fedy 2
Forma Esoaizad Disirito o Ntes 9 =4
Gonero Wi Provincs Cira K]
Tio de Gestion  Prveda Depantamento Cima S &
Sostibn / Partosiar 3;?'..: — 150101 v R = ’Tl 24
D superviss ¢l 5. E. b Sl & 2 pe e
Nomtire de 1 . £ $
Directeria) Ascarzs Umiberi Rafas DRE o UGEL que  DRE Lima Motropoitans & Y o
supervisa el S & -% Y
Caracteritics ClS &
Telbfono (Conso Bducetivo  No Ancs 0 A
ne 301 | Leatel | © DpenSiresnien conrouton
Correo sectionico Latinud S2ZTA5
Pagins web Longttud Ta85003
Turse Carina maana y noche 7
Tips de pr W5 woen /ol
<4ﬁ%
——
ESTADISTICA
o cakine on Bless pdrar 000 8 mEtLoY G CMND 4D MBS Jaoe 2 B2 LAt o AAC SOREBCING
Sin datos 2021

1 Sobre este punto debemos precisar que existe una diferencia entre estar autorizado para brindar el servicio educativo y otra

es estar activo como institucion educativa. La AUTORIZACION que emite el Minedu, es para el funcionamiento, pero la
condicidn de “ACTIVO”, demuestra que viene funcionando y haciendo uso de la autorizacién que el MINEDU le ha otorgado.
En ese sentido, es de interés del Programa Nacional para la Empleabilidad, que la entidad de capacitacion a la que se le
adjudique la contratacion no sélo ostente la autorizacion para el funcionamiento, sino que adicionalmente, esté ejerciendo
o desarrollando actividades para lo cual esta autorizado, que es prestar el servicio de capacitacion. (informacién obtenida
del Informe N° 001-2021-PNPE/C.S CP N° 01- 2022-PNPE-1).
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Como se puede apreciar, sefala que el Instituto IDEPRO, al dia siguiente
del plazo limite para la presentacién de las propuestas, su situacion era de
INACTIVO.

iv.  Agrega que, el comité de seleccidn evidencié que la ficha de ESCALE
presentada por el Impugnante, a folio 11 de su recurso de apelacién, no
corresponde a la fecha de presentacién de la oferta econdmica
(21/07/2022), pues es del 19 de agosto de 2022, por ende, esta situacion
se puede considerar como una irregularidad o acto en contrario a la
transparencia por parte del Impugnante.

Asimismo, sefiala que debe tenerse en cuenta que el Impugnante presentd
la subsanacion solicitada el 27 de julio de 2022 a las 21:44 horas, es decir
posterior a lo solicitado mediante CARTA N° 004-2022- PNPE/C.S. CP N°
001-2022-PNPE-1, publicada en el SEACE a las 15:21 horas del 26 de julio
de 2022 y mediante la cual se le otorgd el plazo de 24 horas.

v. Sostiene que se advierte una situacidén contraria al procedimiento regular,
pues el Impugnante presenté el Oficio N° 0085-2022-
MNEDU/VMGIDRELM-OPP-EEM, del 15 de agosto de 2022, emitido por el
Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la Direccién Regional
de Educacién de Lima Metropolitana, en la que sefiala que el referido
Instituto desde el 05 de julio de 2022, se encontraba en condicién de
ACTIVO; sin embargo, en la evidencia presentada en el folio 18 del recurso
de apelacién, mediante el Oficio N° 03797-2022-MINEDU/VMGP-
DIGESUTPA-DIGEST, del 06 de julio de 2022, el Director de Gestién de
Instituciones de Educacién Técnico — Productiva y Superior Tecnoldgica y
Artistica, le solicita al jefe de la Unidad de Estadistica de la Oficina de
Seguimiento y Evaluacion Estratégica, lo siguiente:
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En ese sentido, de |a revision efectuada en el portal web ESCALE del MINEDU, se verifica que
el IEST Privado "IDEPRO - Instituto de Desarrollo Profesional™, se encuentra en condicion de
[(inactiva.s por ello, que mediante el documento b) de la referencia, el Jefe de la Oficina de
Planfficacion y Presupuesto de la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana a
solicitud del Director General del precitado instituto, traslada el documento c) de la referencia, a
través del cual solicita la activacion del codigo modular, asimismo, comunica que dicha
institucion viene prestando el servicio educativo regularmente; por lo que, adjunta las néminas
de matricula y actas de evaluacion en formato POF desde los periodos lectivos 2017-ll al 2021-
I

Fuente: Oficio N°03797-2022-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST

En tal contexto, refiere que existe una incongruencia entre lo afirmado por
el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Direccién Regional
de Educacion de Lima Metropolitana, Sr. Juan Carlos Li Quispe, en la que
sefala sobre el IESTP IDEPRO, que se encontraba en estado de ACTIVO en
la plataforma del ESCALE a partir del 05 de julio de 2022 y lo sefialado en
el Oficio N° 03797-20220-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DIGEST, lo cual,
debe ser materia de observacidn por parte del Tribunal.

vi.  Sefiala que, en el folio 23 de la propuesta técnica de postulacion del
Impugnante, el Sr. Rafael Ascarza Urribarri, en su calidad de Director
General del Instituto IDEPRO, remite el Oficio N° 017-DGIESTP “IDEPRO”-
2022, dirigido al Jefe de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto de la
Direccion Regional de Educacién de Lima Metropolitana, el que fue
ingresado a mesa de partes virtual de la DRELM, con fecha del 20 de julio
de 2022, y recepcionado con fecha del 21 de julio de 2022, con el que se
remite la ejecucion del CENSO EDUCATIVO 2022-MODULDO, resaltando que
la fecha de recepcion del documento por parte del sistema de mesa de
partes virtual, coincide con la fecha limite para la presentacién de las
propuestas para participar proceso de seleccién. Es decir, el Impugnante
se encontraba el mismo dia de presentacién de las propuestas, realizando
los tramites para regularizar su condicién de INACTIVO en el ESCALE.

Complementariamente a lo mencionado, indica que al hacer el
seguimiento al documento presentado en el parrafo anterior a través del
sistema de consultas del estado del tramite virtual de la DRELM, verificd
gue el mencionado documento ingresé con fecha del 21 de julio de 2022 y
fue atendido finalmente el 26 de julio de 2022, lo que coincide con la
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consulta que el Comité realizé en la fecha del 22 de julio de 2022, sobre el
estado de INACTIVO en el ESCALE del Instituto IDEPRO, tal como se puede
evidenciar en la imagen siguiente que adjunta como evidencia de lo

mencionado:
 gpechinles Lnaaarias IMETITUTE DU DESAMRCLLG
PROFESHINAL IDEPRO
Hro. Docamanta:
@ CERRAR COMEINTS
1
— Imprimit| i Repraser
Registral
Mo WMPTWIED-ENT- M 23574 W Fisios 12
Facha oe ingresg A0 Hara da ingrean 02 2 AW
Bricridad HORMAL Estado PROCESADN
Trdinili TE147 REMITE O SOLICITA CARCOS DE Ol T3
DOCUMENTDS Pz ol Trierste 20 DiAS
Jmma Dis Flazo [T ) Deas TrarsourTidos: IOAs
Owigend
Entidad IHNSTITUTO CE CEEARROLLD PROFESIDHAL RULC
IDEPAD
Sechr INSTITUTO SUFERICR TECHOLOGICD
Descnipeson:
ASUnia: PRESENTADD O FECHA 2007 202 / REWMITE EJECUCIDN GEL CEED EDUCATIVG 2022 MICTULD | - REFERENCIA: DFIGD
MULTIPLE W 035-2(22-MMNEDUNMG- DRELM-OP P-EEM
Tig de Documenio OFICID e Docunmesnio 1T-DEHESTFDERRO 222
Ruta Sequida por & Expediente: & Por Procesar En Process ® Procesado
= 4 MESA DE FAETEE WIRTUAL - JUOMATEM ALENAMDER VEGA BEDRACEA [E Ingrara: ILOT 2022 - £ Sebdnr21/07/2033
=- % DFICINA DE PLAKIFDCACIOH W PRESUPUESTD - ALEX ORLANDC TORAES DEL AGUILA [F. Ingres: J0/87 /2022 - F Sabde:21/07/2023]
'
! EQUIPO DE ESTADISTICA Y MONITORED - LULS SAUL ISIDEG MERDOZA [F, Ingreso: 21 /0773032 - F. Salda: 206 (07 /3033 ]

Por lo expuesto, indica que no se logra comprender la afirmacion del Jefe
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Direccidon Regional de
Educacidon de Lima Metropolitana, Sr. Juan Carlos Li Quispe, en la que
sefala sobre el IESTP IDEPRO, lo siguiente:

“.. se considera en estado de ACTIVO en la plataforma del ESCALE a partir
del 05 de julio de 2022”, documento que le sirve a la empresa de

argumento para aseverar que ellos si contaban con la condicion de activo
en el ESCALE”.

Por ello, sostiene que los argumentos expuesto por el Impugnante y los
documentos presentados, demuestran de igual manera que la
actualizacion del estado “INACTIVO” a “ACTIVO” en el ESCALE, aun se
encontraba en tramite ante el MINEDU, en una fecha posterior al 21 de
julio de 2022 (fecha para presentacion de ofertas).
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Por lo que, el Impugnante, no se encontraba en condiciéon de activo al
momento de la presentacion de su propuesta, es decir el 21 de julio de
2022 y que esta se regularizd posteriormente, como se evidencia en los
trdmites que presentaron al momento de su postulacion y que
aparentemente han ocultado en la presentacién de su recurso de
apelacion ante el Tribunal.

vii.  Concluye que el comité de seleccién no ha actuado de manera arbitraria 'y
carente de sustento legal, al descalificar la oferta del Impugnante, dado
gue, ha actuado conforme a norma, segun sus funciones y atribuciones.

5. Por decreto del 5 de septiembre de 2022, se remitié el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal, para que evalte la informacién que obra en el mismo vy, de ser
el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

6. Por decreto del 7 de septiembre de 2022, se programd audiencia publica para el
13 del mismo mes y afio, la misma que se llevé a cabo con la presencia del
Impugnante y de la Entidad, conforme consta en el Acta de Audiencia
correspondiente.

7. Condecreto de fecha 13 de septiembre de 2022, este Tribunal efectud el siguiente
requerimiento de informacion:

A fin que la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado tenga mayores elementos de
juicio al momento de emitir pronunciamiento, respecto del recurso de apelacion interpuesto por el
postor CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO
GROUP S.A.C., en adelante el Impugnante, en el marco del Concurso Publico N° 001-2022-PNPE -
Primera Convocatoria, por relacion de items, para el “Servicio de capacitacion en competencias
para la empleabilidad y capacitacion laboral regular, de manera no presencial, para los
beneficiarios del Programa Nacional para la Empleabilidad para la Unidad Zonal Lima Callao”,
convocada por el Programa Nacional para la Empleabilidad, en adelante el procedimiento de
seleccion, se requiere:

AL JEFE DE LA UNIDAD DE ESTADISTICA DE LA OFICINA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ESTRATEGICA - MINISTERIO DE EDUCACION

Teniendo en cuenta que, el Impugnante con ocasion de la presentacion de su recurso de apelacion
ha remitido a este Tribunal, el Oficio N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM del 12 de
agosto de 2022, emitido por el Jefe de la Oficina de Planificacion de la Direccion Regional de
Educacion de Lima Metropolitana [se acomparia al presente], del cual se desprende respecto de la
institucion IDEPRO, lo siguiente:
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Al respecto, se considera en estado ACTIVO en la plataforma Web ESCALE a partir del 05 de julio
de 2022, fecha en la que el Director de Gestion de Instituciones de Educacion Técnico- Productiva y
Superior Tecnoldgica y Artistica emite su evaluacion y solicita el cambio de estado de inactivo a la
condicion de Activo al jefe de la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion.

Mientras que, en audiencia publica, la Entidad manifesto que de la busqueda de la plataforma
ESCALE, realizada el 22 de julio de 2022, verifico que la institucion IDEPRO se encontraba con la
condicion de “inactivo”.

Sirvase:

a) Informar de manera claray precisa, en qué fecha se cambio el estado de “inactivo” a “activo”
de la institucion IDEPRO, en la plataforma ESCALE; y, si a partir de ello, quedd habilitada la
impresion de la “Ficha de datos” con resultado “activo” de la referida institucion.

La informacicn requerida deberd ser remitida en el plazo mdximo de tres (3) dias habiles, bajo
responsabilidad de resolverse con la documentacion obrante en el expediente.

8. Con decreto del 16 de septiembre de 2022 se dispuso declarar el expediente listo
para resolver.

9. Mediante Informe N° 002-2022-PNPE/C.S. CP N° 01-2022-PNPE-1, de fecha 16 de
septiembre de 2022, presentado ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 19
del mismo mesy afo, la Entidad remitid la informacidn solicitada, en el cual sefialé
lo siguiente:

“(...) si bien el archivo no demuestra la fecha de consulta en el mismo, se adjunta captura de
pantalla de las propiedades del archivo, donde se verifica la fecha y hora de descarga del mismo,
donde al 22 de julio de 2022 a las 18: 31 horas tenia la condicion de Inactivo

(...)

Como se puede observar, en el reporte que se descargd del portal del ESCALE, del Instituto IDEPRO,
al dia siguiente del plazo limite para la presentacion de las propuestas, su situacion era de
INACTIVO.

(...)

Asimismo, nos sometemos a todo proceso de verificacion posterior que el tribunal
desee realizar, respecto al documento que acredita que el Instituto de Desarrollo
Profesional — IDEPRO, se encontraba Inactivo, en el portal del ESCALE a la fecha
del 22.07.2022, tal como se afirma en el presente.

(...)

Se cumple con remitir lo solicitado y se solicita al honorable Tribunal de Contrataciones del Estado,
a fin que DESESTIME EL RECURSO DE APELACION AL ITEM 3 DEL CP N°001-2022 — PNPE-1, que el
postor CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO
GROUP S.A.C. ha interpuesto contra la decision del Comité de Seleccion, debido a que sus
argumentos no concuerdan con la realidad y la evidencia que sustenta que ellos se encontraban
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ACTIVO ante el ESCALE, se contradice con todos los documentos tramitados e emitidos por el
MINEDU”.

Mediante oficio N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-UE, de fecha 14 de septiembre
de 2022, presentado ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 20 del mismo
mes y afno, la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento y Evaluacién
Estratégica del Ministerio de Educacidon remitio la informacion solicitada, en el cual
sefiald lo siguiente:

“(...) Adicionalmente, es necesario sefialar que toda la informacion de identificacion de las
instituciones educativas publicada en el portal web ESCALE y su grado de actualizacion, tienen como
origen los datos proporcionados a esta Unidad por parte de las Direcciones Regionales de Educacion
y las Unidades de Gestion Educativa Local, u oficinas dentro del Ministerio de Educacion
responsables de dicha accion. Esta informacion se actualiza constantemente, por lo que la
publicacion de los padrones actualizados se realiza hasta 2 veces por semana, manteniendo
publicados los ultimos 4 padrones en la siguiente direccion: http://escale.minedu.qob.pe/uee/-
document library display/GMv7/view/958881.

Los padrones publicados son de acceso libre y pueden ser leidos por el software Microsoft Excel.

Cabe sefialar que el Padron de Instituciones Educativas y Programas que administra esta Unidad
no es un registro constitutivo por lo que las autorizaciones o modificaciones de los datos de las
instituciones educativas se sustentan en los documentos emitidos, de acuerdo con la normativa
vigente, por las instancias de gestion responsables y que son comunicados a esta Unidad para su
registro en el Padron de instituciones Educativas y Programas (...)".

Segun decreto de fecha 21 de septiembre de 2022 se dejo sin efecto el Decreto
del 16 de septiembre de 2022, mediante el cual se declaré el expediente listo para
resolver; asimismo, se efectud el siguiente requerimiento de informacién:

AL PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD (ENTIDAD), AL CENTRO DE FORMACION
PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO GROUP S.A.C. (IMPUGNANTE), Y
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS (ADJUDICATARIO):

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sirvase emitir un pronunciamiento respecto del siguiente
posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion:

1. Asi, en primer orden, corresponde traer a colacion lo sefialado en el numeral 3.1. -
habilitacion — capacidad legal de los requisitos de calificacion de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los
participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento de seleccion.
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| A | CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION

Requisito

El Proveedor debe contar con Io siguiente: Autorizacidn de Funcionamiento para realzar actividades de senvicios
pedagogicos yio educacidn presencial yio educacion virtual, instrucadn técnica yio tecnoidgica y/o universitana y'o
capacitacones y tener el estado de activo brindado el servicio educativo

Acreditacion

Elpostor ests obligado a presentar copia de ios documentos vigentes que acredite su autorizacién de funcionamiento
(Resolucion u otro emitido por la SUNEDU o MINEDU) y de estar activo como Institucion (Ficha de Datos y
Estadistica del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capactacidn expedica por el Ministerio de Educacién
y/o cuaiquier Direczitn Regronal de Educacidn o por la SUNEDU ylo Ley de creacion

Importante:

En &l caso de consorcios, cada inlegranie del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar (as obligaciones
vinculadas directamente al objeto de la convocatonia debe acrediter este requisito

Extracto de la pdgina 51 de las bases integradas.

2. Como se aprecia, las bases integradas establecieron que, para efectos de considerar por
acreditado el requisito de calificacion de “capacidad legal — habilitacion”, los postores debian
presentar copia de los documentos vigentes que acrediten lo siguiente:

A. CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION

Autorizacion de funcionamiento [Resolucidn u otro emitido por [Primeara
SUNEDU o MINEDU) Acreditacion]
Estar activo como Institucion (Ficha de Datos y Estadistica del
2 | ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capacitacion por el
Ministerio de Educacion y/o cualguier Direccidn Regional,

[Segunda
Acreditacidn]

3. Ahora bien, para el cumplimiento de la sequnda acreditacion, sobre encontrarse “Activo
como Institucion (Ficha de Datos y Estadistica del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de
capacitacion por el Ministerio de Educacion y/o cualquier Direccién Regional”, el Impugnante
presentd en su oferta el Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-DIGESUTPA del 5 de julio de 2022,
emitido por la Direccion de Gestion de Educacion Técnico — Productivo y Superior Tecnoldgica y
Artistica del Ministerio de Educacion (Folio N° 36).
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4. Asimismo, el Impugnante con ocasion de la presentacion de su recurso de apelacion
remitié a este Tribunal, el Oficio N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM del 12 de agosto
de 2022, emitido por el Jefe de la Oficina de Planificacion de la Direccion Regional de Educacion de
Lima Metropolitana [se acomparia al presente], del cual se desprende respecto de la institucion
IDEPRO, lo siguiente: “se considera en estado ACTIVO en la plataforma Web ESCALE a partir del 05
de julio de 2022, fecha en la que el Director de Gestion de Instituciones de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica emite su evaluacion y solicita el cambio de estado de
inactivo a la condicion de Activo al jefe de la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion”.

5. De acuerdo a ello, mediante decreto de fecha 13 de septiembre de 2022, este Tribunal
efectud el siguiente requerimiento de informacion al Ministerio de Educacion a fin que, se sirva a
Informar de manera clara y precisa, en qué fecha se cambio el estado de “inactivo” a “activo” de la
institucion IDEPRO, en la plataforma ESCALE; y, si a partir de ello, quedo habilitada la impresion de
la “Ficha de datos” con resultado “activo” de la referida institucion, para tales efectos, se le otorgo
el plazo de tres (3) dias hdbiles.

Sin embargo, dentro del plazo otorgado el Ministerio de Educacion no brindd respuesta a lo
solicitado; por lo que, mediante Decreto de fecha 16 de septiembre de 2022, se declard listo para
resolver; de acuerdo a lo establecido en el numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-UE recibido el 20 de
septiembre de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Ministerio de Educacion absolvio
traslado a lo solicitado de forma extempordnea, y sefialé que: “{(...) el Padrén de Instituciones
Educativas y Programas que administra esta Unidad no es un registro constitutivo por lo que las
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autorizaciones o modificaciones de los datos de las instituciones educativas se sustentan en los
documentos emitidos, de acuerdo con la _normativa vigente, por las instancias de gestion
responsables y que son comunicados a esta Unidad para su registro en el Padron de instituciones
Educativas y Programas”.

6. En relacion a lo anterior, es preciso mencionar que el requisito de calificacion de
Capacidad legal, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se encuentra referido a toda aquella documentacion que acredite la representacion y
habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion.

En dicho sentido, puede entenderse que la habilitacion de un postor, estad relacionada con cierta
atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de
contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la
ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en
el mercado.

7. En el presente caso en concreto, se advierte que como parte de los requisitos de
habilitacion en las bases integradas se solicito que los postores deben encontrarse en el estado de
“activo” como Institucién para brindar servicios y/o cursos de capacitacion por el Ministerio de
Educacidn y/o cualquier Direccién Regional, cuya acreditacion se efectuard con Ficha de Datos y
Estadistica del ESCALE; sin embargo, mediante Oficio N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-UE
presentado el 20 de septiembre de 2022, el Ministerio de Educacion sefiald que: “(...) el Padrén de
Instituciones Educativas y Programas que administra esta Unidad no es un registro constitutivo
por lo que las autorizaciones o modificaciones de los datos de las instituciones educativas se
sustentan en los documentos emitidos, de acuerdo con la normativa vigente”.

En ese sentido, el documento solicitado como requisito de calificacion en las bases integradas
[referido a Ficha de Datos y Estadistica del ESCALE] no cumpliria con los pardmetros establecidos
para exigirse como requisito de habilitacion al no tratarse de un registro constitutivo.

8. Por lo tanto, habiendo recibido el Oficio N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-UE de
forma extempordnea, con posterioridad al decreto que declara listo para resolver, este Tribunal
identifica un posible vicio que ameritaria declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, toda
vez que dicha actuacion del comité de seleccion, habria vulnerado lo dispuesto en el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018-EF y sus modificatorias, se
les corre traslado, para que dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles se sirvan manifestar lo que
consideren pertinente respecto de los presuntos vicios que acarrearian la declaratoria de nulidad
del procedimiento de seleccion, bajo apercibimiento de resolverse con la documentacion obrante
en el expediente.
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12. A través del Escrito N° 03 presentado en la Mesa de Partes Digital del Tribunal el
20 de septiembre de 2022, a través del cual el Impugnante remitié alegatos
adicionales para ser considerados por la Sala al momento de resolver.

13. Con decreto del 28 de septiembre de 2022 se dispuso declarar el expediente listo
para resolver.

14. Por oficio N° 0132-2022-MTPE/24.2.1.3, de fecha 28 de septiembre de 2022
presentado en la Mesa de Partes Digital del Tribunal en esa misma fecha, la
Entidad remitié la informacidn solicitada por la sala mediante decreto del 21 de
septiembre de 2022.

I FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante en el marco del procedimiento de seleccién convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

II.  PROCEDENCIA DEL RECURSO

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

3. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon
entre determinados aspectos de la pretensidon invocada y los supuestos
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establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia de los recursos de apelacion,
es pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si los recursos presentados son
procedentes o, por el contrario, si se encuentran inmersos en alguna de las
referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, sequn corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidon segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién ha sido
interpuesto en el marco de un Concurso Publico, cuyo valor estimado total
asciende al monto de S/ 420,430.00 (cuatrocientos veinte mil cuatrocientos
treinta con 00/100 soles); en ese sentido, resulta que dicho monto es superior a
50 U.L.T., por lo que este Tribunal es competente para conocerlos.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

2 Unidad Impositiva Tributaria

Pagina 22 de 47



@\ICA DE( 5,
Q‘?\) “y

o

fal a PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03374-2022-TCE-S2

destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
descalificacidon de su oferta y el otorgamiento de la buena pro efectuada a favor
del Adjudicatario del procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoquen
dichos actos administrativos; y en consecuencia, se le otorgue la buena pro a su
favor.

Por consiguiente, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se
encuentra comprendido en la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Selecciéon de Consultores Individuales y Comparacidn de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo
recurso de apelacion. Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento
del acto que se desea impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
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plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE, aun cuando ésta pueda haberse efectuado en
acto publico.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencié el 17 de agosto de 2022, considerando que el acto de evaluacion,
calificacion y el otorgamiento de la buena pro se notificaron en el SEACE el 5 de
agosto del mismo afo.

Sobre el recurso de apelacion del Impugnante:

Sobre el particular, del expediente fluye que, mediante Escrito N° 1, debidamente
subsanado con el Escrito N° 2, recibidos ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
el 17 y 19 de agosto de 2022, respectivamente, el Impugnante interpuso su
recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro, es decir, dentro de
plazo estipulado en la normativa vigente.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacidon interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece suscrito por el Sefior Rafael Ascarza Urribari, en calidad de
Gerente General.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Noétese que, en el presente caso, las decisiones de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro se habria realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el
Reglamento y las bases; por tanto, el Impugnante cuenta con legitimidad e interés
para obrar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante fue descalificada.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado
se tenga por calificada su oferta, asi como se revoque la buena pro. En tal sentido,
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de la revisidn integral de los fundamentos de hecho y derecho del citado recurso
de apelacidn, se aprecia que estan orientados a sustentar las pretensiones del
Impugnante, no incurriéndose, por tanto, en la presente causal de improcedencia.

4, En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el andlisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

Ill.  PRETENSIONES

5. De la revision del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicitd ante
este Tribunal lo siguiente:

i. Se revoque la descalificacién de su oferta.
ii. Se revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.
iii. Se otorgue la buena pro a su favor.

De otro lado, de la revisidn de la absolucién al recurso de apelacién se advierte
gue el Adjudicatario solicitd a este Tribunal lo siguiente:

iv.  Se ratifique la decisidon del comité de selecciéon de descalificar la oferta del
Impugnante en el procedimiento de seleccion.
V. Se ratifique la buena pro otorgada a su favor.

IV.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

6. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el anilisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
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escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelaciéon, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacidén y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE.

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 25 de julio de 2022, el Tribunal
notificd el recurso de apelacidn a través del SEACE, por lo que la Entidad tenia
hasta el 25 de agosto de 2022; y en la fecha indicada [1 de septiembre de 2022]
absolvié el traslado del recurso de apelacion.

Asimismo, se advierte que el Adjudicatario no cumplié con presentar la absolucién
del recurso de apelaciéon dentro del plazo establecido, razén por la cual no
corresponde que este Colegiado tome en consideracién los argumentos de la
Entidad a fin de establecer los puntos controvertidos a analizar en el presente
recurso impugnativo.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:
i Determinar si la oferta del Adjudicatario cumple con los requisitos de
habilitacion solicitados en las bases integradas del procedimiento de

seleccidon; o, por el contrario, si corresponde desestimarla y revocar el
otorgamiento de la buena pro.
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iii. Determinar si a la oferta del Impugnante corresponde la adjudicacién de la
buena pro.

V.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

7.  Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

8. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si la oferta del Adjudicatario cumple
con los requisitos de habilitacion solicitados en las bases integradas del procedimiento
de seleccién; o, por el contrario, si corresponde desestimarla y revocar el
otorgamiento de la buena pro.

9. Del “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General” publicada en el SEACE, se advierte que la descalificacién de la oferta
presentada por el Impugnante se debié al siguiente motivo:
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FORMATO N® 13

ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
SERVICIOS EN GENERAL
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

DE SER EL CASO INCLUIR:

Asimismo, los siguientes postores fueron descalificados por no cumplir los requisitos de calificacion especificados en las bases:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL

N® CONSIGNAR LAS RAZONES DE SU DESCALIFICACION

POSTOR
CENTRO DE FORMACION La propuesta del Postor CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E
PROFESIONAL E INVESTIGACION M INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO GROUP S.A.C, no
INNOVACION Y DESARROLLO GROURM acredita estar activo como Institucion (Ficha de Datos y Estadistica del
1 SAC ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capacitacién, por lo que es
ITEM 2y 3: descalificado

] Extracto de la pagina 7 del Acta de Apertura de Sobres, Evaluacién de las Ofertas y
Calificacién: Servicios en General

De lo citado, se aprecia que el comité de seleccion sefiala que el Impugnante no
cumple con los requisitos de habilitacidon solicitados en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, ya que no acredita estar activo como Institucion (ficha
de datos y estadistica del escale) para brindar servicios y/o cursos de capacitacién;
por lo que, el comité de seleccidn decidié descalificar la oferta del Impugnante.

Asimismo, el Impugnante refiere que, presentd la documentacion que acredita el
cumplimiento de los requisitos de habilitacién, acreditando su condicién de activo
en el ESCALE, adjuntando i. Oficio N° 03797-2022-MINEDU-DIGESUTPA-DIGEST del
5 de julio de 2022 y la Ficha de datos del ESCALE (para efectos de la subsanacidn).

Adicionalmente, adjunté el Oficio N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM
del 12 de agosto de 2022, a fin de aportar un elemento de prueba adicional que
evidencia a la fecha de presentacion de las ofertas, mediante el cual la Jefatura de
la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la Direcciéon Regional de Educacidn de
Lima Metropolitana manifiesta que el Impugnante se encuentra en estado activo
en el ESCALE desde el 5 de julio de 2022.

A su turno, mediante Informe N° 0140-2022-MTPE/24.2.1.1, Informe N° 0738-
2022-MTPE/24.2.1.3.3, e Informe N° 001 -2021- PNPE/C.S. CP N° 01-2022-PNPE-1,
la Entidad sefiald que, la fecha de presentacion de ofertas se efectud el 21 de julio
de 2022, y al dia siguiente [22 de julio de 2022] efectué la verificacidn en la pagina
web para revisar la condicién de “activo” solicitada en la capacidad legal —
habilitacién de las bases integradas del procedimiento de seleccion
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Acreditacion:

El postor estd obligado a presentar: i) copia de los documentos vigentes que
acredite su autorizacion de funcionamiento (Resolucion u otro emitido por
SUNEDU o MINEDU) vy ii) de estar activo como institucion (ficha de datos y
estadistica del Escale) para brindar servicios y/o cursos de capacitacion expedida
por el Ministerio de Educacion y/o cualquier Direccion Regional de Educacion o
por la SUNEDU y/o Ley de creacion.

Aiadié que existe una diferencia entre estar autorizado para brindar el servicio
educativo (siendo el primer requisito solicitado) y otra es estar activo como
institucion educativa (segundo requisito). Asimismo, sefialé que, la “autorizacién”
que emite el MINEDU, es para el funcionamiento, mientras que, la condicidn de
“activo”, demuestra que viene funcionando y haciendo uso de la autorizaciéon que
el MINEDU le ha otorgado.

Agregb que, de la verificacion en la pagina web efectuada el 22 de julio de 2022,
advirtio que, la ficha de datos del Impugnante se encontraba “inactiva”, como se
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eado viemnes, 22 de pio de 2022 1831408
Modficado viemes, 22 de pilo de 2022 183105
Rino acceso hoy. 15 e setembre de 2022 hace 4 mnutos
festeeos ] Solo lecturs [ Ocutte Averaadon

[T ] | Cancir

Manifesté que si bien el Impugnante adjuntd en la etapa de presentacidn de oferta
y subsanacion el Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-DIGESUTPA del 5 de julio de
2022, mediante el cual se solicita que se cambie de estado del IEST Privado IDEPRO
— Instituto de Desarrollo Profesional, “de inactivo a la condicion de activo”; no
obstante, a la fecha de presentacion de ofertas y al dia siguiente de su verificacién
[22 de julio de 2022] se encontraba “inactivo”

En ese sentido, al no cumplir con la condicién de “activo” como lo solicité las bases
integradas del procedimiento de seleccidn, concluye su oferta y su subsanacién no
cumple con lo solicitado. Por tanto, concluye que la actuacién del comité de
seleccion se efectud conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Asi, en primer orden, corresponde traer a colacion lo sefialado en el numeral 3.1.
- habilitacion — capacidad legal de los requisitos de calificacion de las bases
integradas del procedimiento de seleccidn, pues estas constituyen las reglas a las
cuales se sometieron los participantes y/o postores, asi como el comité de
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seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de
seleccion.

A | CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION

Requisito:

El Proveedor debe contar con lo siguiente: Autorizacidn de Funcionamiento para realizar actividades de senvicios
pedagogicos y/o educacidn presencial y'o educacién virtual, instruccién técnica y/o tecnoldgica y/o universitaria y'o
capacitaciones y tener el estado de activo brindado el servicio educativo.

Acreditacion:

Elpostor esta obligado a presentar copia de los documentos vigentes que acrecite su autorizacién de funcionamiento
(Resolucion u otro emitido por la SUNEDU o MINEDU) y de estar activo como Institucion (Ficha de Datos y
Estadistica del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capaatacion expedida por el Ministerio de Educacion
ylo cualquier Direccion Regional de Educacion o por la SUNEDU ylo Ley de creacion

Importante:

En el caso de consorcios, cada integrante del conscrcio gue se hubiera comprometido a ejecutar las obligaciones
vinculadas direciamente al objeto de la convocatoria debe acreditar este requisito.

] Extracto de la pagina 51 de las bases integradas.

13. Como se aprecia, las bases integradas establecieron que, para efectos de
considerar por acreditado el requisito de calificacion de “capacidad legal —
habilitaciéon”, los postores debian presentar copia de los documentos vigentes que
acredite:

A. CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION

Autorizacién de funcionamiento (Resolucién u otro emitido [Primera

1 e
por SUNEDU o MINEDU) Acreditacion]
De estar activo como Institucidn (Ficha de Datos y Estadistica

5 del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capacitacion [Segunda

por el Ministerio de Educacién y/o cualquier Direccion | Acreditacion]
Regional.

15. Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, resta revisar la
documentacién que el Impugnante presentd en su oferta para acreditar este
requisito de habilitacion.

16. Para el cumplimiento de la Primera Acreditacidn, sobre la “Autorizacion de
funcionamiento (Resolucion u otro emitido por SUNEDU o MINEDU)”, el
Impugnante presentd en su oferta los siguientes documentos:
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1. Oficio N° 1354-2015-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA del 15 de noviembre de
2015, emitido por la Direccién General de Educacion Técnico — Productivo y
Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educacion (Folios N° 16 y

17).

A continuacion, se visualiza el documento anteriormente mencionado:

Uma, 7 NV, 106
OF] w435 Y o DU/VM
Saficr

LUIS MANUEL RIVAS ROMERO . )
Representants Legal del IEST Privado “Instituto de Desarrollo Profesional Lurin

Av. Prolongacién Primavera N* 1881 dpio. 301, Santiago de Surce
Presante.

Asunia: Flacalizaclsn al IEST Privado "Insiituto de Dasarrollo Profesional Lurin®

Referancia; Expediente N* 218786-2015-MINEDU

De mi consideracian:

Es grato dirigirme & usted para saludario cordialments y, en atencién al documento de
la referencia, manifestarle que se ha determinade que el IEST Privado “Instituto de
Desarrollo Profesional Lurin® ha obtenido |a autorizacidn de funclonamiento
institucional asi como de les cameras profesionales de Adminisraciin Bancaria®,
*Administracian Turisica y Holelara”, “Marketing y Publicidad” y “Traduccitn de Idiomas™,
en los términos solictados medlante Expediente N® 81964, de fecha 28 da noviembre
de 2014, en aplicacion de la Ley N® 28060, Ley del Siancio Administrativa.

En ease sentido, el Instiiuto de Edusacidn Superior Tecnoldgleo Privado “Instituto dﬂ
Desarrolle Profesienal Lurin®, ubicade an frén Colén N® 252, distrito de Lurin,
provincla y departamento de Lima se encusnira autorizado desde el 16 de enero de
2015 hasta gl 16 de enaro da 2019, para desarmollar las cameras profesionzles de:

=

Administracién Bancaria: Duracion 6 (seis) semesires acaddmicos, con una mata anual
méxima da 100 {clen) estudiantes, la misma qus conducird al otorgamients del titulo a
nombre da ls Nacion de Profesional Técnico en Administracién Bancaria.

Administracién Turistica y Hotelera: Duracidn 8 (seis) semaktes académicos, con Lna
meta anual maxima de 100 (clen) estudiantes, la misme gue conducis al ctorgamiento
del titule 8 nombre de la Nacién de Profeslonal Técnico en Administracién Turistica

y Hotelera,

Markefing y Publicidad: Duracidn 8 (seis) semestres académicos, oon Una meta anual
méxima de 100 (clen) estudiantas, la misma que conducird al ptargamianio del ffulo &
nombre de la Naciin de Profesional Técnico en Marketing y Publicidad.

Traducclén de Idiomas: Duracién 6 (sels) semestres académicos, con una mats anual
méxima da 100 (cien) estudiantes, la misma que conducira al clorgamients del titulo a
nombre de la Nacién de Profesional Técnico en Traduccién de Idlomas.

Sin perjuicio de ello, de acusrdo al arfculo 32° de la Ley N 27444, Ley del
Procedimients Adminisirative General, v el articulo 13* de la Ley N* 20394, Ley de
Institutos y Escuelas de Educackin Superior, 8| Ministerio da Educacién p-cdr& varificar
el cumplimienio de las declaraciones presentadas por el insituto y las obligaciones a las
aue se sncuentra sujeto coma un Instilulo de Educacidn Suparior Tecnoldgico. .
-1l
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Por ello, medianta informe N° 229 -20156-MINEDUNMGP/DIGESUTPA-DIGEST,
adjunto al presente, sa datallan los decumentos gue en & axpediants en avaluaciin mno
han sldo presentados y aquedlos que no cumplan con la forma estableckda en las normas
sobra Institulos y Escualas de Educacion Superior

Per lo que, 6o solicita presentar en un plazo no mayor de 10 (daz) dias habiles a partir
de la recepcion dal presente, los documentos detaliados en dicho informe, caso cantrario
s continuard con la fscalizacidn postedor la cual podrd acarraar la nulidad de la
resolucion de aulorizecidn otorgada en virtud de la Ley N° 29080, Ley del Sllencic
Administrative, o ® inicio del procedimiento sancionador cormespondienta,

Es opoftunided para rellerarie mi especial conalderacian.
Adentaments,

Oficio N° 004-2016-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA del 5 de enero de 2016,
emitido por la Direccion General de Educacién Técnico — Productivo vy
Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educacion (Folio N° 18).

A continuacion, se visualiza el documento anteriormente mencionado:

Lima, .05 ENE ?ﬂiﬁ
ofeicio N° (PY _2018-MINEDUVMGP-DIGESUTPA

Sefior
LUIS MANUEL RIVAS ROMERO
Representante Legal del IEST Privado “Instituto de Desarroflo Profasional Lurin”

Aw. Prolongacién Primavera N° 1981 dpte. 301, Santiago de Surce
Prasente.
Fiscalizacion al IEST Privadao “Instituto de Desarrollo Profesional Lurin® y a las

carreras profesionales de "Administracién Bancaria®, “Administracion Turlstica
y Hotelera", “Marketing y Publicidad® y "Traduccion de Idiomas”

Asunta:

Referencia: Expedients N' 218788-2015-MINEDU

De mi consideracion:

Es grato dirigime a usted para saludario cordialmente y, en atencién al documento de la
referencia, manifestarle que después de la evaluacidn del expediente, sus actuados y la
documentacidn presentada por el IEST Privade “Instituto de Desamrollo Profesional Lurin®,
se aprecia que eumplié con lo solicitade por esta Direccidn, en &l marco de la fiscalizacion
posterior iniciada en virfud del artlculo 32° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, concluyéndose dicheo procedimisnta,

Sin perjuicic d& lo antes expuesto, si bien se ha culminado la fiscalizacion posterior, &l
Ministeric de Educacidn, come drgano rector, mantiens [a obligacién de supervisar, flscalizar
y de ser el caso, sancicnar a aguellos Institutos y Escuelas de Educacién Superior que no
cumplan con las cbligaciones a las que se encuentran sujatos, en atencién al afticuls 13° de
la Ley N® 28384, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior.

Es cportunidad para reiterarle mi especial consideracién,
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3.  Resolucién Directoral Regional N° 007962-2016-DRELM del 23 de noviembre
de 2016, emitida por la Direccién Regional de Educacién de Lima
Metropolitana (Folios N° 19 y 20).

A continuacion, se visualiza el documento anteriormente mencionado:

W" 007962 -20‘
1 ' ;.LJma"a

e \nsro ‘el Expsg;emq N eomz&aoza-DBELM
OSSEECiEy deméaubbumanfkumaseaﬁwmn.., 1 i 0t

GONSIDEKANGQ

i fide, envirtud 't.'iel Principio de Legal mgpgwo en-el numeral 1.1 gél Arloulo, IV
del Titule Prefiminar-de [a Ley:N% 27444 %Pmm-dimlmio Administrativo: General,
las-autordades: adminlmﬁm;d sben eduat con respeto a. la Constitucidn la: Cey v al
%da{whﬂy dentro:de las: facuthdﬁﬁ»;qu; la es(én auibmdaa ¥ de acuerdo con-las:fines para

2 3 HOY. 2016

3.

i NP.562.2016-DRELM-

da 57 follos;

e que les: me?srramf.ﬂdaq,

Qua, an- e}a;cio»o dE la$ atribudones admmstﬁﬁvas qua (e oonﬁeran fas pormas
mglqnmptaﬂas a la Dirgccidn Hegional de Educacidn de Lima Msfropolilana; esta &
m!p facultada bm evaluar las solk:ltude& de los admimstléd’os, los cudles solicitan
nisnto_de nuavo propietario de 1 oS- n. SUpEriol
_‘,hfomeatodispuestoenel- ;
jentos- Administrativos del Ministerie de Edueaeién. ‘.aptobado 09!'1' Décreto
= g—zowsn,,msqam con l_a, Hp.enwc!é,n &ﬁplsterlal N° 0411:2010-EDB;

i la enfro de. Fc Profesics
'ybgzgmwémupSAs..acMmmteemSoudaw
e - menaidn, cemo nueva propletaria del. Instituto de Edueadén Supenor
Te gkso ‘Prvado “Institute de Deasarrolio Profesional Lurn®;

5 saﬁaiadas ‘@l c)tﬁedkmta fue Bvaluauo
ivas dé fa Oficina de Supenvision d
advirtié observaclonss subsgnabtes

e, &, Acusrdo’ & a8 ¢ i ‘,:
pQ‘r‘* e E ﬁé da Creacién de | ?
) uca,.uvodeesmsedeﬁmnal,m".
cadas fsttqrp el 19 Octubre 0’15, ‘mediante. Oficio’ N° 1841-2016-
,_‘GS§E‘EC’IE otorgandola un plazo I 6 de 05 dias habiles para que
ane dichas observaciones, pof Io que-da. conformidad con el numeral 125.3.1; del
aruou o 125% de'la Ley 27444, Ley del Procedimienta-Administrativo General, fie proceds el
compto: del plazo para que opere el sllencio administrativo mieniras esté pendients. la

aubsaha‘cién,

Qus, con fechas 21 28 de Octubre de. 2016, i sdministrads, presenta
‘dpsurdentacion  sn- respussta nl Ofidio” N°/ 1841 2016-DRELM-OSSE-ECIE,. siendo que
‘madiante Informe N*® 562-2016-DRELM-OSSE-ECIE de feeha 31 de. Octubreé de 2018, el

Equip de Creacion de Instituciones Educativas de fa Oficina dé Superyision del Seriicto
Educativo de esta Sede Regicnal, informé qué luego de ja revigién -y verificacion ‘dé'la
documentacién presentada. el administrado ha cumplide con levantar las obssrvaciones \,é

I
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- SE RESUELVE:

- Artloulo 1~ REGONOCER, coneficscig antitipada,-a partir.del 29 da Sptiembre de
2016 & la- Sogiedad denominada “Ceéntro de Formacién Profesinnal™e Invéstigacisn
innovasién y. Desarollo Group ‘SiA.C.°, combd propietaria del Institufe de Educacion
Superior- Teenoldgicr Privado “instituto de Desarfollo Profesional Lurin® en virtdd & s
tundariéntos axpuestos:en.los conskierandos de‘la presenté Resolugian,

- Articulo 2. DISPONER que e} Egulpo de ‘Atencién &l Uslaro y Gestisn
Desumentaria, deja \Dirgceidn: Ragional da Educacidn de- Lima Metropoiitana notifique ia
sresante Resoludién a la.parts -recuirents” asl- como' & la Oficina g8 Supervisién del
Senicle Eduesfivo da:gsta Direcclén Reglonial, para conocimiento y fines,

Articule 3%~ DISPONER: que el Equipb-de Archive Documentario de: asia Sede
Regiopal archive los actuados adjuntos &n sl modo yforma.de Lay:

Oficio N° 4216-2018- MINEDU/VMGP-DIGESUTPA del 15 de noviembre de
2015, emitido por la Direccién General de Educacion Técnico — Productivo y
Superior Tecnolégica y Artistica del Ministerio de Educacion (Folio N° 21)

A continuacion, se visualiza el documento anteriormente mencionado:

San Bera. 17 GLT 101 -
. OFIIO N2 HEJ‘II = jg-&”g{EDUN[JGP-DIGEELFIEE-Q GEST
Saficra
GLALIDIA FACLA LISBOA VASQUEZ )
aclin Esiratégi

Jafa de la Uridad de Esiadisiica de la Oficina do Seguimiento y Evalu
Ministeric de Edusaciin

Fiaganta
Asunio: Sollcitud de cambio da denominacidn def IEST priveda "Instituto de Desarrsila Profesional
- Lurin® @ IEST priwada "IDEFPRQ = instluto de Cesarmole Prefesional

Referzncla: Expatifante N* 0153¢31-201 8-MINEDU

Da mil consideracidm:

i“u'l_;_é dirljo & usted para saludara cordlelments ¥ en afencién a la sollsftud da cambio de denomlnacién del
IEET privado “Instibcdo d& Desarrollo Prafaslonal Luria® (eddiga modular 17204 B} a “IDEPRD — Insiilvlo de
Cesarpllc Profeslanal®, predlsarle que se ha verifizado que dicha IEST fue sutorzada par Sllencia
Administrathra a parti del 17 'da noviembre de 23415, . .

" Afimismo, sa verifica due 1§ denominaclén “IDEFRD — Instilulo de Desarrello Profeslanal” no es lgusl o
seinelanie a olrs INnstiutidn antes autorizada por el MINEDU segun los requlsltos establacidos =n el erticuls
£% d=| Reglaments'da la Ley M 30512, Ldy de Inslitulas ¥ Escuelas da Educacion Superier y da Ia Carrera
PiGlica de sus Decenles aprobado madiante D.5. 010-2097-MINEDLL .

E-I:I-EEE.E santido, conforme af artlculs 77 del Raglamenls de la Ley M® 20512, el ¢ltada IEST he cumpllido con
r;;:l.iﬁcar'el carnblo de denominacion. Por tales consideraciones, esta Direccldn recomienda registrar dicha
fnfdrmacién =n Iz base da dates esrrespondienta. . .

=0 pedulsle de lo expussio, de sonformidad con el Cronograma para el prunadlmiantﬁ de llcemciamiento
como Inatitutea de Educacian Superler e los Instilutes de Edusacisn Superor Tecroldgica autorlz=das antes
di.la vigancia de la Ley N* 30512, eprobkado medianie Resolucldn de Secretarla Ganerel N7 EI22-2017=
MINEDOU como Anexp:IW'ds la Morma Técnica ‘denominada Gondiclonss Bisloes da Calidad para el
PJ"E::E:II’rn!En:n da Licenclamients de s Instibrtos da Educatidn Superlor, ¥ modificada mediants Resalucldn

Mibistarial N* 025-2018-MINEDU, el IEST prvade “IDEPRO - Instituto de Desarmalla Frofesicnel” sa
efduenira en el Srupeo d6, por lo qua debe presentar sw soliciiud da licencia mlenta entra 21 02 de de setiembre

al:fd de noviembre d= 2018,
Es apariunidad para referarle mi ezpeclal conslderacisn ¥ estlma,

v d Abentarnenis,
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De la revision al Acta de Apertura de Sobres, Evaluaciéon de las Ofertas vy
Calificacion: Servicios en General publicada en el SEACE, se advierte que la
descalificacion de su oferta no se debié al incumplimiento de la primera
acreditacion [es decir: Autorizacién de funcionamiento (Resolucién u otro emitido
por SUNEDU o MINEDU)]; sino respecto al incumplimiento de la segunda
acreditacidn [es decir: encontrarse Activo como Institucién (Ficha de Datos y
Estadistica del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capacitacion por el
Ministerio de Educacion y/o cualquier Direccién Regionall; por lo que,
corresponde revisar la documentacion presentada por el Impugnante sobre la
segunda acreditacion.

Para el cumplimiento de la segunda acreditacidn, sobre encontrarse “Activo como
Institucion (Ficha de Datos y Estadistica del ESCALE) para brindar servicios y/o
cursos de capacitacién por el Ministerio de Educacién y/o cualquier Direccidn
Regional”, el Impugnante presentd en su oferta el siguiente documento:

»  Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-DIGESUTPA del 5 de julio de 2022,
emitida por la Direccién de Gestidn de Educaciéon Técnico — Productivo y
Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educacion (Folio N° 36).

A continuacion, se visualiza el documento anteriormente mencionado:
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Lima, 05 da julia da 2022 mlm

OFICIO N 03797-2022-MINEDUWVMGP-DIGESUTPA-DIGEST

Sefior )
LIS FERMANDO DIAZ MONTES
Jefe de la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimienta v Evaluacian Estratégica.

Presents

Asunto: Solicita activacién de codigo modular ded IEST Privado “IDEPRO = Instituto de
Desarmollo Profesional”

Referencia: &) Oficio N° 00329-2022-MINEDWSPE-OSEE-LE
by Oficho W® 049-202 2-MINEDUAMGI-DRELM-0FPP-EEM
£y Oficio N° 010-DG-IESTPIDEPRO"-2022
Expedients MPD2022-EXT-0067258

De mi considaracion:

Me dirjo a usted para saledarlo cordiaimente y manifestarle que la Direccidn da Gesfidn de
Instituciones de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Aristica - DIGEST,
segin el Reglamento de Organizacion y Funcanes del MINEDLU aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 001-2015-MINEDU, tiene antre sus funciones la evaluacidn y emisidn de opinion
gobre lag solicitudes de sutarizacidn de funcionamiento institucional de los institulos v escuelas
de educacidn superior tecnoldgica y artistica.

En ese sentido, de la revision efectuada en al portal web ESCALE del MINEDU, se verifica gue
@l IEST Privado “IDEPRO - Instifufo de Desarmalle Profesional™, se encuentra en condiciin de
ue medianie el documenio b) de la referancia, o Jefe de la {}f-cnna de

solicitud del D}:rncmr General del precitada instituto, traslada &l documeants ) de la r&f&roncla a
traves del cual solicita la activacidn del codigo modular, ssimismo, comunica gue dicha
institucion viene prestando el servico educativo regularmente; por lo que, adjunta las nominas
da matricula y actas de evaluacidn en formale POF desde los periodos lectivos 20174l al 2021-
I

Por tales consideracionas, esta Direccion salicita &l cambia de condicidn de estado del IEST
Privado “IDEPRO — Instituto da Desamralle Prafesional”, de inactivo & la condician de activo.

Es oportunidad para reitararle mi especial consideracikin v estima

Stentamente,
TITTO VILL MELQ TORO
Director de Gestion de Instituciones de Educacion Téonico-Productiva y
1 diglalments por Superior Tecnoldgica y Artislica Flemade di
AUZ MILLONES Gastavo TiWER i
St B ekt N* WFDE0ZE-EAT-0007 290 HFIITIE
:ﬁ‘tﬁsﬂ’ﬁﬂdﬂmn.lmmmm Desamails Frofssonar, comss e o e W m:
A TR R T 15 000D Facha: D
GLCMA

Como se aprecia, mediante Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-DIGESUTPA de
fecha 5 de julio de 2022, la Direccidn de Gestion de Educacion Técnico — Productivo
y Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educacion le informé a la
Jefatura de la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica que “el IEST Privado IDEPRO - Instituto de Desarrollo Profesional se
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encuentra en condicion inactivo”, segun portal web ESCALE del MINEDU; por lo
que, dicha Direccién “solicito el cambio de estado del IEST Privado IDEPRO -
Instituto de Desarrollo Profesional, de inactivo a la condicién de activo”.

16. Porello, el comité de seleccion mediante Carta N° 004-2022-PNPE/C.S. CP N° 001-
2022-PNPE-1 de fecha 26 de julio de 2022, le solicitd al Impugnante la subsanacion
de su oferta, conforme al literal h) del numeral 60.2 y lo sefialado en el numeral
60.3 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OFPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
. "ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL™ .
“ANQ DEL BICENTENARIQ DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DEL PERU*

Jesls Maria, 26 de julio de 2022

CARTA N° 004-2022-PNPE/C.S. CP N° 001-2022-PNPE-1

Sefores:

CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO
GROUP S.A.C.

ASUNTO : Solicito Subsanacion para los items 2 y 3 del CP N° 001-2022-

PNPE-1 — Requisito de calificacion habilitacion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a nombre del comité de seleccion del Concurso Publico N°001-
2022-PNPE-1, para contratar el SERVICIO DE CAPACITACION EN COMPETENCIAS PARA LA
EMPLEABILIDAD Y CAPACITACION LABORAL-REGULAR, DE MANERA NO PRESENCIAL, PARA
LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD, PARA LA UNIDAD
ZOMNAL LIMA - CALLAO, para informar que respecto del requisito de calificacion Habilitacion, se salicito
que el proveedor debe contar con la Autorizacion de funcionamiento para realizar actividades de
servicios pedagogicos y/o educacion presencial yfo educacion virtual, instruccion técnica yfo
tecnologica yfo universitaria y/o capacitaciones y tener el estado de activo brindando el servicio
educativo.

el documento por el que se acredite tener la condicion de estar activo como Institucién (Ficha de

[ Sin embargo, de |a revision a los documentos presentados en su oferta en los EM 2y 3, no adjunta]
Datos y estadistica del ESCALE).

Por lo que, este comité concluye que se trata de documentos subsanables, y en concordancia con el
literal h), del numeral 60.2 y lo sefialado en el numeral 60.3 del articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones “Subsanacion de las ofertas”, es que se le solicita remita en un plazo maximo de un
dia habil la correccion a la observacion y adjunte la documentacion sefialada, a fin de continuar con la
calificacion de vuestra propuesta, cabe sefialar, que el sustento del requisito de habilitacion debe
demostrarse que cumplia a la presentacion de propuestas del presente procedimiento de seleccion
(21.07.22).

Sin otro particular me despido de usted.

Atentamente,

17. Por su parte, el Impugnante mediante Oficio N° 016-2022-GGIDES de fecha 27 de
julio de 2022, presentd los siguientes documentos para efectos de la subsanacién
correspondiente.
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1. Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-DIGESUTPA del 5 de julio de 2022,
emitida por la Direccidon de Gestidon de Educacion Técnico — Productivo y
Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educacién, mediante el
cual le solicita el cambio del cédigo modular del Impugnante [dicho
documento fue presentado en la etapa de presentacion de ofertas].

2. Oficio Multiple N° 044-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM de fecha 15
de julio de 2022; vy,

3.  Ficha de Datos, mediante la cual figura como “estado: activo”.

A continuacidn, se visualiza la ficha de datos del Impugnante:

0
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18. Luego de ello, con ocasién al recurso de apelacion presentado, el Impugnante
adjunto el Oficio N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM de fecha 12 de
agosto de 2022, a fin de aportar un elemento de prueba adicional que evidencie
gue a la fecha de presentacion de las ofertas [es decir, el 21 de julio de 2022] tenia
la condicion de activo en el ESCALE, como se aprecia:
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Lima, 12 de agosto de 2022
OFICIO N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM

Sefior

RAFAEL ASCARZA URRIBARI

Director General del Instituto “IDEPRO- Instituto de Desarrollo Profesional”
Av. Repdblica de Chile 691

Asunto Respuesta sobre el estado de activacion dael Instituto
IDEPRO- Instituto de Desarrollo Profesional” en la
plataforma ESCALE

Referencia : Oficlo N ® 018-2022-DG-IESTP "IDEPRO"-2022
Ex. 25581-2022-DRELM

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atenclon al documento de la referencia,
mediante el cual, solicita determinar la fecha en que deberia considerarse al Instituto
IDEPRO en estado ACTIVO en la plataforma Web ESCALE.

Al respecto, se considera en estado ACTIVO en |a plataforma Web ESCALE a partir del
05 de julio de 2022, fecha en la que el Director do Gestidn de Instituciones de Educacion
Técnico - Productiva y Supaerior Tecnoldgica y Artistica emite su evaluacién y solicita el
camblo de estado do Inactivo a la condiclén de Activo al jefe de la Unidad de Estadlstica
del Ministerio de Educacion,

Hago propicia la oportunidad para expresarie las muestras de mi consideracion,

Atentamente,

19. Es ese contexto, se advierte que mediante Oficio N° 03797-2022-MINEDU/MGP-
DIGESUTPA de fecha 5 de julio de 2022 (Folio N° 36 de la oferta del Impugnante)
se solicita el cambio de estado inactivo en la plataforma Web de ESCALE; y el Oficio
N° 0085-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OPP-EEM de fecha 12 de agosto de 2022,
en el que se sefiala que el Impugnante se encontraba en estado activo en la
plataforma web de ESCALE a partir del 5 de julio de 2022, por tanto, a la fecha de
presentacion de ofertas ya se encontraba en condicidn de activo.

17. Por ello, mediante decreto de fecha 13 de septiembre de 2022, este Tribunal
solicité a la Jefatura de la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento y
Evaluacién Estratégica del Ministerio de Educacién informar la qué fecha se
cambid el estado de “inactivo” a “activo” del Impugnante, en la plataforma
ESCALE; vy, si a partir de ello, quedé habilitada la impresién de la “Ficha de datos”
con resultado “activo” de la referida institucién.
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En respuesta a lo solicitado, mediante Oficio N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-
UE, de fecha 14 de septiembre de 2022, dicha Jefatura senalé que “el Padrdn de
Instituciones Educativas y Programas que administra no _es un _registro
constitutivo (...)”, como se aprecia:

OFICIO N° 00768-2022-MINEDU/SPE-OSEE-UE

Sefiores

Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Presente. -

Asunto: Recurso de Apelacion interpuesto por CENTRO DE FORMACION
PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO
GROUP SAC. contra PROGRAMA NACIONAL PARA LA
EMPLEABILIDAD por recurso de apelacion (d| n®1444-d s 344-2018-
ef), segin proceso de seleccidn Concurso Publico/1-2022-PNPE de
adquisicionf/compra de 2, al item Servicio de capacitacion en
competencias para la empleabilidad y capacitacidn laboral regular, de
manera no presencial, para los beneficiarios del Programa Macional
para la Empleabilidad para la Unidad Zonal Lima Callao - EXPEDIENTE:
06441-2022-TCE

Referencia: EXPEDIENTE: MPD2022-EXT-0183324

’“”
(...)

Adicionalmente, es necesario sefialar que toda la informacién de identificacion de las
instituciones educativas publicada en el portal web ESCALE y su grado de actualizacion,
tienen como origen los datos proporcionados a esta Unidad por parte de las Direcciones
Regionales de Educacion y las Unidades de Gestién Educativa Local, u oficinas dentro del
Ministerio de Educacion responsables de dicha accién. Esta informacién se actualiza
constantemente, por lo que Ia publicacion de los padrones actualizados se realiza hasta 2
veces por semana, manteniendo publicados los (ltimos 4 padrones en la siguiente
direccion: http.//escale.minedu.gob.pe/uee/-/document_library_display/GMvT view/958881.
Los padrones publicados son de acceso libre y pueden ser leidos por el software Microsoft
Excel.
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Cabe senala gue e icativas y Programas que administra
por lo que las autorizaciones o
modificacione UCIONEs educativas se sustentan en los
documentos em|t|dos_. de acuerdc- con la normativa vigente, por las instancias de
gestion responsables y que son comunicados a esta Unidad para su registro en el
Padron de instituciones Educativas y Programas.

En atencién a lo requerido se informa que, con Oficio N° 03797-2022-MINEDUNMGP-
DIGESUTPA-DIGEST de fecha 05 de julio de 2022 la Direccion de Gestion de
Instituciones de Educacion Técnico-Productive y Supenor Tecnologica y Artistica
solicita a esta Unidad registrar el cambid su estado de inactivo a activo en el portal
web ESCALE. Dicha solicitud se procesa en el sistema el 19 de julio de 2022 y fue
publicado en el portal web ESCALE el 24 de julio de 2022, fecha desde la cual dicho
dato puede ser visualizado en el portal web ESCALE.

Como se advierte, la Jefatura de la Unidad de Estadistica del Ministerio de
Educacion sefialé que el Padrén de Instituciones Educativas y Programas no es un
registro constitutivo; es decir, sus efectos no se generan a partir de que se
inscriben en dicho Patron sino mas bien cuando se emiten las autorizaciones o
modificaciones de los datos de las instituciones educativas, conforme a la
normativa aplicable vigente.

De acuerdo a ello, debemos traer a colacion lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que la
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
gue estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para
ello, en los documentos del procedimiento de seleccidn se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacién.

Asimismo, entre los requisitos de calificacion que pueden adoptarse es la
capacidad legal, referida a |a habilitacién para llevar a cabo la actividad econdmica
materia de contratacion.

En dicho sentido, puede entenderse que la habilitacién de un postor, esta
relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder
llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades
reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las
empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién de
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determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacién de ciertos
bienes en el mercado.

De esta forma, al momento de elaborar el requerimiento o los documentos del
procedimiento de seleccidn, la Entidad estd en la obligacién de incluir todo
requisito que se encuentre contemplado dentro de la normativa aplicable, esto
con el propdsito de establecer el requisito de calificacidn referido a la capacidad
legal del postor.

Asimismo, con ocasién de la determinacién del requerimiento, la Entidad debe
verificar que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente de
contratacién, segun corresponda, incluyan todo aspecto vinculado con
regulaciones especiales sobre el objeto de contratacién, asi como requisitos
establecidos en normativa aplicable; siendo importante precisar que en
concordancia con lo previsto en el Reglamento, estos se refieren a las capacidades
del postor y deben ser acreditados, constituiran requisitos de calificacion.

Habiendo manifestado lo anterior, en el presente caso, esta Sala advierte que en
las bases del procedimiento de seleccion se solicitd como requisito de calificacidon
gue los postores debian acreditar como como parte del Requisito de Habilitacion
“Capacidad Legal” el “estar activo como Institucion (Ficha de Datos y Estadistica
del ESCALE)”; conforme se aprecia a continuacion:

B. CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION

1 Autorizacién de funcionamiento (Resolucién u otro emitido [Primera
por SUNEDU o MINEDU) Acreditacion]
De estar activo como Institucidn (Ficha de Datos y Estadistica D
2 del ESCALE) para brindar servicios y/o cursos de capacitacion [Segunda
por el Ministerio de Educacién y/o cualquier Direccion | Acreditacion]
b

Sin embargo, al no ser un registro constitutivo, lo requerido no cumple con los
parametros normativos establecidos para ser exigido como un requisito de
habilitacion que acredite Capacidad Legal, mas aun si de lo informado por la
Jefatura de la Unidad de Estadistica de la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica del Ministerio de Educacién, se desprende que ellos administran un
padrdn de instituciones cuyas autorizaciones o modificaciones de los datos de las
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instituciones educativas se sustentan en los documentos emitidos —previamente—
por la normativa vigente. En consecuencia, la Ficha de Datos y Estadistica del
ESCALE, no es un documento que conceda o habilite a una institucién educativa a
ejercer las actividades materia de la convocatoria.

En ese sentido, de acuerdo a lo antes expuesto, esta Sala considera que, el
procedimiento de seleccion se encuentra viciado de nulidad desde su
convocatoria, al no haberse previsto un requisito de habilitacion — capacidad legal
acorde a la normativa aplicable.

Por las consideraciones expuestas, en atencidon a la facultad otorgada a este
Tribunal en el articulo 44 de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto en el literal
e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon, y retrotraerlo hasta su
convocatoria, previa reformulacién de las bases.

En este punto, resulta pertinente traer a colacién que, segun reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién
gue realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de "gravedad maxima a los
gue no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica
la sancion maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en
algo excepcional”.

Atendiendo a lo expuesto, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los
casos que conozca, declarard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita en la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de
seleccion.
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Cabe en este punto sefalar que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacion
del comité de seleccion al haberse vulnerado de manera directa disposiciones
normativas que regulan el presente caso.

Siendo asi, considerando que el procedimiento de seleccidn se retrotraera hasta
su convocatoria, corresponde que previamente a ello, se reformule el
requerimiento asi como las Bases del procedimiento de seleccidn, y se establezca
adecuadamente los requisitos de calificacidén correspondientes.

Asimismo, considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
procedimiento de seleccidn, no corresponde pronunciarse sobre los demas puntos
controvertidos, debiendo revocarse el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

En tal sentido, toda vez que este Tribunal ha concluido que debe declararse la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, en virtud de lo sefialado en el
literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento, corresponde devolver
la garantia que fuera presentada por el Impugnante al interponer su recurso de
apelacion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se precisa que si la Entidad considera que la
condicidon de activo constituye un requisito de habilitacién; en ese sentido, la
Entidad podra requerir que ello se acredite con el documento emitido conforme a
la normatividad vigente; caso contrario no debera establecerse dicho requisito.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel

Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencion de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y
Carlos Enrigue Quiroga Periche, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, asi
como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio del Concurso Publico N° 001-2022-PNPE - Primera
Convocatoria, por relacion de items, para el “Servicio de capacitacion en
competencias para la empleabilidad y capacitacion laboral regular, de manera no
presencial, para los beneficiarios del Programa Nacional para la Empleabilidad
para la Unidad Zonal Lima Callao”, y retrotraerla hasta su convocatoria, previa
reformulacién del requerimiento y bases, a efectos de que el comité de seleccién
actue conforme a los demds fundamentos expuestos.

2. Dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 001-
2022-PNPE - Primera Convocatoria

3. Devolver la garantia presentada por el postor CENTRO DE FORMACION
PROFESIONAL E INVESTIGACION INNOVACION Y DESARROLLO GROUP S.A.C., para
lainterposicidn del recurso de apelacion de la Concurso Publico N° 001-2022-PNPE
- Primera Convocatoria.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.
Registrese, comuniquese y publiquese.
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