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Sumilla: “(...), las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que
debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores sujetos a sus disposiciones.”

Lima, 5 de octubre de 2022.

VISTO en sesion del 5 de octubre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 06681/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO EXCELLENCE - INGENERCON, integrado por las
empresas INGENIERIA - ENERGIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y
EXCELLENCE CONSULTING GROUP S.A.C., en el marco del Concurso Publico N° 25-2022-
HDNA-1 (Primera Convocatoria), convocado por la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad Electro Nor Medio S.A. Hidrandina, oido el informe oral y atendiendo a
los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 30
de junio de 2022, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Nor Medio S.A. Hidrandina, en adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico
N° 25-2022-HDNA-1 (Primera Convocatoria), para la contratacién de: "Servicio de
operacion de las centrales de generacion de Hidrandina", con un valor estimado
total de S/ 13,157,528.90 (trece millones ciento cincuenta y siete mil quinientos
veintiocho con 90/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por la Ley N° 314331, en adelante
la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF?, 168-2020-EF3, 250-2020-
EF*y 162-2021-EF°, en lo sucesivo el Reglamento.

El 9 de agosto de 2022 se llevd a cabo la presentacidn de ofertas (electrénica) y el
18 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del consorcio GLOBAL ENERGY, integrado por las empresas
GLOBAL MICHA S.A.C. y ENERLETRIC INGENIEROS S.A.C., por el monto de su oferta
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econdmica ascendente a S/ 11,411,233.95 (once millones cuatrocientos once mil
doscientos treinta y tres con 95/100 soles), en adelante el Adjudicatario, en
mérito a los siguientes resultados:

Admisién Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelaciéon
GLOBAL ENERGY Si 11,411,233.95 100.00 1 Cumple Calificado
Adjudicatario
CONSORCIO EXCELLENCE- No - - - - No admitido
INGENERCON

2. Mediante el escrito N° 01°, subsanado con el escrito N° 027, recibidos el 1y 5 de
setiembre de 2022, respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el CONSORCIO EXCELLENCE -
INGENERCON, integrado por las empresas INGENIERIA - ENERGIA Y
CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y EXCELLENCE CONSULTING
GROUP S.A.C,, en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra
la no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario,
solicitando que se revoquen dichos actos administrativos y, por su efecto, se
admita su oferta y se le otorgue la buena pro a su favor, en razon de los siguientes
argumentos:

Respecto a la no admision de su oferta:

- Sefala que, el comité de seleccidn tuvo por no admitida su oferta porque en
la promesa de consorcio se habia indicado como representante comun al
sefor Jorge lvan Cama Vite, sin embargo, todos los anexos, incluidos el N° 4
y el N° 6, estaban firmados por el sefior Américo Montufar Valer, en calidad
de representante comun, lo cual, a criterio de dicho comité, no era pasible
de subsanacion. Ademas, se considerd que, el anexo N° 5 no concordaba con
lo establecido en las bases integradas.

Frente a lo observado, manifiesta que, el sefior Américo Montufar Valer es
el representante comun. Asimismo, sostiene que, la subsanacion del nombre
correcto del representante comun, en la promesa de consorcio, seria la
correccidon de un error material que no alteraria el contenido de su oferta,
por lo que, debid permitirse a su representada subsanar dicho extremo.

6 De fecha 1 de setiembre de 2022, obrante a folios 4 al 7 del expediente administrativo, cuyos anexos obran a folios 8 al 18
del expediente administrativo.
7 De fecha 5 de setiembre de 2022, obrante a folios 21 y 22 del expediente administrativo.
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A través del decreto del 7 de setiembre de 20228, se admitid a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 12 del mismo mes y aio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Asimismo, se dejo a consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitid, a la Oficina de Administracidn y Finanzas del OSCE, el
comprobante del depdsito en efectivo Cta. Cte. N° 582500061, expedido por el
Banco de la Nacién, presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

El 15 de setiembre de 2022, la Entidad registro, en el SEACE, la carta N° HDNA-GR-
1123-2022°y el informe técnico legal s/n°, con los cuales manifestd lo siguiente:

Sobre la no admisidn de la oferta del Impugnante:

- Precisa que, el Impugnante no cumplié con la correcta presentacién de los
anexos N° 4 y N° 6, toda vez que, las firmas obrantes en dichos documentos
no corresponden a su representante comun, el seiior Jorge Ivan Cama Vite,
cuya designacion consta en el anexo N° 5 (promesa de consorcio). Anade
gue, el Impugnante sefialo claramente, en su promesa de consorcio, a quien
designaba como su representante comun, por lo tanto, dicha persona debio
suscribir los anexos presentados en la oferta.

A través del escrito s/n*!, recibido el 17 de agosto de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento y
absolvié el traslado del recurso de apelacidn, solicitando que éste sea declarado
improcedente o infundado y se confirme el otorgamiento de la buena pro a su
favor, en razén de lo siguiente:

- Alega que, en el caso de consorcios, los actos realizados por persona distinta
al representante comun carecen de eficacia legal. Por ello, considera que, al
encontrarse suscrito el recurso de apelacidn por el sefior Américo Montufar

10
11

Obrante a folios 37 y 38 del expediente administrativo.

De fecha 15 de setiembre de 2022, obrante a folio 26 del expediente administrativo.

Obrante a folios 27 al 32 del expediente administrativo.

De fecha 14 de setiembre de 2022, obrante a folios 58 al 82 del expediente administrativo, cuyos anexos obran a folios 83
al 96 del expediente administrativo.
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Valer, quien no seria el representante comun del Impugnante, corresponde
que dicho recurso sea declarado improcedente.

- De la revisién al anexo N° 5 (promesa de consorcio), sefiala que, la persona
designada como representante comun del Impugnante es el sefor Jorge Ivan
Cama Vite, por lo que, dicha persona debid suscribir todos los anexos de la
oferta, siendo que, de haberse cometido un error en cuanto a la designacién
del representante comun, ello seria insubsanable.

Por decreto del 19 de setiembre de 2022, se remitid el expediente a la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que
evalle la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Mediante el decreto del 19 de setiembre de 20223, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario en el presente procedimiento, en calidad de tercero administrado,
y por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

Con el decreto del 21 de setiembre de 2022, se programo la audiencia para el 29
del mismo mes y afio.

A través del escrito s/n'%, recibido el 28 de setiembre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, la Entidad designd a su representante para el uso de la palabra
en la audiencia programada.

El 29 de setiembre de 2022, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia
con la participacién de las personas autorizadas por el Impugnante y la Entidad,
dejandose constancia que el Adjudicatario no se presentd pese a haber sido
debidamente notificado el 21 del mismo mes y afio, mediante publicacion en el
toma razon electrénico del Tribunal.

Por decreto del 29 de setiembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver, de acuerdo al literal f) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.

Mediante el escrito N° 03, recibido el 4 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales sefalando que, los
anexos N° 4 y N° 6 se encontraban correctamente firmados por su representante

12
13
14

Obrante a folio 56 del expediente administrativo.
Obrante a folio 97 del expediente administrativo.
De fecha 27 de setiembre de 2022.
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comun, siendo que, en la promesa de consorcio es donde aparece erroneamente
escrito el nombre de dicho representante.

A través del decreto del 4 de octubre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala
los alegatos adicionales remitidos por el Impugnante mediante el escrito N° 03, en
la misma fecha.

FUNDAMENTACION:

Cuestion previa: Sobre la admisidn del recurso de apelacion

Previamente al analisis de la procedencia y de la fijacién de puntos controvertidos
en el presente caso, corresponde sefalar que, el Adjudicatario ha cuestionado el
escrito del recurso de apelacidn, pues, considera que, no se encuentra interpuesto
por el representante comun del Impugnante.

Ante dicho cuestionamiento, este Colegiado considera pertinente determinar si el
recurso interpuesto estaria incumpliendo los requisitos exigidos en los literales b)
y h) del articulo 121 del Reglamento, a fin de evaluar la continuacidén respecto del
analisis de la procedencia y del fondo de la controversia.

Sobre el particular, es pertinente remitirnos a los requisitos para la admisibilidad
del recurso de apelacidn previstos en el articulo 121 del Reglamento. Asi tenemos
que, segun el literal b) del citado articulo, en el caso consorcios, el representante
comun es quien debe interponer el recurso de apelacion a nombre de todos los
consorciados. A su vez, el literal h) del mencionado articulo dispone que, en el caso
de consorcios, basta la firma del representante comun.

Ahora bien, cabe traer a colacién lo dispuesto en la normativa con respecto al
tramite de admisibilidad del recurso de apelacion, para lo cual, se reproduce en su
integridad lo establecido en los literales a) al d) del articulo 122 del Reglamento:

“Articulo 122. Tramite de admisibilidad
Independientemente que sea interpuesto ante la Entidad o ante el Tribunal, el trdmite de
admisibilidad del recurso de apelacion es el siguiente:

a) El andlisis referido a la conformidad de los requisitos de admisibilidad se realiza en un
solo acto, al momento de la presentacion del recurso de apelacion, por la Unidad de
Trdmite Documentario de la Entidad, por la Mesa de Partes del Tribunal o por las
Oficinas Desconcentradas del OSCE, segun corresponda. La Mesa de Partes del Tribunal
y las Oficinas Desconcentradas del OSCE notifican en el acto de recepcion, las
observaciones y el plazo de subsanacion, las que son publicadas en el SEACE al momento
de registrar el recurso de apelacion.
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b) Los requisitos de admisibilidad indicados en los literales c) y h) del articulo precedente
son consignados obligatoriamente en el primer escrito que se presente; de lo contrario,
el recurso es rechazado por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, por la
Mesa de Partes del Tribunal o por las Oficinas Desconcentradas del OSCE.

¢) La omision de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo
precedente es subsanada por el apelante dentro del plazo mdximo de dos (2) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la presentacion del recurso de apelacion. Este
plazo es unico y suspende todos los plazos del procedimiento de impugnacion.

d) Transcurrido el plazo indicado en el literal anterior sin que se verifique el cumplimiento
de los requisitos previstos en el mismo, el recurso de apelacion se considera como no
presentado, publicdndose esta condicion en el SEACE, sin necesidad de pronunciamiento
alguno y los recaudos se ponen a disposicion del apelante para que los recabe en la
Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, en la Mesa de Partes del Tribunal, o en
las Oficinas Desconcentradas del OSCE, segtin corresponda.

Si la Entidad o el Tribunal, segun sea el caso, advierte que el recurso de apelacion no
contiene alguno de los requisitos de admisibilidad y que esta omision no fue advertida
en el momento de la presentacion del recurso, la autoridad competente para resolver
en la Entidad o el Presidente del Tribunal, concede un plazo mdximo de dos (2) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de las observaciones para la
subsanacion respectiva. Transcurrido el plazo sin que se realice la subsanacion, el
recurso se tiene por no presentado”.

4. Como puede verse, el articulo 122 del Reglamento regula los siguientes escenarios
que pueden presentarse con la interposicion del recurso de apelacion:

La presentacion incompleta del recurso de apelacién, incumpliendo con los
requisitos de admisibilidad indicados en los literales c) y h), los cuales deben
ser obligatoriamente consignados en el primer escrito que se presente, de
lo contrario el recurso es rechazado.

La presentacion incompleta del recurso de apelacidn, sin cumplir alguno de
los requisitos de admisibilidad previstos en los literales b), d), e), f) y g), en
cuyo caso se otorga al Impugnante el plazo de dos (2) dias habiles para
subsanar el recurso.

La presentaciéon incompleta del recurso de apelacién, que no fue advertida
por la mesa de partes del Tribunal al realizar el examen de admisibilidad. En
dicho escenario, corresponde al Presidente del Tribunal conceder un plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de las observaciones para la subsanacién respectiva.

5. En linea de lo sefialado, para que un recurso de apelacidon sea admitido, debe
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 121 del Reglamento. Asi
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también, en el caso de consorcios, basta que el representante comun (designado
en la promesa de consorcio) interponga dicho recurso impugnativo incluyendo su
firma en el escrito que se presente.

6. En concordancia con ello, conforme al numeral 7.6 de la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD sobre participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado, se tiene que: “...), en caso un consorcio decida interponer recurso de
apelacion en su calidad de postor, basta que su representante comun presente el
recurso a nombre de todos los consorciados, acreditando su representacion a
través de la copia simple de la promesa de consorcio. Sin embargo, ello no impide
que la representacion del consorcio recaiga en la actuacion conjunta de sus
integrantes, ya sea a través de sus representantes legales, en el caso que se trate
de personas juridicas, o directamente cuando se trate de personas naturales.” (El
subrayado es agregado).

7. De esta manera, atendiendo al cuestionamiento del Adjudicatario, este Colegiado
encuentra necesario verificar que el recurso de apelacion haya sido interpuesto y
suscrito por el representante comun del Impugnante (al tratarse de un consorcio).

8. Al respecto, de la revision del escrito N° 01, correspondiente al recurso de
apelacion, este Colegiado aprecia que el mismo ha sido interpuesto por el sefior
Américo Montufar Valer, en calidad de representante comun del Impugnante,
obrando su firma al final de dicho escrito, tal como se evidencia a continuacion:

<  Extractos del escrito N° 01 sobre recurso de apelacion:

Escrito N° 01
Sumilla: Interpone Recurso de
Apelacion

SENCOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCOMN integrado por las empresas
ngeniena Energla Y Consirucoon o.M G, i NEENEFECONJ identificada con RUC N*°
206003328574 y EXCELLEMCE CONSULTING GROUP SAC. (EXCELLENCE
identificada con 2590, con domicilio real comun en Calle
(...)
rivera.cmi@pucp.pe debidamente representado r su resentante comin
Américo Montufar Valer identificada con DNIN® 23982580 conforme se aprecia en
la correspondiente promesa formal de consorcio, ante Usted respetuosaments
EXpOonemos:

Extraido del folio 4 del expediente administrativo.

Lima, 01 de setiembre de 2022

1L

AMERI FAR VALER
D 982590
CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

Representante Legal Comun

Extraido del folio 7 del expediente administrativo.
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9. Adicionalmente, se ha verificado que el escrito N° 02, que contiene la subsanacién
del recurso de apelacién, también fue presentado por el sefior Américo Montufar
Valer, como representante comun del Impugnante, obrando su firma al final del
mencionado escrito, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

s+  Extractos del escrito N° 02 sobre subsanacion del recurso de apelacidn:

Expediente N® 06681-2022-TCE
Escrita N° 02
Sumilla: Subsana Recurso de Apelacidn

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON integrado por las empresas
Ingenier ] ENERCON) identificada con RUC N°
206003328574 v EXCELLENCE CONSULTING GROUP S.A.C. (EXCELLENCE

identificada con RUC N° 20563284596, con domicilio real comun en Calle Alfa

()

rivera.cm@pucp.pe
Américo Montufar Valer identificada con DNI N°® 23982590 conforme se aprecia en
la comespondiente promesa formal de consorcio, ante Usted respetuosaments

eXponemos.

()

Lima, 05 de setiembre de 2022

1LY

AMERI FAR VALER
Dl 982590
CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

Representante Legal Comin

Extraido del folio 21 del expediente administrativo.

10. Ahorabien, delarevisién de la copia simple de la promesa de consorcio, que forma
parte de los anexos del escrito N° 01 (recurso de apelacion) y que también obra en
los folios 13 y 14 de la oferta del Impugnante, se aprecia que la misma estd suscrita
por su representante comun, el sefior Américo Montufar Valer. Para un mejor
analisis, a continuacion, se reproduce la parte pertinente del referido documento:

Americo M
Representant
Consorcio Excellence-ingenercon

il 4 :
'. | By /z\»/\// 3
Legal Comon v 4
/ N\

aler s jorge lvan Cu)ﬂu Vite
DNI 094%1302
Gerente General Gergnte General
INGENERCON SAC t17A 1A EIRULA ExcellenceTonsulting Group SAC

Extraido del folio 9 del expediente administrativo.

11. Noobstante, cabe traer a colacidn que, el Adjudicatario ha referido que la persona
designada como representante comun no seria el sefior Américo Montufar Valer.
Sobre ello, cabe precisar que, si bien en el literal b) de la promesa de consorcio del
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Impugnante, por error, obra consignado el nombre del sefior Jorge Ivan Cama Vite,
también se advierte que, el nimero de documento de identidad sefialado en dicho
literal si corresponde al sefior Américo Montufar Valer, tal como se puede apreciar
en las siguientes imagenes:

ENCE-INGENERCON

Extraido del folio 9 del expediente administrativo.

INCECIERY
INGEXIER

ENERGIA Y CONSTRUCCION SA

Extraido del folio 10 del expediente administrativo.

En adicidn a ello, conforme ha sido expuesto en el fundamento precedente, quien
firma la promesa de consorcio, en calidad de representante comun, es el sefior
Américo Montufar Valer, con lo cual, en el caso concreto, queda claro que dicha
persona ejerce la representacion del consorcio impugnante y esta facultada para,
entre otros, presentar el recurso impugnativo a nombre de todos los integrantes
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del Impugnante; por lo tanto, de una apreciacién integral del documento en
cuestion, este Colegiado considera que, no resulta amparable lo alegado por el
Adjudicatario en este extremo.

Procedencia del recurso

Previamente, cabe mencionar que, es materia del presente analisis, el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante contra la no admisién de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, solicitando que se revoquen dichos
actos administrativos y, por su efecto, se admita su oferta y se le otorgue la buena
pro a su favor, en el marco del Concurso Publico N° 25-2022-HDNA-1 (Primera
Convocatoria), convocado bajo la vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas
disposiciones son aplicables a la resolucién del presente caso.

Al respecto, el numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley sefiala que las discrepancias
gue surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de
seleccion, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
Reglamento. Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las
actuaciones que establece el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de cardacter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidn cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el aflo 2022 asciende a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)?!>,
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo seiala que, en los procedimientos
de seleccion segln relacién de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidn.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, segun
corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelaciéon del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de un Concurso Publico, cuyo valor
estimado total asciendea S/ 13,157,528.90 (trece millones ciento cincuenta y siete
mil quinientos veintiocho con 90/100 soles), resulta que dicho monto es superior
a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, por
lo tanto, se advierte que los actos impugnados no se encuentran comprendidos
en la lista de actos inimpugnables.

15

Conforme al Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.
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Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

En concordancia con ello, el numeral 76.3 del articulo 76 del mismo cuerpo
normativo establece que, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, en el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE se ha precisado que,
en el caso de la Licitaciéon Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada,
Subasta Inversa Electrénica, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién
de Precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para
impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena
pro a través del SEACE, aun cuando ésta pueda haberse efectuado en acto publico.

En tal sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro se publicé el 18 de agosto de 2022; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en
los precitados articulos y el Acuerdo de Sala Plena, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, esto es,
hasta el 1 de setiembre de 2022,

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
N° 018, recibido el 1 de setiembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE,
subsanado a través del escrito N° 02%°, el 5 del mismo mes y afio, el Impugnante
interpuso recurso de apelacién; razon por la cual, se verifica que éste ha sido
presentado dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

En este punto, se debe tener en cuenta que el Adjudicatario, al absolver el traslado
del recurso de apelacién, ha solicitado que éste sea declarado improcedente, pues

16
17

18

19

Aplicable al Concurso Publico para contratar servicios en general, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento.
Téngase en cuenta que, mediante el Decreto Supremo N° 033-2022-PCM, el 29 de agosto de 2022 fue declarado dia no
laborable para el sector publico. Asimismo, el 30 de agosto de 2022 fue feriado por la celebracién de Santa Rosa de Lima.
De fecha 1 de setiembre de 2022, obrante a folios 4 al 7 del expediente administrativo, cuyos anexos obran a folios 8 al 18
del expediente administrativo.

De fecha 5 de setiembre de 2022, obrante a folios 21 y 22 del expediente administrativo.
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considera que se encuentra suscrito por persona distinta al representante comun
designado en la promesa de consorcio.

Al respecto, conforme ha sido expuesto en los fundamentos 8 al 11 supra, mas alla
de un error material, es claro que, mediante la interposicion de su recurso de
apelacion, el Impugnante no ha incurrido en la presente causal de improcedencia,
ya que, su recurso impugnativo se encuentra debidamente firmado por su
representante comun, el sefior Américo Montufar Valer, quien ha sido designado
como tal en la promesa de consorcio (obrante a folios 13 y 14 de su oferta); por lo
tanto, este Colegiado considera que, no resulta amparable lo alegado por el
Adjudicatario en este extremo.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que
los integrantes del Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal de
impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que los integrantes del
Impugnante se encuentran incapacitados legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicidn del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacién.

En tal caso, de determinarse irregular la decisién de la Entidad, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, puesto
que, el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario se habria realizado
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento vy las bases; por lo tanto,
éste cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.
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Adicionalmente, cabe precisar que, la legitimidad procesal e interés para obrar del
Impugnante para cuestionar la buena pro otorgada al Adjudicatario estard
supeditada a que éste revierta la no admisiéon de su oferta.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no obtuvo la buena pro del procedimiento de
seleccidn, pues su oferta tiene la condiciéon de no admitida.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién contra la no admision de su
oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, solicitando que se
revoquen dichos actos administrativos y, por su efecto, se admita su oferta y se le
otorgue la buena pro a su favor.

Asimismo, de la revision efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar sus pretensiones,
no incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Serevoque la no admisién de su oferta.

v' Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

v' Se admita su oferta y se le otorgue la buena pro a su favor.

El Adjudicatario solicita a este Tribunal que:

v' Se declare infundado el recurso de apelacion.

v' Se confirme la no admisién de la oferta del Impugnante.
v' Se confirme la buena pro otorgada a su favor.
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Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del numeral 126.1 del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucién de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion deberda contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.
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Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informadtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demads postores el 12 de setiembre de 2022 a través del SEACE, razén por
la cual los postores que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal
tenian hasta el 17 del mismo mes y afio para absolverlo.

Al respecto, de la revisidon del expediente administrativo se advierte que, mediante
el escrito s/n%, recibido el 17 de agosto de 2022 en la Mesa de Partes Digital del
OSCE, el Adjudicatario se apersond al procedimiento y absolvié el traslado del
recurso de apelacion. Asi, teniendo en cuenta que dicho escrito fue presentado
dentro del plazo, este Colegiado puede considerar, para efectos de la fijacion de
los puntos controvertidos, los cuestionamientos que hubiese formulado el
Adjudicatario al absolver el traslado del recurso en la fecha antes indicada.

Por lo tanto, los puntos controvertidos que seran materia de andlisis consisten en:

i Determinar si el Impugnante cumplid con presentar, para la admision de la
oferta, las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las
bases integradas, debidamente firmados por su representante comun.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

Analisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestién por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

20

De fecha 14 de setiembre de 2022, obrante a folios 58 al 82 del expediente administrativo, cuyos anexos obran a folios 83
al 96 del expediente administrativo.
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Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basico, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Asi tenemos, entre otros, los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el
articulo 2 de la Ley.

También es oportuno sefialar que, las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccién y es en funcién de ellas que debe efectuarse la
admision, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben poseer la informacién basica requerida en la normativa de contratacion
publica, entre ellas, los requisitos de admisidn, factores de evaluacién y requisitos
de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los
postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacién surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el éptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segln lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como, los requisitos de calificacidon; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
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igualdad al proceso de contratacidon, sin la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 732! del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 7422 del Reglamento se establece que la
evaluacién tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacién, aplicdandose para tal efecto los factores de evaluacidon enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 7523 del Reglamento sefiala que,
luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccidn califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacioén verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

Asi pues, conforme al numeral 75.2 del mismo articulo, si alguno de los dos (2)
postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccién
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funciéon
es asegurar a la Entidad que la oferta del postor garantiza estandares minimos de
idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente la prestacidon objeto de la
contratacién, habilitando con ello las ofertas que ingresaran en competencia y a
las que se aplicaran los factores de evaluacion, los cuales contienen los elementos
a partir de los cuales se asignard puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor
oferta, para, finalmente, a fin de otorgarle la buena pro, verificar si cumple con los
requisitos de calificacion.

21
22
23

Aplicable al Concurso Publico para la contratacion de servicios en general, conforme al articulo 78 del Reglamento.
idem.
idem.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con

presentar, para la admision de la oferta, las declaraciones juradas, formatos o
formularios previstos en las bases integradas, debidamente firmados por su
representante comun.

38.

39.

40.

41.

Como fluye de los antecedentes del caso, el Impugnante solicita que se revoque la
decisidon del comité de seleccién de no admitir su oferta en el procedimiento de
seleccion. Para ello, a efectos de abordar el presente punto controvertido, este
Colegiado encuentra pertinente analizar los fundamentos que conllevaron a que
el comité de seleccidn arribara a dicha decisién.

Al respecto, de la revisién del acta N° 005-CP-025-2022-HDNA-1, publicada el 18
de agosto de 2022 en el SEACE, puede advertirse que la no admision de la oferta
del Impugnante se sustentd en que las firmas obrantes en las declaraciones
juradas, formatos o formularios de las bases integradas (anexos), que fueron
presentados en su oferta, no se encontraban firmadas por el representante comun
designado en la promesa de consorcio, tal como se muestra a continuacion:

7 |DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS
De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por lo gue no se les aplicara los factores de evaluacion:

N® Nombre o razdn social del postor Consignar las razones para su no admisién

El Postor Censorcio excellence presenta promesa de consorcio

designando como representante comun a Jorge lvan Cama Vite,

1 CONSORCID EXCELLENCENGENERCON _sin embargo todos ks anexos incluidos el anexc & y Anexo 4 estan
e —— firnados por Americo Montufar Valer como representante comun, lo cual

no es subsanable segun art. 60 4. Ademas el anexo 5-promesa de

consorcio ne concwerda con &l establecido en las bases integradas.

Extraido de la pdgina 1 del acta N° 005-CP-025-2022-HDNA-1.

Frente a dicha decisidn, el Impugnante manifestd en su recurso de apelacién que,
el comité de seleccion debid permitir a su representada subsanar el nombre de su
representante comun en la promesa de consorcio, pues existiria un error material
en la digitacién del mismo, ya que, el sefior Américo Montufar Valer, quien firmé
todos los anexos obrantes en la oferta, es el representante comun.

Por su parte, la Entidad sefiald que el Impugnante no cumplié con la correcta
presentacion de los anexos en su oferta, toda vez que, las firmas obrantes en
dichos documentos no correspondian a su representante comun, el seior Jorge
Ivan Cama Vite, cuya designacion constaba en la promesa de consorcio.
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42. De lo expuesto, se aprecia que la controversia a dilucidar consiste en determinar
si el Impugnante presentd, para la admisién de su oferta, las declaraciones juradas,
formatos o formularios (anexos) previstos en las bases integradas, debidamente
firmados por su representante comun.

Previamente, a fin de resolver la controversia planteada por el Impugnante, cabe
traer a colacidn lo dispuesto en las bases integradas, con la finalidad de verificar
que se hayan empleado reglas idéneas y claras, maxime si se tiene en cuenta que,
en reiteradas oportunidades, este Tribunal ha enfatizado que éstas constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcidn de ellas que debe
efectuarse la admision, calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las
entidades como los postores sujetos a sus disposiciones.

En dicho escenario, es pertinente remitirnos especificamente a lo indicado en las
referidas bases respecto a los documentos cuya presentacidn resultaba obligatoria
para los postores que presentaban sus ofertas, con especial énfasis en aquéllos
referidos para la admisidn de las ofertas, toda vez que, ello tiene incidencia directa
en el analisis de la controversia planteada.

43. Asitenemos que, de la revisién del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il de
la seccidon especifica de las bases integradas, se aprecia que, la Entidad requirid,
como documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas,
lo siguiente:

2.2.CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd, ademds de un indice de documentosZ, la siguiente documentacion:

2.21. Documentacion de presentacion obligatoria
2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N” 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segln corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segln
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacidn que puedan
obtener directamente mediante |a inferoperabilidad a que se refieren los articulos 2
v 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuana de la
Flataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE® y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder ylo documento nacional de
identidad.

()
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c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

iAnexo N*® ZI

#  La omision del indice no determina la no admision de Ia oferta.

*  Para mayor informacion de las Enfidades usuarias y del Catalogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace hitps:fwwer gobiernodigital gob peinteroperabilidad!

Extraido de la pdgina 15 de las bases integradas.

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. {Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacién del servicio. (Anexo N° 4!“

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilic comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N® 5)

g) El precio de la oferta en [SOLES]. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Importante
+» FEl comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, |a oferta se considera no admitida.

» En caso de requenr estructura de costos o andlisis de pracios, esta se presenta para el
perfeccionamiento del contrafo.

Extraido de la pdgina 16 de las bases integradas.

Como se aprecia, los postores debian presentar, como documentos obligatorios
para la admisién de la oferta, los siguientes anexos: N° 1 - declaracién jurada de
datos del postor, N° 2 - declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo
52 del Reglamento, N° 3 - declaracién jurada de cumplimiento de los términos de
referencia, N° 4 - declaracién jurada de plazo de prestacién del servicio, N° 5 -
promesa de consorcio con firmas legalizadas y N° 6 - precio de la oferta, asi como,
el documento que acredite la representacidon de quien suscribe la oferta, siendo
en el caso de consorcio, presentado por cada uno de los integrantes del consorcio
gue suscribia la promesa de consorcio.

Asimismo, se aprecia que en las paginas 87 a la 95 de las bases integradas obran

los formatos de los anexos N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 antes enunciados, los cuales se
muestran a continuacion:
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ANEXO N°1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores )

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N® 025-2022-HDMA-1
Presente.-

El que se suscribe, [..__......__....], representante comun del consorcio [CONSIGNAR EL NOMBRE DEL
CONSORCIO], identificado con [COMSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N°
[CONSIGNAR NUMERDO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], DECLARO BAJO JURAMENTO que la
siguiente informacion se sujeta a la verdad:

Datos del consorciado 1
Nombre, Denominacion o
Razén Social :
Domicilio Legal :
RUC :

F [ Teléfono(s): | [
MYFPE" IE [No_ |
Cormeo electrinico -

Datos del consorciado 2
Mombre, Denominacion o
Razén Social :
Domicilio Legal :
RUC :

F [ Teléfono(s): | |
MYPE™ 5T ] [ Mo ]
Cormeo electrinico -

Datos del consorciado ...
Mombre, Denominacion o
Razon Social ;
Domicilio Legal :
RUC :

- [ Teléfono(s): | |
MYPE™ 5T ] [ Mo ]
Cormeo electrinico -

Autorizacion de notificacion por correo electronico:

[Cormeo electronico del consorcio;

Extraido de la pdgina 87 de las bases integradas.

... [CONSIGNAR 8I O NO] autorizo que se nofifiquen al correo elecironico indicado las siguientes
acluaciones:

Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutives de la oferta

Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Solicitud al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion para presentar los
documentos para perfeccionar el contrato.

4. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

5. Motificacion de la orden de servicios™

L

Asimismo, me compromeato a remitir 1a confirmacién de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias
habiles de recibida la comunicacion.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

mbres y Ap
comun del consorcio

Firma,

Importante

La notificacin difigida a la direccidn de comeo electronico consignada se entenderd vélidaments
efectuada cuando la Entidad reciba acuse de recepcion.

Extraido de la pdgina 88 de las bases integradas.

Pagina 22 de 33



A\CA Dy
o L pg,

a PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3390-2022-TCE-S5

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTOQ DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores )

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 025-2022-HDNA-1
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSOMNA JURIDICA], declaro bajo juramenta:

i. No haber incurrido ¥ me obligo a no incurrir en actos de comupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.

ii. Mo tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contratacionas del Estado.

jii. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como las disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo
General.

iv. Participar en el presente proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningln proveedor; v, conocer las disposiciones
del Decreto Legislativo N® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas.

v. Conocer, aceptar v someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion.

vi. Serresponsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el presents
procedimiento de seleccidn.

vii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion v a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

‘Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante legal, segin corresponda

Extraido de la pdgina 89 de las bases integradas.

ANEXO N°3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefores i

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N°® 025-2022-HDNA-1
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor gue suscribe ofrece el servicio de
[CONSIGNAR OBJETO DE LA CONVOCATORIAL, de conformidad con los Términos de Referencia
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de |a seccion especifica de las bases y los documentos
del procedimiento.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

"Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante legal o comin, segun corresponda

Extraido de la pdgina 90 de las bases integradas.
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ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Sefiores i

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 025-2022-HDMNA-1
Presente -

IMediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio objeto del presente procedimiento
de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO]L

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segin corresponda

Extraido de la pdgina 91 de las bases integradas.

ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO
(54lo para el caso en que un consorcio se presente comao postor)

Sefiores .

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N® 025-2022-HDMA-1
Presente.-

Los suscritos declaramos expresamente gque hemos convenide en forma imevecable, durante 2l lspso
que dure el procadimienta de seleccion, para presentar una oferts conjunta al CONCUR S0 PUBLICO
N [COMNSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTC].

Asimismo, en caso de obtener la busns pro, nos comprometemos a formalizar el confrato de consorcio,
de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, bajo las siguientes condicionas:

a)  Imtegrantes del consorcio

1. [MOMBRE. DENOMINACION O RAZOM SOCIAL DEL CONSORCIADO 1]
2. [NOMBRE. DENCMIMACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2]

b} Designamos = [COMSIGMAR MOMBRES ¥ APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUM]
identificado con [COMSIGHNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] M® [CONSIGMAR
NMUMERC DE DOCUMENTC DE IDEMTIDAD], comao representante comin del consorcio pars
efectos de parlicipar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccién. suscripcion y
ajecucion del contrate correspondients con [CONSIGHMAR MOMBRE DE LA EMTIDAD].

Asimismo, declaramos gue el representante comin del consorcio no se encuentra impedido,
inhabiltado ni suspendide para contratar con el Estada.

) Fijames nuestro domicilic legal comdnen [ ... ... 1

d} Las obligaciones que corresponden & cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:

OBLIGACICNES DE [NOMBRE, DENOMIMACION O RAZOM SOCIAL DEL

1 comsorciano 1] [%1*
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1]

; OBLIGACIONES DE [NOMEBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL (%17
CONSORCIADO 2]
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2]
TOTAL OBLIGACIONES 100%>

# Cansignar dnicamente & porcentaje total de las chiigaciones, = cual debe ser expresada en nIMern enters, SN decimalks
= Cansignar dnicamente e porcentaje total de ks chigaciones, & cual debe ser expresada en ndmero enters, sn decimales

“ Este porcentaje camesponde a b sumataria de los poncentajes de las obligaciones de cada uno de les integrantes del consardia,

Extraido de la pdgina 92 de las bases integradas.
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[CONSIGNAR CIUDAD % FECHA]

cun,nmad“ cnnwmdug

Nombres, apslidoe y firma del Coneorciado 1 Mombres, apellidos y firma dal Consorciado 2
o da su Representants Lagal 0 de su Raprasantante Legal
Tipo y N* da Documento de ldenfidad Tipo y N* de Documanto da Identidad

Importante

Die conformidad con el articule 52 del Reglamenio, las firmas de los integrantes del consorsic
deben zer legalizadss.

Extraido de la pdgina 93 de las bases integradas.

ANEXO N° 6

PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores .

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N® 025-2022-HDMA-1
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento gue, de scuendo con las bases, mi oferts es
la siguienta:

CONCEFTO CANTIDAD PRECIO UNITARID PRECIO TOTAL

LIMPIEZS DE SALA DE CONTROLICASA DE|
MAGUINAS, PATIO DE LLAWES Y AREAS

VERDES 3450
LIMPIEZS DEL SISTEMA DE CORRIENTE
COMTIMUA 3450

COORDINACION DE MAMICEBRAZ PROG yi)
FALLA CON INTERVEMCION DE CUADRILLA]

EM REDES MT a0
ARRAMCUEPARADA DE GRUPOE  DE
GENERACICN INTERCOMECTADD 300
ARRANCUEPARADA DE GRUPOS  DE|
GENERACION AlSLADD 1500

CONTROL DE PARAMETROS HIJRMJLICD"-
MECANICO-ELECTRICOS-TERMICOS

CC.GE HIDROELECTRICA ¥ TERMICAS 38135
MANTENIMIENTO AUTONOMO DE  OBRAS
CIVILES! AREAS VERDES DE LAS CENTRALES]
DE GEMERACION ELECTRICHA 43785
MANTENIMIENTO AUTOMOMD CE|
INETALACIONES ELECTROMECANICAS DE|
LAS CEMTRALES DE GEMERACION
ELECTRICA 3450
MANTENIMIENTO  CORRECTIVOS, CON|
PEREONAL DE UMG EN LAS CENTRALES DE|

GEMERACION ELECTRICA 1500
MANTENIMIENTO DE LIMPIEZA EN OBRAS

CIVILES {m3)] 4500
TOTAL

El precio de la oferta [COMNSIGHNAR L& MOMEDA OE LA COMVOCATORIA] incluye todos los fributos,
seguros, fransporte, |nspe-c>cmne&. pruebas y, de ser el caso, los costos laborsles conforme a la
legislacién vigente, asi como cualguier otro concepio que pueda tener incidencia sohre el costo del
servicio a contratar, excepto la de aquellos postores que gocen de aslguna exonerscidn legal, no
incluirdn en el precio de su oferta los fributos respectivos.

[COMSIGMNAR CILUDAD Y FECHA]

Firma, Mombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segin commesponda

Extraido de la pdgina 94 de las bases integradas.
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% Fl posfor que goce de alguna exoneracion legal, debe indicar que su oferfa no incluye el tibuto
maferia de la exoneracion, debiendo incluir el siguiente fexio:

i oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTC MATERIA DE LA EXONERAGIONT.

Extraido de la pdgina 95 de las bases integradas.

Como se aprecia, los anexos N** 1, 2, 3, 4, 5y 6, cuya presentacion era obligatoria
segun lo dispuesto en las bases integradas, contemplan, entre otros, la firma del
postor o representante legal o comun, segun corresponda. Ello, en concordancia
con el numeral 1.7, contenido en el capitulo | de la seccidén general de las bases
integradas, el cual dispone que las declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases deben estar debidamente firmados por el postor, siendo en
el caso de la persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario
designado para dicho fin.

Ahora bien, a fin de determinar si la observacion de los anexos presentados por el
Impugnante para la admisidn de su oferta se ajusta a derecho, resulta necesario
verificar, en primer lugar, qué fue lo que presentd dicho postor en su oferta. Es asi
que, a folios 2, 10 al 14 y 36 de la misma obran los mencionados anexos, cuyos
extractos se reproducen a continuacién:

CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

ANEXO 01
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 025-2022-HDNA-1

ores
e, AMERICO MONTUFAR VALER, Representante Legal del CONSORCIO EXCELLENCE-
Ncodo con D.NJ N® 23982590, DECLARO BAJO JURAMENTO, que la sigulente

INGENIERIA ENERGIA Y CONSTRUCCION S.A.C.
(INGENERCON SAC)

Domiciio Legal ‘ : JR. GONZALES PRADA 223 TAMBOPATA- MADRE DE DIOS
RUC : | 20600328574 Telefono | : | 964189681 | Fax | :
MYPE E x NO
CORREQ Amerncomovaziegmai.com

EECTRONICO

ADO 2
| EXCELLENCE CONSULTING GROUP SAC
PEDRO DE CANDIA NRO. 312 MONTERRICQO SANTIAGO DE
SURCO-UMA
: | 20563284594 Teldlono | : | 994105274 | Fax | =
St x NO

EECTRONICO

A 5n de nofificacion por coreo elechonico:

Icor ]

10 os constitutivas de la oferia
a s cclonar el contrato

egundo luger en el orden de prelacion para presentar los

ontrato

I expediente de conlralacion

oA

no, me compremeto a remitr ia

s hab de recibida la comunicacion

Corsorcio Excellence-Ingenarcon

Extraido del folio 2 de la oferta del Impugnante.
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CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

ANEXO N° 02

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
Sefores,
COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 025-2022-HDNA-1

Presento.

Mediante el presente el suscrifo, AMERICO MONTUFAR VALER. con D.N.IL. N° 23982590, represeniants
legal comun de Consorcio EXCELLENCE ON, bajo )

 No haber ncurido y me obligo o incurrk en actos de comupcion, asi como arespetar el principio
de integridod

.- No tener impedimento parg postular en el procedimiento de seleccion ni para conirator con el

Estado. conforme al arficulo 11 de la Ley de Confrataciones dei Estado

lil.- Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Confrataciones del Estado vy su Reglamento. asi
como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444, Ley del precedimiento
Acministrativo Goneral

Iv.- Participar an el presenta proceso de contratacion en torma Indepandants tn madiar consulta
comunicacion, ¢ iones
del Decrelo Legk va N° 1034, Decrelo Legklolivo que oprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas,

v.- Conocer, aceptar y some

erdo, arreglo o convenlo con ningun proveedor; y conocer las disposl

ne alos boses, condiclones y reglas del procedimiento de selecckn

vi-Ser responsable de la veracided de los documenios e informacion que resento en el presente
procedimiento de seleccion

vil, Comprometerme a montener la oferta presantado durante el procedmiento de selecclon y o

perfaccionar el contralo, en caso de resullar favorecido con la buena pro.

Lima. 07 de agosto dei 2022

Extraido del folio 10 de la oferta del Impugnante.

CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 025-2022-HDNA-1

Presente. -

E5 grato dingime a usted, para hacer de su conocimiento que lvego de haber examinado as bases
y demas documentes del procedimiento de la referancia v, canociando todos los alcances v las
condiciones defalladas en dichos documentas, el postor que suscribe offece el servich de, SERVICIO
DE PARA LA OPERACION DE LAS CENTRALES DE GENERACION BAJO LA SUPERVISION DE HIDRANDINA
$.A. - UNIDAD DE CONTROL DE OPERACIONES, de conformidaa con los érminos de Reterencic aue
se indican en ol numeral 3.1 del Caplitulo Il de la secclén especifica de las bases ¥ los documentos
de! procedimiento

Lima, 09 de agoste del 2022

AméricgMontutar valer
Representants Legal Coman
Corsorcio Excellence-Ingenarcon

Extraido del folio 11 de la oferta del Impugnante.
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CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA
Seforess.
COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO 025-2022-HDNA-1

Presente. -

Mediante el presente, con pleno canodmienfo de las condicionss que se exigen en las bases desl
procedimiento de |C referencia. me comprometo a presicr el serviclo cbjeto del presente
procedimiento, de seleccion en el plazo de 1095 dios calendario.

Lima. 07 de cgosto del 2022

Representenifl Ledal Comun
Comsorclo Excellence-ingenercon

Extraido del folio 12 de la oferta del Impugnante.

(/
/ Consorcio Sxcellence-ingensrcon 3 \/\

(lf Amc»;) 0 :'.‘:n‘u'\; Voler - Jorge !:unw?)vc Vite
| NI 23982590 DNI 09471302

Gerente a Gelenté General
NGENERCON SAC . ‘ A 'f W Excellence CTonsulting Group SAC

1]
Wi

Extraido del folio 13 de la oferta del Impugnante.
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Extraido del folio 14 de la oferta del Impugnante.

ANEXO N* &
PRECIO DE LA OFERTA
Senores
COMITE DE SELECTION
CONCURSC PUBLICO N° D25-2022-HDNA-1

Prasente —

Es grato drigime a usted, para hacer de su conocmiento que, ce acuerdo con las bases, mi
oferta es la sigulente:

DECOST0S DE 1A
CANTDAD ENWDAD:
PU.5/ Tobal 5/

207 72500}

€ precio de la oferta EN SOLES, incluye todos los tributos, segures. transporte, inspecciones. pruebas
y. de ser el caso, los costos laborales conforme a o legisiacion vigente. asi como cuaiquier otro
concepto que pueda tener ncidencia sobre el costo geal servicio a confratar; excepto ka do aquelios
postores que gocen de alguna exonerccion legal, no NClurdn en ei precio de su oferla los butos

respeaciivos

Limo. 09 de agosto del 2022

Extraido del folio 36 de la oferta del Impugnante.

45. Como puede advertirse, en los respectivos anexos obra la firma y los nombres y
apellidos del sefior Américo Montufar Valer, en calidad de representante comun
del Impugnante; sin embargo, el comité de seleccidn senalé que los mencionados
anexos debieron estar suscritos por el sefior Jorge Ivdn Cama Vite, quien habria
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sido la persona designada como representante comun en el anexo N° 5 (promesa
de consorcio).

En dicho extremo, cabe reiterar lo expuesto en el fundamento 11 supra, respecto
a que, si bien en el literal b) (sobre designacién del representante comun) de la
promesa de consorcio, se aprecia que, el Impugnante consignd el nombre del
sefior Jorge Ivan Cama Vite, debe tenerse en cuenta que, en el mismo literal se
especifica el nUmero de documento nacional de identidad (DNI) del sefior Américo
Montufar Valer como representante comun, siendo ademds que dicha persona es
la que suscribe la promesa de consorcio en sefial de conformidad y en
representacion de los integrantes del consorcio Impugnante, en virtud de lo cual,
para este Colegiado, queda indubitablemente claro que la consignacién del
nombre del sefior Jorge lvan Cama Vite en el referido extremo de la promesa de
consorcio (literal b), constituye un error material que puede ser esclarecido a la
luz de una evaluacién integral de la documentacién de la oferta, mas aun si tal
informacidén de la promesa de consorcio puede incluso ser modificada con ocasion
del perfeccionamiento del contrato, de ser el caso.

Sumado a ello, y en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se procedio con la
consulta en la ficha del procedimiento de seleccién del SEACE, verificandose que
el Impugnante al momento de presentar su oferta registr6 como representante
comun del consorcio al sefior Américo Montufar Valer, en concordancia con lo
indicado en su promesa de consorcio, tal como se muestra en la siguiente imagen:

EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD ELECTRO
NOR MEDIO SA HIDRANDINA

CP-SM-25-2022-HDNA-1

Nro. de convocatoria 1

Entidad convocante
Nomenclatura
Objeto de contratacién  Servicio

Descripcion del objeto Servicio de operacion de las centrales de generacién de Hidrandina
Nimero de Contratacién HIDRANDINA-2022-963

Datos del postor
RUC / Cédigo 20600328574
Consorcio si

Nombre o razén social  CONSORCIO EXCELLENCE-INGENERCON

Representante Legal

Nombre
Apellido paterno

Apellido materno

AMERICO

MONTUFAR

VALER

Tipo de documento

Nro. Documento

DNI

23982590

Datos de registro

Fecha de registro

Hora de registro

Usuario de registro

Fecha presentacién

Hora presentacién

09/08/2022

22:20:50

INGENIERIA-ENERGIA Y
CONSTRUCCION
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

09/08/2022

22:37:18

Estado de registro

Estado de la propuesta

Motivo de observacién

Justificacién

Valido

Enviado
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En este punto, cabe precisar que, el comité de seleccidn declaré la no admision de
la oferta del Impugnante sin realizar una motivacién debida, pues no considerd
ninguno de los aspectos antes indicados, limitandose a sefialar que, quien habia
firmado la oferta no era el representante comun del consorcio. Asimismo, indicé
que, “Ademds, el anexo 5-promesa de consorcio no concuerda con el establecido
en las bases integradas”, sin sustentar la supuesta discordancia o incongruencia
en la oferta del Impugnante, inconsistencia que esta Sala no verifica de la revisién
de la aludida promesa formal de consorcio del Impugnante.

Bajo las consideraciones expuestas, aun cuando la Sala ha verificado un error en
la promesa formal de consorcio presentada por el Impugnante, lo cierto es que,
de una lectura integral del documento, asi como de la revisidn de la oferta y de la
informacién registrada en el SEACE, no existe duda que el representante comun
designado es el sefior Américo Montufar Valer, circunstancia que determina que
no se disponga la subsanacidn de dicho documento, por no resultar necesaria para
la continuidad del procedimiento de seleccidn; sin perjuicio de que la Entidad, en
caso de otorgarle la buena pro y deba suscribir contrato con el Impugnante,
corrobore debidamente la representacién del proveedor en el contrato de
consorcio.

En tal sentido, al haber presentado el Impugnante los anexos N* 1, 2,3,4,5y6,
cuya presentacion es obligatoria para la admision de la oferta, firmados por quien
realmente es su representante comun, asi como al haber verificado que la
promesa formal de consorcio se condice con el formato previsto en las bases
integradas, corresponde que en esta instancia administrativa se revoque la
decision del comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante y tener
por admitida dicha oferta, debiéndose amparar la pretensién del Impugnante en
este extremo, por lo que, el comité de seleccidn deberd evaluar y calificar su oferta
[conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y 75, en concordancia con el articulo
78 del Reglamento].

Por consiguiente, al haberse reincorporado el Impugnante al procedimiento de
seleccidn, corresponde revocar la decision del comité de seleccion de otorgar la
buena pro al Adjudicatario, debiéndose amparar la pretension del Impugnante
también en este extremo.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del presente procedimiento de seleccién al Impugnante

50.

En el recurso de apelacidn, el Impugnante ha solicitado que se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccién, sin embargo, sobre la base de lo analizado en
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el primer punto controvertido, no corresponde disponer ello en esta instancia, ya
que, previamente el comité de seleccién debera evaluar su oferta, establecer el
orden de prelacién [segun el articulo 74, en concordancia con el articulo 78 del
Reglamento], asi, posteriormente, verificar los requisitos de calificacién previstos
en las bases integradas y otorgar la buena pro al postor que corresponda [segun
los articulos 75 y 76, en concordancia con el articulo 78 del Reglamento].

En consecuencia, este Colegiado estima que la pretensidn del Impugnante en este
extremo no resulta amparable.

En razon de lo expuesto, y en aplicacién del literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion presentado por el Impugnante, al resultar amparable en los extremos
referidos a revocar su no admisién, asi como, el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario en el procedimiento de seleccion; siendo infundado en el extremo
referido a que se le otorgue la buena pro en esta instancia.

Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicion de su recurso de apelacién, conforme a lo

establecido en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO
EXCELLENCE - INGENERCON, integrado por las empresas INGENIERIA - ENERGIA Y
CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y EXCELLENCE CONSULTING
GROUP S.A.C., en el marco del Concurso Publico N° 25-2022-HDNA-1 (Primera
Convocatoria), convocado por la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electro Nor Medio S.A. Hidrandina, para la contratacion de: "Servicio
de operacion de las centrales de generacion de Hidrandina", siendo infundado en
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el extremo referido a que se le otorgue la buena pro en esta instancia, por los
fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la no admisién de la oferta presentada por el CONSORCIO
EXCELLENCE - INGENERCON, integrado por las empresas INGENIERIA -
ENERGIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y EXCELLENCE
CONSULTING GROUP S.A.C., en el marco del Concurso Publico N° 25-2022-
HDNA-1 (Primera Convocatoria), teniéndose por admitida.

1.2 Revocar la buena pro del Concurso Publico N° 25-2022-HDNA-1 (Primera
Convocatoria) otorgada al consorcio GLOBAL ENERGY, integrado por las
empresas GLOBAL MICHA S.A.C. y ENERLETRIC INGENIEROS S.A.C.

1.3 Disponer que el comité de seleccidon evalle la oferta presentada por el
CONSORCIO EXCELLENCE - INGENERCON, integrado por las empresas
INGENIERIA - ENERGIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
y EXCELLENCE CONSULTING GROUP S.A.C., establezca un nuevo orden de
prelacién, continde con las demas etapas del procedimiento de seleccién y
otorgue la buena pro al postor que corresponda.

2.  Devolver la garantia presentada por el CONSORCIO EXCELLENCE - INGENERCON,
integrado por las empresas INGENIERIA - ENERGIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA y EXCELLENCE CONSULTING GROUP S.A.C., para la
interposicion de su recurso de apelacion.

3.  Dar por agotada la via administrativa.

Firmado digitalmente por RAMOS
CABEZUDO Danny William FAU

SCE ‘";:‘::._ 20419026809 soft
am™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 05.10.2022 21:10:19 -05:00

PRESIDENTE
Firmado digitalmente por FLORES
Lo g)ll).lll\llgggggvsec:}t;\mbal FAU Firmado digitalmente por CHOCANO
pscE |f::."‘.:" Motivo: Soy el autor del documento e ?&\Qgsogggiggasnof(l?ésar FAU
Fecha: 05102022 21:29:10-05:00 pscE | ;‘&’“::"h Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 05.10.2022 21:27:16 -05:00
VOCAL VOCAL

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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