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Sumilla: “(..) el Contratista estaba impedido para
contratar con el Estado de acuerdo a lo previsto
en los literales h), i) y k) en concordancia con el
literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
pues, tenia como titular [con el 100% del capital
social], gerente y representante al sefior Napoledn
Estremadoyro Mory, pariente en segundo grado
de consanguinidad del sefior Carlos César Arturo
Estremadoyro Mory, quien, a su vez, ostento el
cargo de Viceministro de Transportes del
Ministerio”.

Lima, 5 de octubre de 2022.

VISTO en sesidon del 5 de octubre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1613/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa ARGOS TRANSPORTES Y SERVICIOS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - ARGOS E.L.R.L., por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando en los supuestos
de impedimento previstos en los literales h), i) y k) en concordancia con el literal b) del
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, contratacion perfeccionada mediante
la Orden de Servicio N°® 153-2019-OEC-3RA BRIG CAB del 31 de enero de
2019, emitida por el EJERCITO PERUANO - 3ERA BRIGADA DE CABALLERIA, para el
“Servicio de Transporte de combustible — Gasohol”, y atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. El 31 de enero de 2019, la Unidad Operativa: 0842 - 3era Brigada de Caballeria del
Ejército Peruano, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio-Guia N° 153-
2019-OEC-3ERA BRIG CAB!, para la contratacion del “Servicio de Transporte de
combustible — Gasohol”, a favor de la empresa Argos Transportes y Servicios
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada - ARGOS E.I.R.L., en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 317.77 (trescientos diecisiete con 77/100 soles),
en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacion se realizd al amparo de lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por la Ley N° 30225, modificada por los

! Documento obrante a folio 93 del expediente administrativo.
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Decretos Legislativos N° 1341 y 1444, en adelante la Ley; y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000294-2020-OSCE-DGR?, presentado el 14 de agosto
de 2020 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 12-2020/DGR-SIRE® del 3 de agosto de 2020, que da cuenta de lo
siguiente:

i) De las Resoluciones Supremas N° 004-2018-MTC y N° 068-2020-PCM,
se aprecia que el seior Carlos César Arturo Estremadoyro Mory, desde
el 4 de abril de 2018 hasta el 15 de julio de 2020, se desempeiid en el
cargo de viceministro de transportes, y; desde el 16 de julio de 2020
hasta la actualidad, viene desempenando el cargo de ministro de
Estado.

i) El sefior Napoledn Estremadoyro Mory, es hermano del sefior Carlos
César Arturo Estremadoyro Mory; y, a su vez, propietario de la empresa
ARGOS TRANSPORTES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - ARGOS E.I.R.L., por lo que, se encuentra
impedido para contratar con el Estado desde el 4 de abril de 2018 hasta
un afio después de que el sefior Carlos César Arturo Estremadoyro
Mory cese en el cargo de ministro de Transportes y Comunicaciones.

3. Mediante Decreto del 28 de agosto de 2020% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) precisar las causales de impedimento; ii) copia legible
de la Orden de Servicio; iii) copia de la documentacién que acredite o sustente el
impedimento; y iv) copia completa y legible de la cotizacién presentada por el
Contratista.

2 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folios 3 al 7 del expediente administrativo.

4 Documento obrante a folios 8 al 11 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, el 15 de septiembre de 2020, mediante Cédulas de Notificacién N° 33082/2020.TCE
y N° 33801/2020.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 31 a 41 del expediente administrativo.
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Mediante formulario de “Solicitud de aplicacion de sancion Entidad/Tercero”,
presentado el 8 de octubre de 2020° ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad
remitié documentacién en atencidn a lo solicitado a través del Decreto del 28 de
agosto de 2020, comprendiendo, entre otros, el Dictamen Legal N° 150-2020 Il
DE/3° Brig Cab/SEAL®, mediante el cual se expone lo siguiente:

i) El Contratista ha incurrido en infraccién por encontrarse impedido para
contratar con el Estado.

i) Debe considerarse el parentesco existente hasta el segundo grado de
consanguinidad, entre el gerente del Contratista y el actual ministro de
Transportes y Comunicaciones, lo cual es un impedimento para contratar
con el Estado.

Mediante Decreto del 20 de octubre de 20207, se inici6 procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al contratar con el Estado, estando inmerso en los supuestos de impedimento
establecidos en los literales c) h), i) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
en el marco de la Orden de Servicio emitida por la Entidad; infraccidn tipificada en
el literal c) del articulo 50 de la Ley.

Por consiguiente, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentaciéon que obra en el expediente, en
caso de incumplimiento.

Asimismo, se requirid a la Entidad para que cumpla con remitir copia completa y
ordenada de los documentos presentados por el Contratista, para la emisién de la
Orden de Servicio.

Mediante Decreto del 18 de diciembre de 2020%: i) tras verificarse que el
Contratista no se apersond ni presentd sus descargos a la imputacién formulada

5 Documento obrante a folios 13 y 14 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folios 18 a 20 del expediente administrativo

7 Documento obrante a folios 43 al 47 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado al Contratista el
23 de noviembre de 2020, a través de la Cédula de Notificacién N° 47173/2020.TCE; asimismo, la Entidad fue
notificada el 19 de noviembre de 2020 mediante Cédula de Notificacién N° 47172/2020.TCE, conforme obra a folios
48 a 49 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folio 55 del expediente administrativo.
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en su contra, no obstante haber sido validamente notificado con el Decreto de
inicio, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente; ii) se dejo
constancia que la Entidad no cumplidé con remitir la informacién solicitada con el
Decreto del 20 de octubre de 2020 v; iii) se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala para resolver.

Mediante Decreto del 16 de marzo de 2021°, se dejo sin efecto el Decreto de
remision a Sala del 18 de diciembre de 2021.

A través del escrito s/n°, presentado el 9 de junio de 2021 ante la Mesa de Partes
Virtual del Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento sancionador
indicando que el supuesto de impedimento establecido en el literal h) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, vulnera su derecho a la libre contratacion, la
presuncion de inocencia vy licitud, por lo que debe ser inaplicado.

Mediante Decreto del 15 de junio de 2021, se tuvo por apersonado al Contratista
al presente procedimiento sancionador y se dejo a consideracién de la Sala, sus
descargos presentados de manera extemporanea.

Mediante Decreto del 15 de junio de 2021, i) se corrigid el decreto de inicio del
20 de octubre de 2020, ii) y se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al contratar
con el Estado, estando inmerso en los supuestos de impedimento establecidos en
los literales h), i) y k), en concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley, en el marco de la Orden de Servicio emitida por la Entidad; infraccidon
tipificada en el literal c) del articulo 50 de la Ley.

Por consiguiente, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentaciéon que obra en el expediente, en
caso de incumplimiento.

9 Documento obrante a folio 56 del expediente administrativo.

10 Documento obrante a folios 58 y 59 del expediente administrativo.

11 Documento obrante a folio 60 del expediente administrativo.

12 Documento obrante a folio 61 a 66 del expediente administrativo. Cabe preciar que el 5 de julio de 2021 se notificé
al Contratista mediante la Cédula de Notificacién N° 45707/2021.TCE (Folio 67 a 70 del expediente administrativo).
Asimismo, la Entidad fue notificada el 6 de julio de 2021 con la Cédula de Notificaciéon N° 40668/2022. TCE (Folio 83
a 84 del expediente administrativo).
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Asimismo, se volvio a solicitar a la Entidad, que cumpla con remitir copia completa
y ordenada de los documentos presentados por el Contratista, para la emisién de
la Orden de Servicio.

11. Mediante Decretodel 1 de julio de 20223 tras verificarse que el Contratista no se
apersonod ni presentd sus descargos a la imputacion formulada en su contra, no
obstante haber sido validamente notificado con el Decreto de inicio del 15 de junio
de 2021, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente; asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Primera Sala para resolver, siendo recibido el 15
de julio de 2022.

12. Mediante Formulario de solicitud de aplicacion de sancién — Entidad/tercero y
Oficio N° 473-2022 11l DE/3° BC/X3-11.a.2/09.00'%, presentados el 20 de julio de
2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié copia de la orden de
servicio y la cotizacion del Contratista.

13. Mediante Decreto del 22 de julio de 2022%, se dejd a consideracién de la Sala, la
documentacion remitida de manera extemporanea por la Entidad.

14. Mediante Decreto del 12 de setiembre de 20222, se requirid lo siguiente:
“..)

AL EJERCITO PERUANO - 3ERA BRIGADA DE CABALLERIA

1. Sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio -Guia N° 153-2019-OEC-3ERA
BRIG CAB, para la contratacion del “Servicio de Transporte de combustible -
Gasohol”, en donde pueda apreciarse que fue debidamente recibida (fecha y sello-
constancia de recepcion y/o notificacion) por el representante legal de la empresa
ARGOS TRANSPORTES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - ARGOS E.I.R.L.

13 Documento obrante a folio 76 del expediente administrativo.

14 Documento obrante a folio 97 del expediente administrativo.

15 Documento obrante a folio 99 del expediente administrativo.

16 Cabe precisar que dicho decreto fue notificado el 16 de setiembre de 2022, con la Cédula de Notificacién N°
56761/2022.TCE al OCI de la Entidad, para que coadyuve con la remisidn de la informacidn solicitada, (Folio 100 del
expediente administrativo).
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2. Sirvase remitir el documento o correo electronico mediante el cual se notific
la Orden de Servicio -Guia N° 153-2019-OEC-3ERA BRIG CAB del 31 de enero de
2019 a la empresa ARGOS TRANSPORTES Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - ARGOS E.I.R.L., asi como su respectiva constancia de
recepcion.

3. Sirvase remitir los documentos que acrediten que la empresa ARGOS TRANSPORTES
Y SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - ARGOS
E.LR.L. prestd los servicios contratados a través de la Orden de Servicio -Guia N° 153-
2019-OEC-3ERA BRIG CAB del 31 de enero de 2019, tales como: i) comprobantes de
pago, ii) informes de actividades y/o entregables, iii) actas de conformidad, iv)
registro SIAF, entre otros; teniendo en cuenta que toda contratacion transcurre por
diversas etapas que comprenden, entre otras: el requerimiento, las indagaciones en
el mercado, el proceso de contratacion, el perfeccionamiento del contrato, la
recepcion de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre otros.

(..)”

Cabe precisar que, a la fecha de emision del presente pronunciamiento, la Entidad
no ha cumplido con remitir la informacion solicitada con el Decreto del 12 de
setiembre de 2022.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, atendiendo a lo establecido en los literales h), i) y k) en
concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco
de la contratacion perfeccionada a través de la Orden de Servicio; infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente
al momento de suscitados los hechos.

Naturaleza de la infraccion
En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores

y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Pagina 6 de 19



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3395-2022-TCE-S1

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién con un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccién?’ que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participaciéon
en un procedimiento de contratacion podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condicion que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

17

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

4. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicaciéon por analogia a supuestos que no estdn expresamente
contemplados en la Ley.

5. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista incurrid en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

6. Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccion imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

7.  Sobre el primer requisito, obra a folio 93 del expediente administrativo, copia de
la Orden de Servicio-Guia N° 000153-201 del 31 de enero de 2019, emitida por la
Entidad a favor del Contratista, para la contratacion del “Servicio de Transporte de
combustible — Gasohol”, por el importe de S/ 317.77 (trescientos diecisiete con
77/100 soles).

Para mayor ilustracion se muestra el documento aludido:
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ORDEN DE SERVICIO - GUIA N

N°® EXP SIAF

P
02 MARZO 2018
000357 0001529
‘ 0039
038
232712
121514
31767
897 47
B s et SRR N Mhenl........
0 - 308945477 -0+ “ 802204600
HERLESS WARGAS CALDERON MARIA FUENTES HUARACH!
My EP Auxiliar Presupuesto
Jefe de la Seccidn Presupuesto

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacidn, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contrataciéon, para acreditar el
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perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacidn y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Sobre el primer requisito, obra en el expediente administrativo, copia de la Orden
de Servicio - Guia N° 153-2019-OEC-3ERA BRIG CAB?2, emitida por la Entidad a
favor del Contratista, para la contratacion del “Servicio de Transporte de
combustible — Gasohol”, por el importe de S/ 317.77 (trescientos diecisiete con
77/100 soles), la cual, aparece recibida (firmada y sellada) por el gerente general
del Contratista, el sefior Napoledn Estremadoyro Mory.

Por lo expuesto, es pertinente sefialar que la Orden de Servicio constituye un
documento que formaliza validamente un contrato, generando efectos juridicos
propios de una relacién contractual; siendo asi, en el presente caso, se advierte
gue dichos efectos se tienen por validos desde el 31 de enero de 2019.

8.  Ahora bien, debe tenerse presente que la imputacidn contra el Contratista radica
en haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, en razén de lo
previsto en los literales h), i) y k) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley, conforme se expone a continuacion:

“..)
Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(..)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito
de su sector.

18 Documento obrante a folio 93 del expediente administrativo.
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()

h) El coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dmbito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de
estas;

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o
hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean las
referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales
que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)”.

Conforme a las disposiciones citadas, se encuentran impedidos para contratar con
el Estado, los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad de los
Viceministros, que sean apoderados, representantes legales o integren uno de los
d6rganos de administraciéon de una persona juridica y que hayan tenido una
participacion del 30% del capital o patrimonio social.

Sobre el particular, cabe precisar que la Ley establece para dicho impedimento dos
vertientes, la primera, en la que se establece que los parientes de los Viceministros
de Estado se encuentran impedidos para contratar con el Estado en el ambito
nacional, mientras los Viceministros se encuentren en ejercicio de su cargo; y la
segunda, en el ambito de su sector, hasta doce (12) meses después de que los
Viceministros hayan dejado el cargo.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 12-2020/DGR-SIRE del 3 de agosto
de 2020, la Subdireccidn de Identificacidn de Riesgos en Contrataciones Directas y
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Supuestos Excluidos de la Direccidén de Gestidén de Riesgos del OSCE, sefald lo
siguiente:

“..)

2.5. Al respecto, de acuerdo a la normativa vigente, el sefior Napoleon Estremadoyro
Mory (hermano), al ser familiar que ocupa el 2° grado de consanguinidad, con
respecto del sefior Carlos César Arturo Estremadoyro Mory, se encuentra impedido
de participar en todo proceso de contratacion a nivel nacional, incluso a través de
personas juridicas cuya participacion individual o conjunta sea superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, mientras que este ultimo se encuentre
ejerciendo el cargo de, entre otros, Viceministro de Estado y hasta doce (12) meses
después de que haya cesado en sus funciones.

Sobre los cargos desempeinados por el sefor Carlos César Arturo Estremadoyro
Mory

2.6 De la revision de las Resoluciones Supremas N° 004-2018-MTC y N° 068-2020-PCM,
se aprecia lo siguiente:

ANO FECHA CARGO

Desde el 04.ABR.2018 hasta el

2018 15 JUL.2020 Viceministro de Transportes

Desde el 16.JUL.2020 hasta la

avtunidad Ministro de Transportes y Comunicaciones

2020

(...)”. (Sic)

11. De lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a los términos de la denuncia, el
Contratista habria contratado con la Entidad estando impedido para ello,
conforme al articulo 11 de la Ley, debido a que su titular gerente (con el 100% del
capital social) y representante, sefior Napoledn Estremadoyro Mory, es pariente
en segundo grado de consanguinidad (hermano) del sefior Carlos César Arturo
Estremadoyro Mory, quien ostenté el cargo de Viceministro de Transportes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones desde el 4 de abril de 2018 hasta el
15 de julio de 2020.

En tal sentido, corresponde determinar si a la fecha de efectivizada la contratacién
a través de la Orden de Servicio, es decir, al 31 de enero de 2019, el sefior Carlos
César Arturo Estremadoyro Mory, se desempefiaba como Viceministro de
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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12. Conforme a la Resolucién Suprema N° 004-2018-MTC° del 3 de abril de 2018,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 del mismo mes y aio, el sefior Carlos
César Arturo Estremadoyro Mory fue designado como Viceministro de
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, de acuerdo con la Resolucion Suprema N° 002-2020-MTC del 15 de julio
de 2020%°, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 del mismo mes y afio, se
acepto la renuncia del sefior Carlos César Arturo Estremadoyro Mory al cargo
publico de confianza de Viceministro de Transportes del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

En ese sentido, queda acreditado que el sefior Carlos César Arturo Estremadoyro
Mory, ejercié el cargo de Viceministro de Transportes del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, desde el 4 de abril de 2018 hasta el 16 de julio de
2020.

En adicion a lo sefialado de manera precedente, debe considerarse que, durante
la vigencia del referido cargo, debido a su naturaleza y la posicion de importancia
e influencia dentro de la estructura del Poder Ejecutivo [de la cual forma parte la
Entidad], legalmente generd un impedimento absoluto para contratar con
entidades del Estado.

13. Ahora bien, en tanto, el impedimento se extiende para, el cdnyuge, conviviente o
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
Viceministro, corresponde determinar la relacion de parentesco existente entre el
referido Viceministro y el sefior Napoleén Estremadoyro Mory; asi, de la
informacién consignada por el sefior Carlos César Arturo Estremadoyro Mory
(Viceministro) en su “Formato de declaracion Jurada de intereses”?! del 26 de

noviembre de 2020, se_advierte gue éste declard que es hermano del sefor
Napoledn Estremadoyro Mory, identificado con DNI N° 04417874.

Del mismo modo, de las fichas RENIEC?2 de ambos sefiores, se advierte que estos
registran como padres al sefor Carlos Estremadoyro y la sefiora Dora Alicia Mory

19 Documento obrante a folio 100 del expediente administrativo.
20https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aceptan-renuncia-de-viceministro-de-transportes-resolucion-
suprema-n-002-2020-mtc-1871512-39/

21 Documento obrante a folio 102 a 104 del expediente administrativo.

22 Documentos obrantes a folio 29 y 30 del expediente administrativo.
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Hinojosa; por tanto, gueda evidenciada la relacién de consanguinidad existente
entre aquellos.

14. Por otro lado, de la revisién de la informacién declarada por el Contratista en la
base de datos del RNP, en su solicitud de renovacién de inscripcién de proveedor
de servicios - Tramite N° 10651155-2017, se observa que el seifor Napoledn
Estremadoyro Mory es su gerente y representante, desde el 5 de febrero de 2010,
segun se observa a continuacion:

Siglas:

N . ARGOS TRAMSPORTES ¥ SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADS - ARGOS
Contratista: EI1R.L

RUC: 20532515018
Acciones
comunes: "2 TIEME
Pais origen: PERU
Origen: Macional
Nro.

ventas anuales: 5/ 847,149.00 Trabajadores:

[
fre [CirEc<ion [CIs TRITO[PROVIN CIA]DE PARTAMEN TO|PALS [PoS TAL|
|oemici lio Fiscal|2aWENIDA LEGULA 468 /TACHA-TACHA-TACHA[TACHA  [TAcHA [Tecna [PERU|

Contactos(=)
ro [EonTacTo
[Telefono d= oficina|oszs2254s
Correo trabsjo |napoestrermadoy r o@ hotrmail, corn

[EInformacién de vigencias Bienes y Servicios

HInformacién adicional

CRepresentantes

\ momant T Soc. men. [ muc | rec merteo | ormec

[ESTREMADOYRO MORY NAPCLEGN GUILLERMO OSCAR [omtodaizera |osroz/zo10

EDirectorio

ElGrganos de administracian

[ Tiro o sraanc | W oMERE T Toc. mEnT. T recnm | CARGO

[sERENCIA |==trermadauro rmary napeleon guillermo oscar |[coc MAacIOMAL DE IDENTIDADD4417874 |osiozrzoin  |Titular - Gererts

Elsocios

T NoMBRE [ ©oc ibent. | RUG | rec inareso | nho. Aco. | % Ao

[ TREMADOYRO MORY NAPGLE O SLILLE RMO OS GAR [Ceosairara \ [ooarzoin [Lo0 [1o0.00

15. En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez
que la informacién y documentacion presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informaciéon que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacidn registrada en el RNP.

Cabe precisar que posteriormente el Contratista no ha declarado modificacién
alguna con respecto al gerente y representante de su empresa, conforme lo
establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
procedimiento de actualizaciéon de informacidon en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”23. Por tanto, de la informacién obrante en el presente

2 viI. Disposiciones Generales
PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
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expediente, se desprende que dicha persona, a la fecha en que ocurrieron los
hechos imputados, era representante y gerente conforme se ha indicado en el
punto precedente.

Por lo expuesto, se colige que el sefior Napoledn Estremadoyro Mory (hermano
del viceministro) es titular [con el 100% del capital social], gerente y representante
del Contratista.

16. En este punto, resulta pertinente senalar que el Contratista con ocasién de sus
descargos, ha sefialado que el supuesto de impedimento establecido en el literal
h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, vulnera su derecho a la libre
contratacidn, la presuncion de inocencia y licitud, por lo que debe ser inaplicada.

Al respecto, conviene reiterar que nuestro ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, si bien posibilita el acceso a que toda persona natural
o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e igualdad en los
procedimientos de seleccion convocados por las Entidades del Estado; no
obstante, también establece restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de contratacién, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en ellos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la posicidn que poseen en el propio Estado, la naturaleza
de sus atribuciones, o por la sola condicidon que ostentan (su vinculacién con las
personas consignadas en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley). La previsidn de
dichos impedimentos de ningun modo implica atentar contra los derechos de los
participantes, postores y/o contratistas, pues posee justificacion legitima, cual es
la proteccion de los principios establecidos en la Ley, enmarcados en lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucidon Politica del Peru.

Ahora bien, es importante precisar que, en el presente caso, el Colegiado, a
efectos de determinar responsabilidad administrativa del Contratista, debe
subsumir los hechos acontecidos, con el impedimento e infraccion regulada en la
Ley, que le han sido imputados.

Este proceso de subsuncién efectuado por el Colegiado no puede considerarse una
amenaza a la libre contratacién, a la presuncion de inocencia o al principio de

6.1. Los proveedores estdn obligados a efectuar el procedimiento de actualizacion de informacion, cuando se ha
producido la variacion de la siguiente informacidon: modificacion del domicilio, nombre, razén o denominacion social,
transformacion societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas extranjeras no domiciliadas, capital
social o patrimonio, distribucion de acciones, participaciones y aportes (...)
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licitud, en tanto precisamente se sustenta en la ley y en las competencias que
posee este Tribunal. No aplicar la Ley y establecer un tratamiento diferenciado
favorable solo al Contratista, quiebra el principio de igualdad ante la Ley.

Sin perjuicio de lo indicado, resulta pertinente recordar que es obligacién de las
personas (naturales/juridicas) que participan en los procedimientos de seleccion
y/o contratan con el Estado, conocer de antemano los impedimentos establecidos
en la normativa en contratacién publica, a efectos de ajustar sus acciones al
cumplimiento de lo que indica la norma.

Por lo expuesto, queda acreditado que al 31 de enero de 2019, fecha en que se
efectivizo la contratacion, el Contratista estaba impedido para contratar con el
Estado de acuerdo a lo previsto en los literales h), i) y k) en concordancia con el
literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, pues, tenia como titular [con
el 100% del capital social], gerente y representante al sefior Napoledn
Estremadoyro Mory, pariente en segundo grado de consanguinidad del sefor
Carlos César Arturo Estremadoyro Mory, quien a su vez, ostentd el cargo de
Viceministro de Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a la
fecha de emisién de la Orden de Servicio.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrié en
la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por
los fundamentos expuestos.

Aplicacion de la sancion:

En este punto, dado que corresponde imponer sancidn al Contratista, resulta
pertinente verificar, en atencién a los antecedentes de sancién que registra el
mismo, si le corresponde la sancién de inhabilitacién temporal, o si, por el
contrario, el mismo se encuentra en el supuesto para la aplicaciéon de una sancién
definitiva.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el articulo 265 del Reglamento, establece
como causales de inhabilitacidon definitiva, lo siguiente:

“Articulo 265.- Inhabilitacion definitiva
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La sancion de inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del
articulo 50.4 de la Ley se aplica:

Al proveedor a quien en los ultimos cuatro (4) afios se le hubiera

impuesto mds de dos (2) sanciones, de inhabilitacion temporal que, en
conjunto, sumen mds de treinta y seis (36) meses. Las sanciones pueden
ser por distintos tipos de infracciones.

Por la reincidencia en la infraccion prevista en el literal j) del numeral

50.1 del articulo 50 de la Ley, para cuyo caso se requiere que la nueva
infraccion se produzca cuando el proveedor haya sido previamente
sancionado por el Tribunal con inhabilitacion temporal.

Al proveedor que ya fue sancionado con inhabilitacidn definitiva.”

21. En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que el Contratista,
fue sancionado con inhabilitacién temporal en sus derechos de participar en
procesos de seleccidn segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN FEC.
NaBh. | INrraSL. |PERIODO|RESOLUCION|, - S55e | |OBSERVACION|  TIPO
757-2021-
24/03/2021(24/06/2021(3 MESES |7°27"20 16/03/2021 TEMPORAL
13/04/2021/13/08/2021(4 MESES |2.2°2921" | 05/04/2021 TEMPORAL
08/06/202108/11/2021/5 MESES 12752021 | 31/05/2021 TEMPORAL
16/08/2021(16/01/2022|5 MESES | 22872021 | 06/08/2021 TEMPORAL
27/09/2021(27/01/2022|4 MESES 25332021 | 16/09/2021 TEMPORAL
07/10/2021(07/03/2022{5 MESES 32222921 | 29/09/2021 TEMPORAL
20/10/2021(20/03/2022|5 MESES [328°-2021° | 15/10/2021 TEMPORAL
10/12/2021/10/06/2022(6 MESES [+ 123201 | 01/12/2021 TEMPORAL
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Teniendo en cuenta los antecedentes de sancidon que presenta el Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, conforme
se dispone en el articulo 265 del Reglamento:

Segun el literal a), se aplicard inhabilitacién definitiva al proveedor a quien en los
ultimos cuatro (4) afios se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de
inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses.
Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

Es asi como, al verificar los antecedentes de sancion del Contratista, se advierte
qgue en los ultimos cuatro anos al Contratista se le ha impuesto mas de dos
sanciones (en total ocho sanciones), que en conjunto suman un total de treintay
siete (37) meses de inhabilitacién temporal en los Ultimos cuatro afios, por lo que,
en el presente caso, se configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde
gue se le imponga sancion de inhabilitacion definitiva en sus derechos para
participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, conforme a
lo contemplado en el literal a) del articulo 265 del Reglamento.

Por ultimo, es preciso mencionar que la comision de la infraccion, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 31 de
enero de 2019, fecha en la que se perfecciond la relacidén contractual a través de
la Orden de Servicio, pese a encontrarse impedido de contratar con el Estado;
configurandose la infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada mediante el
Decreto Legislativo N° 1444,

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval, y la intervencién de los Vocales Annie Elizabeth Perez
Gutiérrez (en reemplazo de la Vocal Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra)
y Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a lo dispuesto en la Resoluciéon N° 198-2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ARGOS TRANSPORTES Y SERVICIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - ARGOS E.l.LR.L. con R.U.C.
N° 20532515018, con inhabilitacidn definitiva en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidén, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en
el marco de la Orden de Servicio-Guia N° 153-2019-OEC-3ERA BRIG CAB, para la
contratacién del “Servicio de Transporte de combustible — Gasohol”, por los
fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por
VILLANUEVA SANDOVAL Victor
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