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Sumilla:  En el presente caso, se ha verificado que el Contratista no ha
sometido a algin mecanismo de solucion de controversias
(conciliacion y/o arbitraje) la resolucién del Contrato; por lo
que, dicha decision ha quedado consentida.

Lima, 6 de octubre de 2022.

VISTO en sesién del 6 de octubre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4580-2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la EMPRESA CONSTRUCTORA TRES MONTES
S.A.C., por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato, en el marco de la Contratacién Directa N° 116-2020-MINSA, convocada por el
Ministerio de Salud; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 23 de octubre de 2020, el Ministerio de Salud en adelante la Entidad, emitid la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0001076 para la “Adquisicion de
tienda de aislamiento de pacientes COVID-19 para dreas criticas”, por el monto de
S/ 375,676.00 (trescientos setentay cinco mil seiscientos setenta y seis con 00/100
soles) en adelante de la Orden de compra en el marco de la Contratacion Directa
N° 116-2020, siendo notificada el mismo dia a la Empresa Constructora Tres
Montes S.A.C, en adelante el Contratista.

La orden de compra se emitié en el marco del Decreto de Urgencia N° 099-2020
Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector salud para
la atencidn de la emergencia sanitaria por los efectos del coronavirus (covid-19)
en el marco del Decreto Supremo N.2 010-2020-SA “Plan de accidn -vigilancia,
contencidn y atencién de casos del nuevo covid-19 en el Perd” modificado por
Decreto Supremo N.2 011-2020-SA, que tuvo por objeto establecer medidas
complementarias, en materia econdmica y financiera, que permitan al Ministerio
de Salud incrementar y fortalecer su capacidad de respuesta; asi como
implementar otras medidas, que permitan garantizar la ejecucidon de acciones
oportuna para la atencién de la emergencia sanitaria generada por el brote de
Coronavirus (COVID-19) a nivel nacional.

Cabe precisar, que mediante Decreto Supremo N° 010-2020-SA, se aprueba el Plan
de Accién — Vigilancia, Contencién y Atencién de casos del nuevo COVID-19 en el
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Pera y la Relacidn de Bienes y Servicios requeridos para enfrentar la Emergencia
Sanitaria declarada.

Asimismo, con la finalidad de reforzar la respuesta sanitaria se emite el Decreto
Supremo N° 011-2020-SA, que modifica el Anexo | “Plan de Accién -Vigilancia,
Contencién y Atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Perd” del Decreto
Supremo N° 010-2020-SA e incorpora su Anexo |l “Listado de Bienes y Servicios
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19”; aprobandose la
implementacion de 9 (nueve) Hospitales Méviles y 92 (noventa y dos) Mddulos de
Vivienda para atender la emergencia por COVID-19, acciones solicitadas por la
Direccién General del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud — DIGERD
del Ministerio de Salud en el marco de sus funciones.

La Orden de Compra fue emitida y notificada como se ha mencionado el 23 de
octubre de 2020, bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado con el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, en adelante el
Reglamento.

Mediante Oficio N° 967-2021-OGA/MINSA! del 21 de julio de 2021 y Formulario
de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero? del 22 de julio de 2020, y mediante
Oficio N° 220-2022-OGA/MINSA del 23 de febrero de 2022, presentados el 23 de
juliode 2021y el 24 de febrero de 2022 respectivamente via plataforma digital al
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso
en conocimiento que el Contratista habria incurrido en infraccidén, al haber
ocasionado la resolucién del Contrato.

Como sustento de su denuncia, adjuntd el Informe N° 762-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA?3 del 20 de julio de 2021, en el cual precisé lo siguiente:

i. El 23 de octubre de 2020 se emitid y notificd la orden de compra a favor
del Contratista, la para la “Adquisicién de tienda de asilamiento de
pacientes COVID-19 para areas criticas” por el monto de S/ 375,676.00,
cuyo plazo de entrega fue de cuarenta y dos (42) dias calendario
computados a partir de la notificacién de la orden de compra.

Obrante a folios 2 del expediente administrativo.
Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 16 al 21 del expediente administrativo.
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ii. Mediante Carta N° 121-2021-OA-OGA/MINSA diligenciada notarialmente
el 16 de marzo de 2021, la Entidad le requirid al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole dos (2) dias
calendario para dicho fin.

iii. Mediante Informe N° 062-2021-UAP-OA-OGA/MINSA del 7 de abril de
2021, concluyé que en mérito al incumplimiento injustificado de Ia
ejecucion de la orden de compra, corresponde efectuar la resolucidn total.

iv.  Con Carta N° 212-2021-OA/OGA/MINA de fecha 4 de mayo de 2021,
diligenciada notarialmente, se comunica al Contratista, la resolucién de la
orden de compra.

A través del decreto del 28 de junio de 20224, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato; infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Se le otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles a la Entidad para que remita copia
completa y legible de la oferta o documentacidn presentada por el Contratista a
efectos de emitirse la Orden de compra, asi como el documento mediante el cual
presenté la referida oferta o documentacion.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos.

Mediante decreto del 30 de junio de 2022>, se tuvo por efectuada la notificacion
del decreto del 28 de junio de 2022 al Contratista en su Casilla Electrénica del
OSCE.

Mediante Oficio N° 946-2022-OGA/MINSA del 8 de julio de 2022 remitié el
Informe N° 304-2022-EEC-OA-OGA/MINSA del 8 de julio de 2022 presentados ante
el Tribunal el 11 de julio de 2022, en el que sefialé respecto de informacién

Obrante a folios 61 al 66 del expediente administrativo.
Obrante a folios 67 al 69 del expediente administrativo.
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requerida mediante decreto de 30 de junio de 2022 que no contaban con el
expediente de contratacion, remitiendo copia de la carta de apercibimiento de la
resolucién de Orden de compra.

Con decreto del 18 de julio de 2022 se dejo a consideracion de la sala, el Oficio N°
946-2022-OGA/MINSA del 8 de julio de 2022 presentado ante el Tribunal el 11 de
julio de 2022 por la Entidad

Con decreto del 18 de julio de 2022 se verificd que el Contratista no presenté
descargos pese a encontrarse debidamente notificado. Asimismo, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

Mediante decreto del 21 de julio de 2022 se requirié a la Entidad para que en el
plazo de dos (2) dias habiles remita la siguiente informacion:

i) Copia legible de la carta notarial Carta N° 212-2021-OA/OGA/MINSA del
4 de mayo de 20201, notificada a la Empresa Constructora Tres Montes
S.A.C. donde se pueda advertir de manera clara y legible la fecha de
diligenciamiento y certificacidén respectiva por parte del Notario Publico,
mediante la cual se le comunicé la resolucion de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 0001076.

ii) Copia legible y completa de la Orden de Compra —Guia de Internamiento
N° 0001076 que incluya el cargo de recepcion y/o notificacion a la
Empresa Constructora Tres Montes S.A.C., en caso haberse notificado via
correo electrénico debia adjuntar el sustento correspondiente.

Mediante Oficio N° DO00001-2022-OGA-MINSA del 4 de agosto de 2022 la Entidad
dio atencién a lo solicitado mediante decreto del 21 de julio de 2022.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad por haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
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EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en adelante el Reglamento.

Normativa aplicable

2.

A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccién imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe
tenerse presente que, el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG®, establece que la potestad sancionadora
de todas las Entidades se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento en que se cometid la infraccidn, salvo que las posteriores resulten mas
favorables al administrado.

Ahora bien, conforme se ha sefialado previamente, la orden de compra se emitio
y notificé en el marco del Decreto de Urgencia N° 099-2020 Decreto de Urgencia
que dicta medidas complementarias para el sector salud para la atencién de la
emergencia sanitaria por los efectos del coronavirus (covid-19) en el marco del
D.S. N.2 010-2020-SA “Plan de accién -vigilancia, contencion y atencién de casos
del nuevo covid-19 en el Perd” modificado por Decreto Supremo N.2 011-2020-SA
gue tuvo por objeto establecer medidas complementarias, en materia econémica
y financiera, que permitan al Ministerio de Salud incrementar y fortalecer su
capacidad de respuesta; asi como implementar otras medidas, que permitan
garantizar la ejecucién de acciones oportuna para la atencidn de la emergencia
sanitaria generada por el brote de Coronavirus (COVID-19) a nivel nacional.

De la revisidon del Decreto de Urgencia, es posible apreciar que no establecié un
régimen especial de contratacion, sino que es una disposicion emitida para
concretar la transferencia entre partidas del presupuesto del sector publico, con
la finalidad de habilitarlas y con ello permitir la ejecucion de acciones en atencién
de la emergencia sanitaria por el brote de Coronavirus (COVID-19) a nivel nacional.

En el marco del referido decreto de urgencia la Entidad inicié con la emision y
entrega de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0001076 el

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables {(...)".

Pagina 5 de 15



A DE
JyBUCA DEL o,
& “#

Yol La PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 03405-2022-TCE-S3

procedimiento de Contratacion Directa N° 116-2020-MINSA, en el cual no se pudo
suscribir un contrato fisico porque la Entidad aun se encontraba regularizando la
documentacién correspondiente. Cabe sefalar, que la existencia de la relacién
contractual se encuentra acreditada tanto con la recepcién de la citada orden de
compra, la entrega de los productos y la recepcién de observaciones a los mismos,
los cuales el Contratista no subsand, a pesar de las diferentes oportunidades que
le otorgd la Entidad, lo cual se dejé constancia en el Acta de Verificacién de
Levantamiento de Observaciones N° 003-2021-DACM-UFMS-DIGERD/MINSA del
18 de marzo de 2021’.

4, En tal sentido, para analizar si la conducta imputada constituye infraccion
administrativa, resulta aplicable el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-
EF, en adelante el Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que
produjeron los hechos cuestionados, esto es, que el Contratista presuntamente
ocasiond que la Entidad resuelva el Contrato [4 de mayo de 2021].

5. Por otro lado, a efectos de determinar si la resolucidon del contrato siguid el
procedimiento previsto en la normativa y si se emplearon oportunamente los
mecanismos de solucién de controversias, resultan también de aplicacién la Ley y
el Reglamento, por ser las normas que se encontraron vigentes a la fecha de la
resolucidn del contrato.

Naturaleza de la infraccion.

6. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas (...) cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

Obrante a folios 44 y 45 del expediente administrativo.
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f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccién cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
elementos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

iii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o el arbitraje, o, aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se
encuentre prevista la resolucidon en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.

A su vez el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacién a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucidon de la prestacidn, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
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perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacidn de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticaciéon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso los quince (15)
dias, plazo éste ultimo que se otorgard necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decision mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto méaximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastard
comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realizard a través del mdédulo de catalogo electrdnico, vale decir,
en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.7 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracidon de la infraccidn, resulta
necesario verificar si la decisién de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)?, los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacion y arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la decisién de resolver el contrato

Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.
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ya habrd quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal, conforme al criterio interpretativo sefalado en
Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022°, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7
de mayo de 2022.

Del mismo modo, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato, se resolveran mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el
inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles, conforme a
lo establecido en el Reglamento.

Asimismo, en el citado Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022%° publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que
la configuracidon de la infraccién consistente en dar lugar a la resolucion de
contrato se concreta con la notificacion de la decisiéon de resolver el contrato,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; v,
gue en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decisidn ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucién
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme,
conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

13.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

10

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracidn de la infraccidn consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuraciéon de la infraccidn consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
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14. Sobre el particular, mediante el Informe N° 762-2021-UAP-OA-OGA/MINSA del 20
dejulio de 2021, la Entidad refirié que el Contratista incurrié en infraccion al haber
ocasionado la resolucién de Contrato, debido al incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

15. Asi, fluye de la informacidn obrante en el expediente que mediante Carta N° 121-
2021-OA-OGA del 16 de marzo de 2021, se notifico al Contratista el requerimiento
de sus obligaciones contractuales, otorgandole el plazo de dos (2) dias para el
cumplimiento de las obligaciones, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

La mencionada carta, fue diligenciada notarialmente el 16 de marzo de 2021, para
mejor analisis se reproduce a continuacion:
<P gt
e 1 i (§§”72
s Ay Rmeiod <%
gy = 10w
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25 —']
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%108
i
16. Con Carta N°212-2021-OA/OGA/MINSA del 4 de mayo de 2021, se le comunicé al

Contratista la resolucién del Contrato por incumplimiento de obligaciones
contractuales.
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La comunicacién fue diligenciada notarialmente el 4 de mayo de 2021, para mejor
analisis se reproduce a continuacion:
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de resolucion de contrato, conforme al siguients tenor

A 165+ Procediments d esclucin o Corrlo
Comunico Resolucién Total de la Orden de Compla N*4076-2020 165 1.

Contratacion Directa N* 116-2020-MINSA para la “"Adquis xr.m de tienda de mu-wn_mmms wmﬂ f‘O{MW Que las ejecule an un plazo no mayor @ cinco 5[ dias, bajo
sisiamiento do pacientes COVID-10 pora dreas criticas” apercibiniendo de rasovor ol confrle.

o) Informe Técnico N° 062:2021-UAP-OA-OGAMINSA 1652 Dapenchando del mnto contractunl y do a complejdad, onvergadira o sofistcacion do la
5) Carta N 121-2021-0A-OGAMINSA Contratackon, Ia Entidad puede BS{abIGCar (IAZOS Mmayorss, paro an iGN casD Meyor & quince
) Orlen de Compra N 1076-2020 (15) dias. £1 caso de ejecucion de obas se olorgs un piazo de quince (19) dios
d) Informe N* 008-2021-DACM-UFMS-DIGERD/MINSA . )
) Proveldo N° 202-202%-DG-DIGERDMINSA 1653 51 vncto o ez o ncumpirsetocortadn, s pare pascada puscrescvor
Lyfegistie £ contrato en forma fotal  parcial, comunicar o carta notanal fa decisxin do resaiver ef
Fedionta v 24031208.0%0) contrato. Ef contrato queda resusito de pleno derecho a partir de o recepcdn de dicha
BFrodio do Ia presenta, ma dirfo 3 usted en atancicn & a Orden de Compra N 1076-2020, emidss—— comunicecidn.
o iz 1654 Lac:
e, o smonts, o &1, 27,676.00 scercs Seerie Cica M Seacri Sue M«? oo v e & 3 sl oo vt i o et s o o

0 Cuando fa sTuacion de icUTPAMeNIo 10 PUEGa Ser rEVertida. EN SIoS CAS0S, BRsta comunicar

n cabe sefiar qus i lezo de ejecucién I presente conratacién fue d cuarenta y 604 ai contratista madianto carta notarial Ia decisidn do resaiver ef contrato |..." (el subrayado es

uz. o m»dmo debiando habar stectuado la enrega de 1 ends de aslamario do paciertés agregad)
diciembre de 2020, conforme a lo

3

2) En merito a 10 sefaiado, y conforme a o establecido en i Itaral ) del numeral 164.1 del articula 164 del
%/ Regamento o la Loy de Contrataciones del Estaco; al haverse incumpiico injusticadamane
=% ovligaciones contractusies, legales o reglamentarias, a Entidad se encuentra facuitada para rosoive la
elacion contractual materiakzada a través de ia Orden de Compra N* 1076-2020, siendo que con fecha
16 de marzo de 2021 se requiré via notaral e cumplimionto do Ias obligaciones CoNECILBIGS bajo
| apercibimiento da resoiver el contrato.

Sn embargo, mediante Proveido N* 202-2021-DG-DIGERD/MINSA el Director General de Geston del
iesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud hizo suyo y remiio el Informe N* 008-2021-DACH-
) o) UFMS-DIGERDIMINSA de fecha 10 de marzo de 2021, @ avés dolcual remio ol Acta de Varficacion

| warsat | -

S— 7 P
T | * 003-2021-DACM-UF da fecha 18 de marzo
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“Articulo 36. Resolucién de los contratos Por o tanto, 56 comunica la Resolucidn Total de fa Orden de Compra N* 1078-2020, por ol monta tetal
36.1 Cuslquiera de Jas partes puede resoiver of contrato, por Caso fortuilto © fuerza Mayor que de la Orden do CAmpra §/. 375,676.00 (Tres cientos Setenta y Cinco Mi Seiscientos Setenta y Seis con
imposibiits de maners defintiva fa continuacion del conirato, © POr facumpimiento_de_sus 00/100), @ ezt del ncumpliento de a enregs oe 1 Tienca de Alsiamiento de Pacientes Cowé.10

e ol sl o s 30 ocosin vl 4 OSGcion o3 P fpara dress critcas, 6 parico daa apicacin d s panaidades corcspondertos

rolacionada a objeto de Ja Contratacion. Aerkesments,
36.2 Guando se resueiva of onlralo por Causas imputables a alguna do Jus partes, se debe
> rasarios datas yparicis ccasionedos. No Comsponde o pogo de Gefos  perucis en s
\'r comipeion de funcionarkos o servidores propiciada por parte del contratiste, de
a\ ; / Contormided o 1 ostablockdo on o atculs 11
/ A sliodebe agregare aus, of o 164 el Reglamert dea Ley de Carratacionas el Etadorela
e siguiente tenor.
JATME TUCCIO VALYERDE, AB 00 NOTARI
“Articulo 164°.- Causales de resolucién CARTA NRO: 713 e Ubllrm:-‘.u S—
164.1. La Entidad puede resalvar al contrato, dw conformided con el umLulo 36* do Ja Loy, en fos. uuux_n QUE LA e

PUCBLNIIey PRESENTE _ CARTA

=

NA  (MUJER)
Av. Salaverry 801 eyTio  Escokebo, quren S ON

s INDICO SER ADMMSTEAD R L
VHAND) 21, | QUIEN LUEGO DE LEER LA PRESENTE
TS mnr AR EL SIGUIENTE CARGO DE Lo OVE VA -

www g0 pa/minsa
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Jess Maria. Lima 11, Perd

17. Cabe precisar que ambas comunicaciones fueron diligenciadas a la direccién
ubicada en Jr. Raul Barrenechea 1911 Ch. Rios Sur -Cercado de Lima domicilio
consignado en la Orden de Compra.

18. En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme

por el Contratista.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

19. Al respecto, es necesario precisar que, el analisis de los mecanismos de solucién
de controversias para verificar el consentimiento o no de la resolucién contractual
se realizard bajo la normativa vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, esto es, la Ley y su Reglamento.
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Asi, debe tenerse presente que el articulo 45 de la Ley, en concordancia con lo
previsto en el articulo 166 del Reglamento, establecen que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedé
consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del Contrato fue comunicada a través de carta notarial, notificada el 4
de mayo de 2021, el Contratista tuvo como plazo maximo para someter la misma
a conciliacién o arbitraje, hasta el dia 15 de junio de 2021.

En ese escenario, debe precisarse que mediante Informe N° 762-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA™ del 20 de julio de 2021, remitido ante el Tribunal de manera adjunta
al Oficio N° 967-2021-OGA/MINSA del 21 de julio de 2021, la Entidad sefialé que
el Contratista no inicid ningin mecanismo de solucion de controversias
(conciliacidn o arbitraje) en el plazo de treinta (30) dias habiles, por lo que, la
resolucién del Contrato quedd consentida.

En este punto, cabe mencionar que el Contratista no ha presentado sus
descargos pese a haber sido debidamente notificado el en su Casilla Electrénica
del OSCE el 30 de junio de 2022.

En tal sentido, estando a que el Contratista no empled los mecanismos de solucién
de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decisién de la Entidad
de resolver el Contrato; debe considerarse que dicha resolucién ha quedado
consentida por causal atribuible al mismo, por lo que ésta despliega plenamente
sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar que la
resolucién contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho que califica como
infraccion administrativa.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién

11

Obrante a folios 7 al 15 del expediente administrativo.
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tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
Graduacion de la sancion imponible

24. En el presente caso, para la infraccidn prevista en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se contempla en el literal b) del numeral
50.4 del mismo articulo, una sancion de inhabilitacién temporal por un periodo no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

25. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 264
del nuevo Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccién: desde el momento en que un contratista asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestacién de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de conformidad
con los medios de prueba obrantes en el presente expediente, se puede
determinar que el Contratista entregd el bien requerido, pero no logré
subsanar las observaciones planteadas por la Entidad. En tal sentido, no se
advierte intencionalidad en la conducta infractora.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: en el caso
concreto, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de
Compra generd que la Entidad [Ministerio de Salud] no contara
oportunamente con una tienda de aislamiento de pacientes COVID-19 para
areas criticas para el Hospital de Villa El Salvador.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta de que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente administrativo, no se advierte que el Contratista haya reconocido
su responsabilidad en la comisién de la infraccién antes de que fuera
detectada.
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e) Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional del Proveedores, se advierte
que el Contratista no cuenta con antecedentes de sancidon impuestas por el
Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersoné al presente procedimiento
ni presento sus descargos.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
que las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccidon de su cometido, criterio que también
sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta.

26. Cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, tuvo lugar el 4 de mayo
de 2021, fecha en que la Entidad comunicé al Contratista la resolucién del
Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Héctor
Marin Inga Huaman vy la intervencidn de los vocales Jorge Luis Herrera Guerra y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

Pagina 14 de 15



a PERU | Ministerio

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones.
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 03405-2022-TCE-S3

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la EMPRESA CONSTRUCTORA TRES MONTES S.A.C. con R.U.C. N°
20601782163, por el periodo de seis (6) meses en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 0001076 para la “Adquisicién de tienda de aislamiento
de pacientes COVID-19 para areas criticas”, sancién que entrard en vigencia a
partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a
través del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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