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Presentacion

El Sector de Transportes y Comunicaciones presenta retos muy importantes de cara al Bicentenario en el
esfuerzo de eliminar las brechas de infraestructura y de los servicios de transportes y comunicaciones,
dichos retos los asumimos con responsabilidad y compromiso para llevar a nuestro pais a los estandares

de competitividad y excelencia, visualizandonos como un pais desarrollado.

Estos desafios y el contexto sobre el cual nos desenvolvemos, nos han llevado a reformular nuestras
prioridades y estrategias, tomando en cuenta las necesidades y carencia de nuestra poblacion objetivo y

enmarcada en la Politica General de Gobierno y el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional.

En dicho sentido, el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2018-2022 esta orientado hacia el crecimiento
econdmico equitativo, competitivo y sostenible, propiciando la conectividad fisica y digital e impulsando
directamente el desarrollo de todos los modos de transportes y en las comunicaciones, fomentando la
competitividad basada en las potencialidades de desarrollo sostenible de cada territorio, articula y orienta
el esfuerzo al interior del Ministerio, de todas las direcciones generales, proyectos especiales, empresas y
organismos publicos que comprende el Sector y también a los gobiernos regionales y locales, en una sola

linea y estrategia de trabajo, para ello el compromiso de todos los servidores publicos es fundamental.

Atras dejaremos los tiempos adversos, hoy no solamente miramos hacia el futuro... construimos el futuro
de nuestro pais.

Edmer Trujillo Mori
Ministro de Transportes y Comunicaciones

Pagina | 2 | EL Pero Primero |



Contenido

POBBIIEERON oo s B A A SR s S o A AR BE DAa  AO
T. INOHUGEION v v v s s e RS T M T R vV iies 5
2. Resumen Documento Prospectivo del SECIOT........ievveeiiiirie ittt 5
2.1 Imagen actul del SBGIOT .wa st s b s 5
22 |maden Rl del 8000, mmninms i e 7
2.3 Marco Estratégico Nacional y SUPranacional.............cerueeeverueensisinsiessisiesessssisessssssseessnsens 11
2.4 El Sector Transportes y Comunicaciones como pilar fundamental de la Competitividad ........ 14
3. Politicas General de Gobierno y la Politica Sectorial........cvcevreirieniernneviereerreneesnerssereseeeereenn 16
3.1 Politicas General de GODIBMO .........ccueuerererrinieeieeeeisieesiescseesns s sren e nsnesessenenes 16
3.2 Principales ejes de Politica en el Sector Transportes y Comunicaciones..............ccceeeeeveecnnn 17
3.3 Lineamientos de Politica del SECIOT. .......cue it 18
4.  Objetivos, Acciones y Ruta Estratégica Sectoriales de Transportes y Comunicaciones..................21
4.1. Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 01 .......ccoveveriirivmereieieiiireeeiirererisseneneres 22
4.2. Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 02.........cccvvvvreneiinnieininniinnesionsesenennn 24
4.3. Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 03 .........cococcviriiniiiniiininiinicinnrinennn 26
4.4. Objetivos y Acciones Estrategicas Sectoriales 04 ... 28
Tl L1 L (2= T Lo 30
Anexo N°1 Ficha de Indicadores de Objetivos Estratégicos Sectoriales......c.cvvvvvivreineiiiciiniieeeiennns 31
Anexo N°2 Ficha de Indicadores de Acciones Estratégicas Sectoriales ...........cccevveriininciciicicnnnne. 37
Anexo N°3 Matriz de arficulacion con &l PEDN.......civiiiminuiinisnssnaisniissssssiiiis 53
L (17 3 s 1 55
Aviesn N 5 Imagen B el SEEHN ...cuviauiannmsiisaiisisgemaraiasiseisivwi 65

Pagina | 3

|EL Pero PriMeRrO |



Siglas y Acrénimos

AATE
AE

APN

BID

BRT
CEPLAN
CIDATT
CMNUCC
CORPAC
CSIP
ENAHO
ERESTEL
FMI
GTM-NDC
IDT

IMD

INEI
OCDE
oDs
OEA
OES
OGPP
oIT
OMS
OSIPTEL
PBIP
PCM
PEDN
PESEM
PNP
PROINVERSION
PYMES
SERPOST
SIM
SNIP
SUNARP
SUTRAN
TOT
TEU

TIC

UGD

uIT
UNESCO
UNCTAD
WEF

. Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
. Accién Estratégica

: Autoridad Portuaria Nacional

: Banco Interamericano de Desarrollo

. Bus Rapid Transit (Bus de Transito Rapido)

. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

. Centro de Investigacion y de Asesoria del Transporte Terrestre

: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
: Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A.

. Instalaciones Portuarias Certificadas de Seguridad

. Encuesta Nacional de Hogares

. Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones

: Fondo Monetario Internacional

. Grupo de Trabajo Multisectorial Contribuciones Nacionalmente Determinadas
 Indice de Desarrollo de las TIC

 Indice Medio Diario

: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos

. Objetivos de Desarrollo Sostenible

. Organizacion de los Estados Americanos

. Objetivo Estratégico Sectorial

. Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

- Organizacién Internacional del Trabajo

: Organizacién Mundial de la Salud

. Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones
: Codigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias.
. Presidencia del Consejo de Ministros

. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

. Plan Estratégico Sectorial Multianual

: Policia Nacional del Pert

: Agencia de Promocion de la Inversion Privada

. Pequefias y Medianas Empresas

. Servicios Postales del Per( S.A.

. Subscriber Identity Module (Tarjeta Inteligente Desmontable)

. Sistema Nacional de Inversion Publica

. Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

. Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
: Television Digital Terrestre

. Twenty-foot Equivalent Unit (Unidad Equivalente a Veinte Pies)

. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

. Unidad Gerencial de Desarrollo AATE

: Unién Internacional de Telecomunicaciones

. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

. United Nations Conference on Trade and Development

: World Economic Forum (Foro Economico Mundial)

Pagina | 4 |E Pero Primero |



1. Introduccién

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2018-2022 ha sido elaborado en concordancia con lo dispuesto por
las orientaciones establecidas del CEPLAN, se enmarca en la Politca General de Gobierno, el Plan
Estrategico de Desarrollo Nacional y considera, en su enfoque, las recomendaciones de la OCDE y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El presente Plan comprende los principales lineamientos de Politica del Sector Transportes y
Comunicaciones, y los principales objetivos y estrategias que el sector se ha propuesto de cara al
Bicentenario del pais.

Asimismo, manifestamos que el PESEM ha sido elaborado con la participacion de los representantes de
los Organos de Linea y de los Despachos Viceministeriales, Proyectos Especiales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, asi como con representantes de los Organismos Publicos Adscritos y
Empresas del Estado adscritas en el Sector.

2. Resumen Documento Prospectivo del Sector

Se incluye a continuacion un resumen del Documento Prospectivo del Sector Transportes y
Comunicaciones, presentando una imagen de su situacion actual en el marco de sus competencias y
funciones sectoriales; comprende también la imagen deseada o futura del sector, teniendo en cuenta las
tendencias, oportunidades, riesgos y posibles contextos futuros.

2.1 Imagen actual del sector

Seglin el reporte de competitividad del WEF del periodo 2017-2018, el Peru se encuentra en el puesto 72
del ranking de 137 paises (como referencia, Chile uno de los lideres sudamericanos, esta en el puesto 33).
El puntaje de Peru en infraestructura es de 3.8, en una escala de 1 al 7 (Chile tiene un puntaje de 4.8).

En la calificacion de carreteras, Perd tiene un puntaje de 3 y Chile de 4.6. El problema es el mal estado en
que se encuentran muchas de las vias, asi como las estructuras integrantes, puentes o viaductos. Segin
Informacion de PROVIAS Nacional, la Red Vial Nacional pavimentada en buen estado representaba el 94%
del total, antes de la ocurrencia del “Nifio Costero”, luego de este el indicador ha disminuido de forma
significativa y hoy alcanza 81%.

En la Red Vial Departamental sélo un poco mas del 20% de su extension total esta en buen estado. Los
gobiernos regionales rio cuentan con recursos suficientes para su mantenimiento, lo que se refleja en que
la mayor parte de esta se encuentre en estado de conservacion regular y mala. La Red Vial Vecinal tiene
alrededor de 107,000 Km. de vias inventariadas, de las cuales el 78% estan en mal estado, sélo 24,000
Km. tienen un mantenimiento rutinario insuficiente. Ademas, mas de 50,000 Km. inventariados son trochas
que no responden a estandar técnico y sus condiciones técnicas son demasiado bajas para implementar
programas de mantenimiento eficientes.

En Puertos, el Perl tiene un puntaje de 3.7 en el ranking de calidad del WEF, mientras que paises como
Chile tienen 4.9. En lineas generales, de los 45 terminales portuarios existentes en el Sistema Portuario
Nacional, solamente 5 han sido modernizados y 6 estan en proceso de promocién para su concesion. La
falta de infraestructura para atender naves de pasajeros, hace poco atractiva, onerosa e insegura la
actividad de cruceros en puertos nacionales. Por este motivo, algunas lineas que atienden este tipo de
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naves, han dejado de operar en el pais. En relacion a los embarcaderos localizados en la Amazonia, estos
generalmente no cuentan con programas de mantenimiento.

En materia aeroportuaria, es importante sefialar que este es el modo con la mejor calificacion en el ranking
de competitividad del WEF, con 4.1, Esta calificacion es relativamente mejor que los demas modos, como
consecuencia de las inversiones privadas generadas en las APPs del Aeropuerto Jorge Chavez y de 17
terminales aéreos que son parte del grupo de aeropuertos regionales concesionados.

En infraestructura ferroviaria, el Peru tiene la méas baja calificacion, 2 en el ranking del WEF, ocupando el
puesto 87 de 137 paises.

En relacion al sector comunicaciones, desde el inicio de las reformas de la década de los 90, varios
segmentos de los servicios han crecido rapidamente. No obstante, seguimos rezagados respecto a paises
semejantes de la region sudamericana.

Segun los indicadores de competitividad del WEF', de 137 paises, el Per( esta ubicado en el puesto 66 en
suscripcion de banda ancha mévil (Chile esta en el puesto 53), en el puesto 88 en uso individual de Internet
(Chile esta en el puesto 55), en el puesto 81 en suscripcion de internet fijo de banda ancha (Chile esta en
el puesto 55), y en el puesto 85 en ancho de banda de internet (Chile esta en el 27).

Asimismo, el indice de Desarrollo de las TIC (IDT) de la UIT 2017, sefiala que el Pert tiene un indice de
4.85, muy inferior al promedio de los paises de la Alianza del Pacifico (5.7) y de otras regiones avanzadas.

El bajo desarrollo de las telecomunicaciones antes descrito se debe a las siguientes razones: i) baja
cobertura de los servicios (solo 30% de localidades con mas de 100 habitantes cuentan con servicio de
internet), i) bajo uso (49% de la poblacion son usuarios del servicio de internet) y iii) baja asequibilidad
(21% de hogares no contratan el servicio de internet fijo debido a que consideran las tarifas altas).

Respecto a la seguridad en el transporte terrestre por carretera, 63,758 personas perdieron la vida en
accidentes de transito en los Ultimos 20 afios (1998 -2017), debido a la inseguridad que brindaron los
servicios del transporte de carga y pasajeros. Un promedio de 26.2% de los accidentes se registré en las
principales carreteras del pais y la diferencia de un 73.8% se registro en el area urbana y periferias entre
los afios 2000 al 2017. En los demas modos de transportes los indices de accidentes e incidentes son
claramente menores, en el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivan que se opere con
altos estandares de seguridad, por lo que los incidentes y accidentes se registran en menor proporcion.

Respecto a la formalidad de los servicios de transportes, segiin SUTRAN, los niveles de cumplimiento de
la normativa en el transporte de personas y en el de mercancias fue 67.74% en el afio 2016, esta tasa
indica el grado de adecuacion de las empresas de transporte terrestre de carga y pasajeros a las exigencias
de la normativa nacional.

En el transporte de carga se observa una clara diferenciacion entre empresas logisticas formales de tamafio
grande, con estandares de servicio de calidad internacional, orientadas a grandes empresas que atienden
principaimente los mercados de exportacion e importacion; y los operadores de transporte de tamafio
reducido que ofrecen servicios de limitado valor agregado a PYMES (exportadoras o importadoras) o
empresas del sector productivo que atienden el mercado nacional, sin estandares de calidad y en esquemas
de operacion “pseudoformales’, que compiten deslealmente con empresas adecuademente organizadas.
Este problema se refleja en una reducida certificacion de calidad y seguridad de la operacion de transporte
de carga.

! The Global Competitiveness Report 2017-2018
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De manera general, la debilidad de la fiscalizacién es un condicionante de la formalidad en todos los modos
de transporte y en el sector de las comunicaciones.

2.2 Imagen futura del sector

Con relacion a la accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al ciudadano: En
el afo 2030, la Red Vial Nacional estaria 100% pavimentada con asfalto y/o con solucion basica. A su vez,
en la Red Vial Departamental, 15,000 Km. vinculados a los corredores logisticos han sido pavimentados
con soluciones basicas y los 25,000 Km. prioritarios de la Red Vial Vecinal relacionados a los corredores
logisticos se encuentran con pavimentos econémicos o afirmados en buen estado. El desarrollo de las tres
redes de carreteras permite un desarrollo méas equilibrado entre las diferentes regiones del pais,
potenciando la agricultura y el turismo de forma significativa pues se logra un circulo virtuoso entre el campo
y la ciudad. Todas las mejoras contribuyen a reducir los costos logisticos, el transporte multimodal se
incrementa a través de la mejor conectividad con todos los modos de transporte.

En el afio 2030, en la capital del Per(i operan cuatro lineas de Metro (Lineas 1, 2, 3 y 4), dos BRT, cinco
corredores complementarios y se ha concesionado el resto de rutas que funcionan como alimentadores
principales. El 100% de los viajes se realizan en sistemas reformados y se ha producido la integracion
fisica, operacional, tecnolégica y tarifaria en Lima y en las cinco ciudades mas importantes del interior del
pais (Arequipa, Piura, Chiclayo, Cusco y Trujillo).

El sistema ferroviario nacional se ha modernizado sobre la base de nuevos desarrollos como el tlinel
transandino, los trenes de cercanias en Lima y las conexiones férreas entre la red sur de los ferrocarriles
peruanos y la red Boliviana de ferrocarriles. Ademas, se han incorporado algunas vias férreas este-oeste
como consecuencia de proyectos mineros.

En relacion a los terminales portuarios maritimos de la costa, todos se han concesionado y modernizado y
atienden eficazmente las necesidades de la carga internacional; se ha desarrollado el cabotaje maritimo y
se cuenta con un muelle especializado para cruceros, lo que ha fomentado el turismo internacional.

En la selva funcionan adecuadamente los puertos de uso publico de carga y pasajeros en lquitos,
Yurimaguas y Pucallpa. Se han resuelto los accesos viales a todos los puertos y se han implementado ante
puertos donde son necesarios. Las hidrovias de la selva tienen mantenimiento y son operadas
adecuadamente; un tercio de los viajes de carga y pasajeros se realizan en naves tipo con un disefio
eficiente para la selva.

\ Los aeropuertos de las principales ciudades estan concesionados y modernizados siendo la red
- aeroportuaria un gran impulso al turismo interno e internacional. La construccion y entrada en operacion de
la segunda pista del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez ha consolidado la posicion del Pera como hub
de Sudamérica. El aeropuerto del Cusco opera en Chinchero. Se ha modernizado el control de transito
aéreo, elevado la seguridad aérea a estandares semejantes a los paises mas avanzados de Latinoamérica
y se han certificado todos los aeropuertos.

En cuanto a los servicios de comunicaciones, en el 2030 el 90% de localidades con poblacion mayor a 100
habitantes tendran acceso al servicio de internet. Asismismo, en el 2030, el porcentaje de usuarios del
servicio de internet alcanzara el 73% de la poblacién de 6 afos a mas.

El Pert es uno de los ocho mercados mas grandes respecto a los suscriptores unicos (medida que identifica
el uso de los servicios méviles por persona en vez de por tarjeta SIM) en América Latina. En el 2030 la
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cantidad de suscriptores llegara a 135 por cada 100 personas. Asimismo, la adopcion de Smartphone se
acelerara y alcanzara el 70% de la poblacion. De la misma manera, las suscripciones a Internet por banda
ancha fija alcanzaran un valor de 21 suscripciones por cada 100 personas.

Se proyecta una tendencia positiva para la variable accesibilidad de los servicios de ftransportes y
comunicaciones al ciudadano en todos los ambitos: i) Las inversiones para el mejoramiento de carreteras,
optimizar los servicios ferroviarios urbanos e interurbanos, modemizar los aeropuertos y el control del
transito aéreo transformaron las condiciones basicas de accesibilidad de los usuarios de todos los modos
de transportes;  ii) se consolidara la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, luego de la
implementacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, mediante los 21 Proyectos Regionales de
Banda Ancha y 3 Proyectos en las regiones de la Selva, asi como promover el uso y la asequibilidad de los
servicios digitales, para garantizar la sostenibilidad de las inversiones

Respecto a la calidad de los servicios de transportes y comunicaciones: En el 2030, el indice de
calidad de la infraestructura (WEF) total alcanza 4.7. En cuanto a la calidad de caminos, se logra un valor
de 4.20 para el indicador. En dicho afio, el 98% de la Red Vial Nacional pavimentada estara en buen
estado. A su vez, el 50% de la Red Vial Departamental y el 33% de la Red Vial Vecinal estaran en estado
bueno gracias a que se cuenta con programas de mantenimiento significativos y al mayor numero de
carreteras pavimentadas, principalmente con soluciones basicas para las vias prioritarias y para todas
aquellas que corresponden al ambito de los corredores logisticos.

En los principales Corredores (Carretera Panamericana, Carretera Central, Carretera Matarani — Arequipa
- Juliaca — Puno / Cusco) se han implementado Truck Center, y la fiscalizacion se realiza a través de
sistemas inteligentes de transporte - ITS.

Los servicios de transporte de carga, con los avances en la implementacion de plataformas logisticas (ZAL
Callao, Arequipa, Piura, Puno) han reducido los costos logisticos de transportes y se ha elevado la
competitividad de la economia del pais.

Asu vez, las condiciones de seguridad y confiabilidad de los servicios del transporte interprovincial de carga
y pasajeros han mejorado de forma sustantiva y el cumplimiento normativo de los agentes prestadores
equivale al 90%. SUTRAN tiene una cobertura de fiscalizacion modema y amplia que ha inducido a todos
sus administrados a adecuarse a las exigencias de la normatividad. A su vez, se ha logrado reducir
significativamente los servicios de colectivos interprovinciales y a los servicios ilegales o informales. Los
servicios de transporte de carga se han modernizado. Un 25% de las empresas de un solo camion o de
dos camiones se han asociado para modernizar su operacion y eso ha elevado la calidad de los servicios
de carga, lo que ha incluido un aumento muy significativo de los servicios certificados de carga. El gobierno
indujo parte de la modernizacion a través de un bien disefiado programa de chatarreo para camiones.

En cuanto a la calidad de infraestructura portuaria se estima en el 2030 se alcanz6 un indice 4.70 en el
% ranking WEF, como respuesta a las inversiones en modernizacion de equipamiento e infraestructura. Los
- tiempos de espera para los camiones fuera del puerto, los tiempos de espera de las naves y otros
-/ indicadores de productividad han mejorado de forma sustantiva como correlato de las inversiones privadas
realizadas y la operacion de los puertos ya no es un obstaculo al desarrollo del comercio exterior.

Finalmente, en cuanto a la calidad de infraestructura de transporte aéreo, en el 2030 se logro un valor de
4.80 en el ranking WEF. Sobre esa base, el aeropuerto Jorge Chavez siguié liderando los rankings de
servicio a los pasajeros; en los principales aeropuertos concesionados, los tiempos de espera de los
pasajeros son competitivos con los mejores terminales aéreos de la region.
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Se viene implementando inversiones concernientes al Metro de Lima y Callao, el que se enmarca en el
Plan Maestro del Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao al 2050.

En relacion a la velocidad de Internet, un indicador elaborado por Akamai Technologies, Inc., se estima una
tendencia positiva. En efecto, se espera que la velocidad promedio de Internet en Per( alcance un valor de
20 Mbps en el 2030. La tendencia de mejora de las variables de calidad de todos los modos de transporte
y en el sector de las comunicaciones fue constante y sostenido entre el 2016 y el 2030.

Respecto a la seguridad de los servicios de transportes: en el Per(, la tasa de accidentalidad se ha
reducido paulatinamente hasta alcanzar en el 2030 un valor de 4.3 muertos por cada 100,000 habitantes.
El total de accidentes se redujo por debajo de los 75,000 y los accidentes de transito ya no son la primera
causa de muerte violenta en el Perd.

En el &mbito urbano de las principales ciudades del pais (Lima, Arequipa, Trujillo, Piura, Cusco, Chiclayo)
vienen funcionando sistemas de transporte masivo y el control de transito es realizado con tecnologias de
ITS con centrales de control unificados, lo que ha permitido la mejora de la planificacion vial urbana, el
desarrollo de las ciudades inteligentes y la sincronizacién de la distribucion de mercancias en las ciudades.

En el sistema ferroviario cuenta con un sistema de control de trafico de trenes que permite reducir la
accidentabilidad a niveles cercanos a cero. En las zonas urbanas se ha implementado la segregacion de
los ferrocarriles logrando reducir los accidentes de peatones.

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivaron que se opere con altos estandares de
seguridad. Los incidentes y accidentes se redujeron a menos de la mitad de sus incidencias en el 2016. El
Gobierno del Peri mantuvo la categoria | otorgada por la Agencia de Aviacion Federal de los Estados
Unidos y se realizaron importantes reformas institucionales para consolidar para potenciar la DGAC.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio ambiente, de la
carga y de las operaciones en general, estd relacionado a la intensidad con la que se fiscalizan las
actividades y servicios portuarios. La cobertura de la fiscalizacién logré alcanzar entre 5 y 6% de las
actividades desde el 2021 y eso se sostuvo hasta el 2030, generando condiciones adecuadas de seguridad
en las operaciones. En el transporte acuatico, ademés se mantuvo la certificacién de instalaciones
portuarias (PBIP y seguridad) y la certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas con coberturas
de 100%.

La tendencia mas importante entre el 2016 y el 2030 ha sido la reduccion de la inseguridad vial, que era el
problema principal. En los deméas modos las mejoras han sido de menor impacto pero han sido importantes
y se han realizado sobre la base de los recursos crecientes del Estado que han permitido contar con mayor
capacidad de fiscalizar las acciones relacionadas a la seguridad.

= Con relacion a la formalidad en los servicios: En el afio 2030, en los registros de la SUTRAN, los niveles
/ de cumplimiento de la normativa en los transportes de personas y en el de mercancias fue 90%. La tasa
indica que se ha logrado un grado de adecuacién de las empresas de transporte terrestre de carga y
pasajeros a las exigencias de la normativa nacional. La reduccion de la accidentalidad en los servicios de
transporre de personas fue muy importante y se logré gracias a que se eliminé la informalidad en 75%
respecto de sus niveles en el 2016.

En el trasporte de carga se observa que un 25% de los camiones que en el 2016 operaban de forma

fragmentada ahora operan como empresas logisticas formales de tamafo grande o mediano, con
estandares de servicio de calidad internacionales y orientadas a grandes empresas que atienden
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principalmente a los mercados de exportacion e importacion. Las mejoras se refleja en un aumento
considerable de la certificacion de calidad y seguridad de la operacion de carga.

En lineas generales, el fortalecimiento de la fiscalizacion ha mejorado la formalidad de todos los modos de
transporte y en el sector de las comunicaciones. Actuaimente, el cumplimiento del Plan de Vigilancia de
transporte aéreo es de 95% y la cobertura de fiscalizacion y supervision de actividades y servicios portuarios
se mantuvo entre 5 y 6% desde el 2021 hasta el 2030.

En el transporte acuatico se ha avanzado en la certificacion de instalaciones portuarias (PBIP y seguridad)
y en la certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas. En ambos casos se ha alcanzado en el
2030 un nivel de 100% y eso se mantiene desde el 2016. De otro lado, se ha logrado que el 90% de
terminales e intstalaciones portuarias estén homologadas y el 75% con instalaciones de recepcion
certificadas.

La tendencia es de una mejora general del grado de cumplimiento de todas las empresas prestadoras de
servicios de transportes y de las empresas de comunicaciones. Las mejoras fueron posibles por el
constante crecimiento del flujo de gasto corriente y se impulsaron tanto por el empoderamiento ciudadano
como por las mejoras de la legislacion internacional y los compromisos OCDE y ODS.
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2.3 Marco Estratégico Nacional y Supranacional

Sector Transportes y Comunicaciones en el marco de la incorporacion ®, ;

del pais a la OCDE

El gobierno del Pert se ha propuesto ser pais miembro de la OCDE y para ello O E‘ D
dicha organizacion ha formulado varias recomendaciones respecto a los temas

de transportes y comunicaciones.

En relacion a los aspectos fundamentales de la planificacion del transporte, las recomendaciones de la
OCDE son las siguientes:

i) Desarrollar una estrategia nacional para reducir los costos de transporte, mejorar la
conectividad y promover la multimodal.

i) Realizar el disefio e implementacion de un plan nacional de transporte bajo los auspicios
del MTC, otros sectores y actores involucrados.

ii) Sobre la base de los objetivos nacionales en relacién a los aspectos ambientales, sociales
y econdmicos, vincular la politica de transporte e identificar las tareas para alcanzar estos
objetivos.

iv) Definir las prioridades de la politica de transporte en el plan y establecer un presupuesto
para nuevas obras publicas y mantenimiento.

V) Establecer la evaluacion costo - beneficio del plan de transporte, junto con ofras
evaluaciones para definir prioridades, y enlazar con el SNIP (hoy Invierte.pe).

vi) Monitorear los resultados y objetivos del plan de transporte peridédicamente.

Cabe indicar que la articulacion con las recomendaciones concernientes a los temas de planificacion y
gestion son transversales, debido a que estan consideradas en cada uno de los objetivos del PESEM.

Asimismo, en las recomendaciones se explicitan aspectos de la logistica de carga, transporte urbano,
contaminacion del aire, desarrollo de los puertos y su integracién con los ferrocarriles.
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Las Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Q@ Wﬁ

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un conjunto de 17 objetivos
que configuran un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la & &“g‘;muj
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y il q

prosperidad. @ ﬂ ﬁh%

Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdémica, la
innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Los objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible asociados al Sector Transportes y
Comunicaciones establecen las siguientes metas:

SALUD Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
Y BIENESTAR edades

Meta: De aqui al 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el mundo

. Indicador; Numero de muertes en accidentes fatales de trafico por cada 100.000
habitantes (normalizado por edad)

Objetivo 09: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion INDUSTRIA.
inclusiva, sostenible y fomentar la innovacion. INNOVACIORE
Meta: Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, INFRAESTRUGTURA
aumentar significativamente la contribucion de la industria al empleo y al Producto
Interno Bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa
contribucion en los paises menos adelantados

Indicador: Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de transporte
Meta: Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y
esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de
aqui a 2020

Indicador: Porcentaje de la poblacién abarcado por una red mévil, desglosado por tecnologia

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Meta: Al 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas de edad

""5.:\ Indicador: Proporcion de la poblacién que tiene acceso conveniente al transporte publico, desglosada por
grupo de edad, sexo y personas con discapacidad

Objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial 1 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOSOBJETIVOS

para el Desarrollo Sostenible

Meta: Poner en pleno funcionamiento, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo
a la creacion de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para los

paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales, en @
particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Indicador: Proporcién de personas que usan Internet
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El Acuerdo Nacional y las Politicas de Estado

a) Vigésimo primera politica de Estado Acuerdo Nacional

...Unidos para crecer
La vigésimo primera politica de Estado esta relacionada al “Desarrollo en Infraestructura y Vivienda”. A

través de esta politica de Estado “Nos comprometemos a desarrollar |a infraestructura y la vivienda con el
fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a
cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.

El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y
fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion y mantenimiento u operacion, segun el
caso, al sector privado. En el marco de este objetivo se trazaron las siguientes metas:

i) Todas las capitales de provincias conectadas con vias asfaltadas.

ii) El 65% de la Red Vial Vecinal rehabilitada a nivel de afirmado y con un sistema de
mantenimiento que garantice la transitabilidad de las vias.

i) 3,200 Km. de autopistas en los tramos de la Red Vial Nacional de mayor trafico.

iv) Capacidad de naves (medida en miles de TEUs méximo por nave) equivalente 6 millones de
TEUs.

V) Velocidad de carga y de 77 contenedores por hora por nave,

vi) 19 horas de tiempo de permanencia en puerto.

vii) Implementar mejoras en tres aeropuertos por afio.

Ademas, en la décima politica de Estado que est4 relacionada a la “Reduccion de la Pobreza”, se propone
“‘Promover la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la actividad privada”. Las metas incluyen las
relacionadas a rehabilitar la red vial vecinal en afirmado, sefialadas en la vigésimo primera politica de
Estado y el mejoramiento de 6,500 Km. de caminos de herradura.

b) Trigésimo quinta politica de Estado

Dicha Politica propone lo siguiente: “Promoveremos el acceso unwersai al conommlento a traves de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC),
acompafado de la generacion de contenidos, servicios y
bienes digitales asi como del desarrollo de capacidades para
que todos los peruanos puedan desempefarse plenamente
\y de manera segura en el entorno digital, y de igual manera : ;
E ‘promoveremos mecanismos que fortalezcan el acceso, conectividad y su uso en Ias reglones del pais’.
- 4

PLAN BICENTENAQ_,.

—
PE—

El Plan Bicentenario: El Peru Hacia el 2021

El Plan Bicentenario: El Pert Hacia el 2021, formulado por el CEPLAN “tiene como fin Gltimo el bienestar
de las personas mediante el ejercicio de sus derechos y su inclusién social’, lo cual se logra a través del
enfoque de desarrollo sostenible. Propone que para cumplir los objetivos principales del plan es
indispensable impulsar el crecimiento econémico, siendo la adecuada infraestructura un componente
esencial. Una de las ideas importantes del plan es que se requiere que los beneficios se distribuyan en
conjunto del territorio nacional, de manera que en todos los espacios geogréficos los peruanos tengan
iguales oportunidades para el acceso a los servicios basicos y el desarrollo de sus economias. Ademas, un
punto muy importante es el financiamiento y la gestion de la infraestructura. Por lo cual, la inversion en
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infraestructura de carreteras, centrales eléctricas, riego agricola y servicios publicos de agua y
telecomunicaciones es muy significativa y requiere por lo general complementar la inversion publica con la
privada bajo la forma de concesiones o asociaciones publico-privadas.

Asimismo, el Plan Bicentenario propone que la competitividad del pais es crucial para su impulso econémico
y la infraestructura es uno de los pilares basicos que generan la competitividad de un pais. El plan sustenta
que el desarrollo de la infraestructura tiene sinergias con los otros pilares como el crecimiento de los
mercados o el acceso a nuevas tecnologias productivas.

Es importante sefialar que el alineamiento es con el quinto objetivo nacional del citado plan: Desarrollo
Territorial e Infraestructura Productiva, a fin de “lograr un territorio cohesionado y organizado en ciudades
sostenibles con provision asegurada de infraestructura de calidad”,

2.4 El Sector Transportes y Comunicaciones como pilar fundamental de la
Competitividad

El indice de Competitividad Global, elaborado por el Foro Economico Mundial, realiza una evaluacion
comparativa de los doce pilares de competitividad que determinan la productividad de economias a largo
plazo, sirviendo de herramienta de monitoreo y de identificacion de prioridades para gobiernos, sector
privado y sociedad civil.

Estos pilares son:

Subindice A: requisitos basicos

1er pilar; Instituciones

2° pilar; Infraestructura

3 ° pilar: entorno macroeconémico

4 ° pilar; Salud y educacién primaria
Subindice B: potenciadores de la eficiencia
5° pilar: educacion superior y formacion

6 ° pilar: eficiencia del mercado de bienes

7 ° pilar: eficiencia del mercado laboral

8 ° pilar: desarrollo del mercado financiero

9 ° pilar: preparacion tecnolégica

10 ° pilar: tamafio del mercado

Subindice C: factores de innovacion y sofisticacion
11° pilar: sofisticacién empresarial

12 ° pilar; Innovacion

El Sector Transportes y Comunicaciones contribuye directamente al Pilar 02 Infraestructura en 8 de los 9
indicadores por lo que el involucramiento es casi total en el desarrollo de los mismos.

El pilar 02 - Infraestructura esta compuesto por los siguientes indicadores:

2° pilar: Infraestructura

2.01 Calidad de la infraestructura general

2.02 Calidad de las carreteras

2.03 Calidad de la infraestructura ferroviaria

2.04 Calidad de la infraestructura portuaria

2.05 Calidad de la infraestructura de transporte aéreo
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2.06 Asientos de avion disponibles millones / semana

2.07 Calidad del suministro de electricidad

2,08 Suscripciones de teléfonos méviles / celulares / 100 pop.
2.09 lineas telefonicas fijas / 100 pop

Si revisamos los resultados del ranking a nivel mundial, sobre 138 paises, el Perl presenta los siguientes
resultados en 6 de los 9 subindices del Pilar de infraestructura

llustracién 1: Ranking Sub indices del Pilar de la Infraestructura de la Calidad (Pert)
The Global Competitiveness Index 2017-2018 Rankings

Calidad de [a infragstructura
generat
4

111

Suscripciones de teiéfonos

moviles J celufares / 100 pop, Calidad de |as careteras

08

Calidad de la infraestructura da
transporte aéreq

Calidad de |a infraestructura
ferroviana

(;.'-'. L
g8 | Calidad de la infraestructura
g parluaria

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de The Global Competitiveness Index 2017-2018 Rankings

llustracién 2 indice de Calidad en los modos de transporte sobre una escalade1a?7

Calidad de la infraestructura
general

31
Calidad de la infraestructura

Z Calidad de las carreteras
de transporte aéreo 41 I

a7

Calidad de la infraestructura Calidad de la infraestructura
3 ferroviaria

k3
‘.;

Fuente: Elaboracion propia toando los datos de The Global Competitiveness Index 2017-2018 Rankings
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Se espera que como resultado de la implementacion de las estrategias propuestas en el presente plan se
puede mejorar los niveles de cada sub indice y por lo tanto contribuir a la competitividad del pais en mayor
grado. Por otro lado, en el componente de infraestructura del indice de Desarrollo Logistico calculado por
el Banco Mundial con una calificacion que va de 1 a 5, lleguemos al 2030 a 3.61, indice similar al nivel
reportado por los paises de la OCDE en el afio 2012. La calificacion del Pert en el 2016 es de 2.62.

A su vez, en el sector Comunicaciones, aspiramos que en el 2030 el indice de Desarrollo de las TIC, el
Peru alcance el valor de 7.0, cifra similar al promedio de la OCDE en el afio 2012. La calificacion del Perd
en el 2017 es de 4.85.

3. Politicas General de Gobierno y la Politica Sectorial

3.1 Politicas General de Gobierno

La Politica General de Gobiemo se desarrolla sobre cinco ejes, que se encuentran interrelacionados y que
guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais.

1. Integridad y lucha contra la corrupcién.

2. Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad

3. Crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible
4. Desarrollo social y bienestar de la poblacion

5. Descentralizacion efectiva para el desarrollo

Estos ejes enmarcan un trabajo especifico en todo el gobierno el cual ha sido establecido en 17
lineamientos, los cuales se muestran a continuacion en la siguiente infografia:

llustracion 3: Ejes de Lineamiento de la Politica de Gobierno

Desarrollosocial
¥ blenestarde
La poblactin

Descentrallzacién
efectiva para
el desarrolio

Integridady lucha Fortalecimianto
contra iacorrupcién institucional para
1a goberaksidad

—
Combatir la corrupcién 'y Construir Recuperar la establlidad — Reduch ja anemia infantil  Institucionalizar 1
las actividades flichas CONsensos hiscal en las ﬂ en ninos y ninas de articulacibn
en todas sus fonmias. poiiicosy o o finanzas plblicas 6 a 35 meses. territorial , ,§®se
sociales .@‘ Potenciar Ia Inversion Brindar servicios de delas  igater
publica y privada salud de calidad y poliicas i3,
degfe?él:ahzada Y (s) conenfoqueterrtoral MBCONAIES eeies
sosteniie. 8 ._}-
Fortaiecer las capacidades  Reducir 1a pobreza y T FYOmovar et
del Estado para atender  |a pobreza extremns OO O S Kije allanzas -
afechivaments i PR 5 de los estudiantes. aestratégicas para su
necesidades cludadanas. ~ Acelerar el proceso de Aumentar la cobertura desarrofio sostenible,
Asegurar la transparencla reconstruccion con de serviclos de agua

en las entidades cambios, con gl Y Saneamiento.

2
Qubernamen:ale&@ %@ gn;m%n AED  Meprar ta seguridad & ?@P
Fomentar acompettidad chpee o\ 'g

: Promover 1a Igualdad
¥ Gy e divgaan y no discriminacion

Fuente: Decreto Supremo 056 -2018-PCM. Diario Oficial el Peruano, viemnes 25 de mayo 2018

Pagina | 16 |EL Peru PRrIMERO |



En el marco de dichos ejes el Sector Transportes y Comunicaciones centran su labor principalmente sobre
tres lineamientos enmarcados en el tercer gje:

e Potenciar la inversion publica y privada descentralizada y sostenible.

e Acelerar el proceso de reconstruccion con cambios, con énfasis en prevencion.

e Fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarrollo econémico de cada
territorio, facilitando su articulacion al mercado nacional e internacional, asegurando el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del patrimonio cultural.

En dicho marco Nacional el Sector ha establecido sus principales lineamientos de politica los cuales se
explican a continuacion.

3.2 Principales ejes de Politica en el Sector Transportes y Comunicaciones

Es politica prioritaria del Sector proveer sistemas integrados de transporte multimodal y
telecomunicaciones, modemaos, sostenibles y confiables, como soporte al desarrollo del pais, sustentado
en su conectividad interna y externa y, en la calidad de los servicios que brinda a sus ciudadanos.

Para ello el Sector, en el marco de sus competencias y funciones, ha establecido los siguientes ejes de
politica y sobre los cuales se encauzaran el gestionar de todos sus Pliegos, Direcciones Generales,
Programas y dependencias en la institucion los cuales se muestran a continuacion:

Desarrollar los modos de transporte con un enfoque integrado y
multimodal, que permita la reduccién de costos y tiempos
de viaje, potenciando su infraestructura y mejorando sus servicios.

Impulsar el desarrollo digital y disponibilidad para toda la poblacion.

Mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura
vial y servicios de transporte a fin de evitar la ocurrencia de
accidentes que afecte la salud, la vida y el patrimonio.

Contribuir al desarrollo regional, fortalecer la Gobernanza, y
modernizacion del Sector Transportes y Comunicaciones.
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En base a dichos ejes se han construido los siguientes lineamientos de Politica:

3.3 Lineamientos de Politica del Sector
En el marco de la politica general y prioridades del Sector, los objetivos establecidos en el Plan
Bicentenario, las recomendaciones de la OCDE y los compromisos asumidos en la Agenda de Desarrollo

Sostenible, se presentan los siguientes Lineamientos de Politica sectorial de Transportes y
Comunicaciones.

&
Q

Accesibilidad a los servicios de + Accesibiidad a los Servicios de * Seguridad en todos los modos de + Descentralizacion de la inversién del

Transportes Comunicaciones Transportes transportes ¥ las Comunicaciones

» Competitividad de los servicios de + Competitividad de los Servicios de + Sostenibiidad ambiental en los sistemas * Promocion de la inversion privada en el
Transportes Comunicaciones - de transportes © Sector

* Reduccion de brechas de conectividad

* Integracion de los servicios de franspories* Conservacion de la infraestructura de  »+ Gestion de riesgo de desastres en los fisica y digital a nivel de los
y TICs con enfoque Logistico Comunicaciones sistemas de transportes - departamentos

+ Conservacion de la Infraestructura de !

~ Transportes

e Accesibilidad a los servicios de transportes y comunicaciones
Facilitar el acceso de los usuarios a los servicios de transportes y comunicaciones, promoviendo la inclusion
social, la integracién, la movilidad y la conectividad de los ciudadanos.

e Competitividad de los servicios de transporte y comunicaciones

Promover la competitividad de los prestadores de los servicios de transporte y comunicaciones, a través de
un enfoque eficiente de regulacion y fiscalizacion, con el objetivo de alcanzar la sostenibilidad y calidad de
los servicios.

¢ Uso de los servicios comunicaciones
Incremetar el uso de los servicios de comunicaciones, a través politicas que promuevan la capacitacion y
sensibilizacion sobre la poblacion, con el objetivo de alcanzar la sostenibilidad de los servicios.

e Asequibilidad de los servicios comunicaciones
Promover la asequibilidad de los servicios de comunicaciones, a través politicas que promuevan la
competencia, u otros mecanismos, con el objetivo de tener tarifas asequibles para la poblacion.

e Seguridad en todos los modos de transportes

Generar las condiciones para la seguridad en los servicios y operaciones de todos los modos de transportes
y de las comunicaciones a través del establecimiento de normas, protocolos y el uso de sistemas
inteligentes en los que se privilegie la vida, la salud, el medio ambiente y el patrimonio.

* Integracion de los sistemas de transportes y TIC con enfoque logistico

Promover la modernizacion y competitividad de los servicios de transporte multimodal de carga sobre la
base del desarrollo sistémico de la infraestructura, la logistica y el uso de TIC que articule los nodos de
produccion con el mercado.
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e Promover la inversion privada en el Sector

Fomentar la participacion de la inversion privada en el desarrollo de la infraestructura y servicios de
transportes y comunicaciones, contribuyendo al cierre de brechas y a la mejora de la calidad de los
servicios.

e Conservacion de la infraestructura de transportes y comunicaciones

Garantizar el buen estado de la infraestructura de transportes y comunicaciones a través del financiamiento
oportuno de las actividades de operacion y mantenimiento, que posibilite la prestacion de servicio en forma
eficiente, segura y permanente.

o Gestion de riesgos de desastres en los sistemas de transportes

Incorporar en los planes y proyectos de las entidades del sector, la gestion del riesgo de desastres, para
reducir la vulnerabilidad de la infraestructura y los servicios de transportes y comunicaciones y garantizar
su continuidad operativa.

e Sostenibilidad ambiental en los sistemas de transportes

Promover el uso de energia limpia y otros mecanismos de mitigacion en todos los modos de transporte y
adecuar la regulacién de comunicaciones, con el propoésito de lograr la sostenibilidad ambiental y contribuir
a una mejor adaptacion del pais al cambio climatico, privilegiando mecanismos de participacion ciudadana.
¢ Reduccion de brechas de conectividad fisica y digital a nivel de los departamentos

Gestionar las inversiones de modo de que se logre un equilibrio territorial que reduzca la inequidad en el
acceso de los servicios de transportes y comunicaciones y se atienda con prioridad a las zonas rurales y
de preferente interés social.

e Descentralizacion de la inversion de Transportes y Comunicaciones
Fortalecer los niveles de coordinacion y articulacion con los ministerios, gobiernos regionales y locales,
para la implementacion de las politicas sectoriales y la consolidacion del proceso de descentralizacion.

Objetivos Estratégicos
Enmarcados en dichos lineamientos de Politica se han alineado los objetivos Estratégicos Sectoriales a fin
de responder a dichos compromisos en la gestion actual en todo el Sector. -

Objetivo estratégico Sectorial 01
1. Reducir los tiempos y costos logisticos en el Sistema de Transporte.
Objetivo estratégico Sectorial 02

2. Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de
transportes y comunicaciones.

Objetivo estratégico Sectorial 03
3. Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional.

Objetivo estratégico Sectorial 04

4. Fortalecer la Gobernanza, Descentralizacion y Modernizacion del Sector
Transportes y Comunicaciones.
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Para ello, el accionar del Sector se cifie dentro de los principios de la Funcion Publica del Estado Peruano
y enmarca el desarrollo de sus estrategias en base a los siguientes valores:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

4. |doneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, s condicion esencial para el acceso y ejercicio
de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

6. Lealtad y Obediencia: Actla con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su
institucion, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en la
medida que rednan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o
ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion.

e o e Y
T T
o

Nt
TR

7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
“...'," Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania
p.mnml en general.

li f‘lIIIII £|I

8. Lealtad al Estado de Derecho: El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucion
y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en regimenes de facto, es causal de
cese automatico e inmediato de la funcion puablica.

pagina | 20 | EL Pero PriMERO |



4. Objetivos, Acciones y Ruta Estratégica
Sectoriales de Transportes y
Comunicaciones

Pagina | 21 |EL Peru Primero |



4.1.

Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 01

El Sector Transportes y Comunicaciones se ha trazado diversos retos de cara al Bicentenario del pais, cada uno de ellos significa el trabajo coordinado y constante de todos

sus pliegos, direcciones generales, proyectos especiales y organismos publicos, dichos retos se presentan a continuacion

Cuadro N° 1: Matriz de objetivos, indicadores, linea base y metas anualizadas al 2022

OESIAES ; . , Lineadebase  Valoractual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
iy TRy Nombre del Indicador Farmula del Indicador Fuente de datos . e e -
Codigo:  Descripcion aio  Valor _ afo 2019 2020 2021 2022 Indicador
g ¥ La encuesta de opinion & e pide a sus
Reducir los fiempos y encuestados que 16 pongan un valur de1al7 aleshdo
costos logisticos en el |indice e conpeffividad de ta de lainfaestuctra de Carreteras, Elvaorinaldel  |Renork de Commekividad del World ;
OES01 : g , : , j : ] ; i
0 Sistemade  |infaestuctra de t red vl del pas mmesmprmgdemsmmmm Econoric Forum (WEF . 30 |2016| 31 {2017 32 33 34 35 36  |Viceminiskrio de Transporis
; en cada encuesta reaizada abos ejecuivos de las " ’
Transportes BMresas ustarnias de las redes viales.
Porcentzie de variaciin del indice {IMD de las intervenciones realizadas por el secior en Oficina General de
medio vehicular en la Red Vial vias nacionales en el afio N)*100% Unidades de peaje : [
Nacional product de las {IMD sin proyeci de las inlervenciones ejecutadas por |Estudios de fakco OGPP 1% 12016 1 B Th Th % 7 7% E‘::?::'n:zb A s
inervenciones del Secior el Secior en el afio base )
e (il dal (Porcentaje de la red vial departamental en buen
ejorarelniveldela | : 3 estado*0.4 + Porcentaje de puenies modulares o Reporkes de Provias Nadonal y 3
Infragstructura vial 1ndoloe Sacuoh ke ke defnivos instalados o constuidos segiin programacion | Provias Desentalizado, consolida 28 2017 28 2017 28 35 9 45 50 oz G.E“mj e
regiones ! : 3 Planeamien y Presupueso
AE01.01 paralaintegracion al 2021 en las Regiones *0.3 + Porcentzje de lared vial |OGPP
; vecinal en buen estado’0.3)
interna yextemade ({Ndmero de horas de viaje de loda la carga en el
nuestro pais. servicio de Fansporks terreste de mercancias que s
Reduccian de fempo (horas) en el fraslada por la red vial nacional en la siuacion actual) - 2017 Direccion General de
¥ansporke Erreste de mercancias vias | {Nimero de horas de viaje de bda ka carga en el Informacion de Provias Nacional 0 2016 slb i 396421 674237 681526) 985081| 985,081 Programesy Proyechs de
nacionales servicio de ranspork Erreste de mercancias que se ( } Transpores
taslada por l2 red vial nacional después de las
infervenciones en ka infaeskuciira))
% TNO: Percentzie de fempo no operacional inlmero
Porcentgie de fempo no operacional | de puerb n (Tiempono operaciona Formabs remiidos par los y 1
. ok ik ol ik acos porkiar® E,_,(T T iy e '} Snichvaiiios yorkarios 25% (2017 28% 2017 250% 240% 23.0% 23.0% 220%  |Auforidad Portuaria Nacional
Incrementar la caidad de onad %TNO = *100% RAD -037-2012
AE.01.02] los servicios de ranspore pobeeah, R
Porcentaie de viajes de pasajeros {Nimero de viajes anuales realizados en el ranspore |Informe de la Autbridad Authnoma del Autoridad Autnoma del
akendidos por el tanspore urbano {urbano piblico masivo) / (Total de visjes anuales Sisema Eléctrico de Transpork Masive| 8.28% | 2017 | 828% |2017| 8.86% 9.42% 9.82% 1054% | 11.28% |Sisiema Fléctico de Transporie
plibico masivo realizados en el sisiema de fransporie plblice) * 100 de Lima y Callao. Masivo de Lima y Calian.

(*) Informacién de reduccién de tiempo

ConsEougncia de intervenciones especificas del MTCen la infraestructura, Sin linea base en el afio 2017 y estimacién preliminar afio 2018,
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Reducir los tiempos y costos logisticos en el sistema de Transportes.

El desarrollo de la Red Vial Nacional y de las redes viales descentralizadas contribuira a mejorar la
competitividad y productividad del pais en general y de las regiones en particular.

Las mejoras hacia la optimizacion de las redes viales propiciaran menores costos de operacion vehicular y
la reduccion de los costos logisticos de las principales cadenas desde el lugar de produccién hasta el puerto
o paso de frontera mas cercano.

Adicionalmente, los esfuerzos del sector se concentraran en el fomento y planeamiento de la competitividad
nacional e internacional de los servicios portuarios y aeroportuarios y la promocién del comercio nacional,
regional e internacional.

Para ello se potenciara la modernizacion de las infraestructuras y la conectividad de modo de ser atractivos
para las lineas navieras, mediante la adecuacion de la oferta y la calidad de los servicios, asi como sus
precios, a la demanda, incrementando las conexiones maritimas y fluviales y mejorar la accesibilidad
terrestre; asimismo, se promovera la inversion eficiente en el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria,
mediante la formulacion y actualizacion de planes maestros, de conformidad con los estandares
internacionales, la base de criterios de seguridad, eficiencia y demanda de mercado.

Los modos de transporte terrestre se desarrollaran complementariamente dentro de un sistema de
transporte multimodal que se articule 6ptimamente en un marco de politicas de competencia adecuado.

En general el sistema de transporte contribuira a mejorar la competitividad y productividad, propiciando el
menor costo de transaccion (costos asociados a deficiencias de calidad del servicio, de infraestructura, de
gestion y de transferencia entre modos); aprovechando las condiciones productivas, geogréficas y naturales
del territorio; potenciando los modos existentes (previa verificacion de su eficiencia a través de estudios
tecnicos que asi lo demuestren) y trabajara bajo el concepto de multi modalidad de los desplazamientos.
Todas las etapas de implementacion del sistema de transporte (planeacion, estructuracion, operacion,
mantenimiento, seguimiento y fiscalizacion) deberan contar con un esquema de indicadores de gestion que
permita medir su nivel de eficacia (relacion entre las metas propuestas y los resultados obtenidos),
eficiencia (relacion entre metas logradas y los recursos econémicos empleados) y la efectividad de la
gestion (impactos causados por la implementacion del sistema).

En cuanto al transporte urbano se promovera la calidad del espacio publico asociado a su operacion
(paraderos, sefialética, sefiales de transito, intercambiadores modales), buscando que sus componentes
puedan ser estandarizados, normalizados, reproducidos, y utilizados, reconociendo las particularidades
locales y evaluando las mejores alternativas de sistemas de transporte masivos; asimismo, el sistema de
transporte de la ciudad debera articularse con el sistema de transporte de ambito regional y nacional,
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Cadigo

Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 02

OESIAES
Descripcion

Nombre del Indicador

Formula del Indicador

Fuente de datos

Linea de base

Valor

ano

Valor actual

Valor

afo

Logros esperados en el periodo del Plan

2018

2019

12020

2021

2022

Responsable del
Indicador

: PNP-INE]
Bases de dabs de
PNP.DIRECTIC/DIREST-DIVREPRO- T :
Tasa de Blecidos en anidenesde  |[Nimero de Bllecidos en accidenes de Fansio / REGOIONES PNP. INE|:Direccinde| g ooz | g5 |og17| 77 e o §3 ch :;:“:;?ﬁiﬁe Po:asy
v sequrida y |20 POr cada 100mihablanes - |(Pobiacitn de habianies por afl 100,000 Estadisicay series estadisicas del : : = : : : i ;ﬂd : i
mﬁ’ adi ey Y N INE. Censo del INEL y proyecciones i
OES02]  |de poblacion a partirde fa bisa de
sisema de Fansporesy SEL A Onen
e : crecmient ifer-cen
: (¥ de volumen de CO2e reducido por la medida de
Reduccin de las emisiones de CO2e - |miligacion 1 + ¥ de volimen de C0Z2e reducido por la Wl o s
prodich de s nplmercinde | d migactn 2+ T devolinendo COe (RePOTE 6 8 IS G0k 111963 | 2016 | 112036 | 2017 | 120137 | 138405 | -279128 | 373548 | 457,212 [Drerin Senraide Asinos
medidas de milgacion del secior reducido por la medida de milgacion 3+..3 de volumen i
; Idé C02e reducido por b medida de miigacion 9)
Porcentaie de vehiculos de fanspore I{Nﬂrrern de unidades de Fansporie Eerreste en vias de
Errestre de competencia nacional que  |competencia nacional que han comefido por ko menas
Fiscalizar la ciraulackn  |registran infracciones por medio una faka por exceso de velocidad, ente otos / Totalde |Reporke de la SUTRAN - MTC 1358% |2017 | 13.58% |2017 | 13.56% | 13.54% | 1352% | 1350% | 1348% |SUTRAN
AE020 Eerresire en cudades con |eleckdnico (exceso de velocidad, entre |vehiculos habiliados) * 100
1 mas de 400 000 ofros)
habianies y en la Red j i i i N
e o il s O T e oo
e e e e y Sncinando){Canidad de ciiades con s de 400 ;T:ﬁ ﬁzj Regulacion en Transporke 0% [2017| 0% |2017| 0.0% 143% | 286% 42 8% 57.1% ;eg;idﬁn en Transporie
nstalados y fincionando mil habitankes) -
(Numero de vehiculos habilitados para el servicio de
i Porcentaje de vehicubos habildos f¥anspork Emesire de pasajeros de ambio nacional con s B 3 arfi
I
AE0202 m'f:;ft::b":‘:m B v e e v o - ke 0015 Bl ik oo s s vl i i:g_"" % ':S[i‘n":i‘r’:” Ge“ﬂ:s""’ e | 394 |2017| a9% |2017] 32% | 25% | 20% | 1e% | 13% g’e“,"’”,g"'"fff; =
personas con mas de 15 afios habiitados para el servicio de Fansporee Brreste de IE i i
pasajeros de ambi nacional)*100%
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Reducir lainseguridad y la contaminacion ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones.

Todos los procesos de gestién de los servicios de transportes deben enfocarse a satisfacer de forma
adecuada las necesidades de la poblacion y especificamente a los usuarios de los servicios de todos los
modos de transportes; las infraestructuras no deben ser un fin sino el medio adecuado para que se presten
los servicios con seguridad, eficiencia y calidad.

La seguridad vial y en los sistemas ferroviarios, la seguridad en los transportes masivos urbanos, la
seguridad en los puertos e hidrovias y la seguridad en la aeronavegacion deben ser prioritarias en la gestion
integrada de los sistemas.

Se trata de implementar medidas correctivas a fin de incorporar elementos de seguridad que cumplan con
estandares de calidad desde el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en su construccion y
mantenimiento; se implementard un proceso de armonizacion-homologacion con la normatividad
internacional con la finalidad de contar con vehiculos y transporte pablico seguro y sostenible; se fortalecera
el marco de gobernanza regulatoria del sistema de seguridad vial, de manera tal que la calidad de las
instituciones, regulacion, participacion e interaccion con los actores estratégicos se traduzcan en
implementacion de politicas publicas e intervenciones eficientes y efectivas para reducir las consecuencias
que generan los siniestros de transito sobre las vidas humanas; paralelamente se propiciara un cambio de
actitud y conducta en los usuarios de las vias, de manera que se refleje en una disminucion progresiva y
sostenida de las tasas de mortalidad y morbilidad por accidentes de transito que tengan como causa la
conducta imprudente, infractora y reincidente.

Ademas, para determinar la tendencia creciente de los valores presentados como Nivel de Cumplimiento
de la normativa de los agentes supervisados en los servicios de transporte terrestre, se ha tomado en
cuenta lo siguiente:

- La posible incorporacion al monitoreo GPS de los vehiculos de transporte de carga, puede influir en el
comportamiento de los conductores de estos vehiculos.

- Las estrategias y/o politicas de fiscalizacion del transporte terrestre en cada afio.

- La tecnologia que se utilice en la fiscalizacion de los agentes supervisados en los servicios de
transporte terrestre.

- Las modificaciones normativas que puedan implementarse (habilitacion de casilla electronica,
responsabilidad solidaria en infracciones de transito, aplicacion de la responsabilidad objetiva en el
procedimiento administrativo, sancionador, efc.)

La gestion ambiental se orientara a asegurar la proteccion ambiental mediante el uso de instrumentos de
gestion adecuados y eficaces; garantizando la participacion ciudadana; y salvaguardando la preservacion
de valores culturales e histéricos. Las medidas que permitan reducir la contaminacion seréan priorizadas
principalmente en relacion al apoyo de las reformas de transportes urbanas, la optimizacion de los procesos
de las inspecciones técnicas vehicular, la homologacion vehicular y los programas de chatarreo.

El desarrollo de los estudios y obras en las redes viales se realizara teniendo como uno de los objetivos el
mejoramiento y la preservacion del medio ambiente. En todo el ciclo del proyecto (preinversion-estudios
definitivos-ejecucion-operacion) se cumplira con las normas ambientales en general y los contenidos de los
estudios de impacto ambiental en particular.

El sistema de transporte propendera e incentivara el uso de combustibles y tecnologias limpias en la
operacion de los vehiculos, con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental especialmente de
gases contaminantes; y, establecera condiciones de operacion que minimicen impactos ambientales en
materia de ruido, contaminacién visual y manejo de recursos.
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4.3.

Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 03

OES/AES Valor actual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
T i Nombre del Indicador Formula del Indicador Fuente de datos = y K ;
Cadigo Descripcion Valor  afio 2018 2019 2020 2021 2022 Indicador
Para calcular el presente indicador s2 hace una suma
ponderada de ofros indicadores refacionados a fas TIC.
El ciloulo es el siguiente:
; Indicador = 40% * 1A +40% * U + 20% * IH
Impulsar el desarrolio de |indice de desarrollo de las Tecnologias * : / :
OES 03 s comunicachones a nivel|de la lnbmagn y la Conunicacdn. |0 es ; SRl ags |17 | 485 |oot7| s06 | 528 551 575 i ke Mol
y i |A: Conjunio de indicadores que miden el acceso alas | Telecomunicaciones {UIT). : Regulacin en Comunicaciones
GO (5 TIC
1U: Conjunio de indicadares que miden el uso delas TIC
1H: Conjunk de indicadores que miden fas hablidades
conlas TIC
Porcentale de localidades con (Tofal de localidades con poblacion mayor a 100
poblacion mayor a 100 habitantes con  |habianies con cobertura del servicio de inlernet de Direccion General de Poliicas y Direccion General de Polifcas y
oty B aseried cobertira del servicko de inernetde  |banda ancha /Tokal de localidades con poblacin mayor |Regutacidn en Comunicadones i i b o 4 2% % s fon Regulacin en Comunicaciones
e b e da banda ancha a 100 habilanies)*100%
AE03.01 comunicaciones anivel [Poroentae de distis oon cobertra [N:frrero de dlslk‘ﬂlns con cobertura de al menos una Drecr:nnIGeneraI de
A del servicio de TOT sefial de Television Digital Terreste (TDT) / Toelde  |Repore de la DGAT 6.29% | 2017 | 6.29% | 2017 | 7.68% 7.68% 10.03% 10.03% 12.50%  |Auforizaciones en
distrips a nivel Nacional]"100% Telecomunicaciones
E?:m:emms‘abms s s:g::h‘fgg‘mﬁ:m:ﬁm:ﬁ;?s Operador designado~SERPOSTSA | 26% | 2017 [ 25% | 2017 | 30% | 35% 0% 45% 48%  [SERPOST SA
Incrementar el uso de los
ﬁEﬂ3,D2|SH"W de f‘orcenbje de uso del servicio de (Total de personas mayores de 6 afios que usan Insftuin Nacional de Estadisica e Direccion General de Poliicas y
comunicaciones a nivel  |inernet inernet/Total de personas mayores de 6 afios)*100%  {Informética (INEI) il G dld % atr ] 5% % . e Regulaciin en Comunicaciones
nacional
Pi la
dem;r:rﬂﬁ::e;ubidad Porcentze de hogares que no (Hogares que no contartan el servicio de inermet fio Reporie del Organismo Supervisor de Direccion Generalde Polficas y
AE03.03 nicacones a nivel | C0TFatN el servicio de emetfip  |debido a que consideran las tarfas altas/ hogares que o Inversidn Privada en 208% | 2017 | 208% | 2017 | 19.2% 17.8% 16.5% 15.3% 3% |0 docsie on Comumicadones
habnd debido a que considera rffas afias  |contratan el servicio de inkernef)*100% Telecomunicaciones (OSIPTEL) g




Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Es necesario lograr que el pais cuente con una oferta de servicios de comunicaciones adecuada, lo que
incluye disponer de una infraestructura de telecomunicaciones con cobertura nacional que permita brindar
servicios de comunicaciones a los usuarios en condiciones de competencia, con calidad y tarifas
asequibles, de forma que se mejoren las condiciones para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y
la inclusion digital de la poblacion de menores recursos.

Este objetivo esta orientado a promover el despliegue de redes de fibra dptica, mediante la implementacion
de los 21 Proyectos Regionales y los 3 Proyectos Selva, toda vez que permite ampliar la cobertura de los
servicios de comunicaciones (ejemplo: internet, telefonia, entre otros) e incrementar el uso y la asequibilidad
de los servicios digitales a nivel nacional, a fin de generar desarrollo social y competitividad sobre la
poblacién y los sectores publico y privado

Expansion de la cobertura de los servicios de comunicaciones al 2022

Proyectos

~—Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
== Flora Optica Proyecto Reglonal

—Proyectes Selva

Fuente: PRONATEL
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Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 04

OES/AES ‘ . .  Lineadebase  Valor actual Responsable del
TR m——— Nombre del Indicador Formula del Indicador Fuente de datos T _ i .
Cédigo  Descripcion Valor :aio  Valor a0 2018 | 2019 2020 2021 2022 Indicador
Encuesta de safisiaccion a ser
Forbiecer b gobernanzz, W.“jfmmce:'f: %
descentaizactny |Grado de saisaosion y confanza de RO 3 e e Ofcina de Aencion al
b : s Encuests desarrolias y evaluadas por los Cenros de  |regiones. 4
OES 04 | modernizacion del Secor {los cudadanos en fas insiticiones del e : : : SLB |2017| SLB [2017| SLB 29% 4% 39% 4%  |Ciudadano y Gesion
Transporksy kit sy S Aencidn al Ciudadano de! MTC en las regiones del paks. | Informe de fa Oficina de Aencién al D I
i Ciudadano y Gestdn Documentl en
coordinacion con Oficina de Estadistca
0GPP.
(AfB}x 100
y % de inversiones del Gobierno 5 ) - . ;
AE 0401 Mejorar la gobernanza en N ik o bt A= Inversidn en wrredw‘es logistcos del Goblerno | Informe de la Ofcina General de ND. 2017 ND. |2017] 28% 7% 49% 5% 53% Oficina {?erseral de
el sechr bgstese Nacional Planearriento y Presupuest del MTC Planeamiend y Presupuesh
B= Inversion del Gobierno Nacional en fanspories y
COMUNICACIoNes
Mem::fm Pmmmdzp:&“i:;“ il (Sumaioria del PIM en los Programas Presupuesiles de |Iniorme e Ia Ofcina General de ATy
AE0402 i e etk i los GR y GL) / (Sumatbria del PIM Total de los GR y GL) [Planeamienio y Presupuesb delMTC -| 7.82% |2017 | 782% |2017| 1150% | 1381% | 16.47% | 19.12% | 20020 [ onaceneraide
Programas regionales y locaies en ks programas |, 100 Consuts Aiaable MEF Planeamienb y Presupuesb
Presupuesiales  |presupuestles ™
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Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Sector Transportes y
Comunicaciones

Con el propésito de mejorar la gestion publica, el Estado Peruano esta impulsando el proceso de
descentralizacion y modernizacion, para ello viene implementando un conjunto de medidas y desarrollado
una serie de acciones, que esta permitiendo gradualmente avanzar en perspectiva de lograr un Estado
eficiente y competitivo, en beneficio de la ciudadania.

En el Sector Transportes y Comunicaciones se priorizara el proceso de descentralizacion, propiciando
relaciones reciprocas con los gobiernos subnacionales a fin de mejorar el nivel de inversiones bajo la
estrategia de corredores logisticos y propiciando la articulacion territorial a través de una gestion eficiente
de los programas presupuestales del Sector.

Paralelamente se perfeccionara la implementacion de la gestion por resultados en el Sector y se definiran
en forma precisa e integral las politicas sectoriales que guiara el accionar en todos los niveles de gobierno.
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4.5. Ruta estratégica?

Las acciones estratégicas, en cada uno de los casos, estan relacionadas con el logro de resultados a nivel inicial,
que contribuyen de manera causal a la generacion del cambio esperado. Las acciones estratégicas que agregan
valor cumplen con un orden logico que se ha estructurado en un marco priorizado.

Por otro lado, cada una de las acciones estratégicas viene desarrollandose en paralelo y de manera continua
durante la ejecucion del PESEM hasta el 2022.

o | ! Entidades que
Objetivo Orden d i f intervienen en la
Estrategico opiips Accion Estrategica Sectorial | 2018 2019 | 2 T
Sectorial | Priondad | ejecucion dela
i 1 i i accion*
Reduc los Mejorar el nivelde la Infraestructura vial DGPPT - MTC
1 para la inkegracion inferna y exierna de " ' PROVIAS
fempos y cosbos i
Iogisp'icn:en o nuestro pak. NACIONAL
Sistema de 9 Incrementar la calidad de los servicios _ DE;?’?:’TI\A
Transpors de franspore DGAC - Ap;q
Mejorar la Fiscalizacion de la Circulacion Terrestre SUTRAN
sequridad y fa 1 en ciudades con mas de 400,000 DGATR
calidad ambientsl habitantes y en la Red Vial Nacional,
en el sisiema de *
Franspores y 2 Impulsar fa renovacion del parque DGPRTM -
comunicaciones aubmobor MTC
DGFRC
Incrementar la cobertura de los servicios kel
1 o § i o st e AR e SIS 4 DL S ARy L ey o, PRONATEL
de elecomunicaciones a nivel nacional DGAT
Impulsar el DGCSC /MTC
desarrolio de las
P DGPRC DGPPC
I Incrementar el uso de los servicios de | |
nivel nacional 2 comunicaciones a nivel nacional {ERTIATEL.
MTC
Promover la asequibilidad de los
3 servicios de Elecomunicaciones a nivel DGPRC -MTC
nacional
Fortalecer la
gobernanza, 1 Mejorar la gobernanza del sector 5G- OGPP
descentralizacion
y modernizacion
?:Iiac;; 2 Mejorar la arficulacion ferribrial de los MTC
Cor‘rusﬁi:ac;:es Programas Presupuestales,

% La ruta estratégica es el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permite lograr los objetivos
estratégicos.

El objetivo es construir la ruta que priorice la ejecucion de las acciones estratégicas en un sentido logico que
permita agregar valor plblico a una accién respecto de la precedente y de la siguiente, con miras al resultado
esperado en el objetivo.
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Anexo N°1 Ficha de Indicadores de
Objetivos Estratégicos Sectoriales
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Ficha del Indicador 1.1

Objetivo Estratégico Sectorial

: Reducir los iempos y costos logisticos en el Sisema de Transportes

Nombre del Indicador

hi\rol de desagregacion Geograficy

indice de competitvidad de la infraestructura de la red vial del pais

Maciona

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El indice de calidad de la infraestructura de |a Red Vial ddl pais elaborado por &l Foro
Econémico Mundal (WEF por sus siglas en ingiés) mide la percepeion de los

gjecuiv os de las empresas usuanas de la infraestructura de caminos respecto de la
calidad de la red vid de cada pais.

Estos datos se recolectan a través de la Encuesta de Opinion Ejecutiva realizada por e
WEF en donde los datos utlizades en e Informe se obienen de dos fuentes principales:
la Encuesta de Opinion que cada afio es respondida por cerca de 14,000 ejecutiv os de
137 economias y de “datos duros” obienides de fuentes intemaciones entre ellas: FM)|,
OMS, UIT, UNESCO, UNCTAD, CECD, Banco Mundial y OIT.

La encuesta de opinion ejeculiva del WEF le pide a sus encuestados que le pongan un
valorde 1 al 7 al estado de la infraestruciura de Carreferas, El valor final del indicador
es un promedio de lodos los valores oblenidos en cada encuesta realizada a los
ejecutivos de las empresas usuarias de las redes viales.

Variable 1°del Indicador Frecuencla de Evaluaclén Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Indice Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de Competitvidad del World Economic Forum (WEF). Impacto
Crecienie 4
lOrganaa ponsable de la Medicio |Vicenin|sterio de Transportes ]
|00rrportm'dento del Indicador en el Tiempo |
Linea de base X
Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 00 | 221 | 202
Resultado 30 31 32 33 34 35 36
4
34 35 o
35 32 33 '
30 34
3
25
2
15
1
05
0
21 012 013 0M DB N6 NT W18 DY 0D 20 22
Limitaciones o supuestos Historico Metas

de la representafividad de la muestra que se ajusta cada afio, segin el crecimiento de la

Las limitaciones del indicador comesponden a las que flene cualquier indice que se basa en un promedio de respuestas a fravés de encuestas. La calidad del indicador depende

economia. El supuesi principd, es que los gjecufivos de las empresas usuarias fienen

una percepcion equiibrado de como la calidad de la red vial alecta sus negocios y por lo tanio la compelifividad.

Justificacion

Comentarios Adiclonales

El indicador es relev ante porque muestra la precepcion de una muestra importante de
|ejecuivos de empresas usuarias respecio de la caidad de las redes de caminos del
Penl. Ademés combina los resullados de una encuesta representativa e
intenacionalmente aceptada con dalos estadisfoos producio de la encuesta sobre la
situacion de los caminos. Dado que es un indicador de la calidad de las redes vides
desde la perspecfiva de los usuarios, s un buen indicador que sintefiza los avances en
¢l desarrolio de la vidlidad interurbana como factor de compelitividad del conjunio de la

El indicador se obtiene a trav és de la Encuesta de Opinion Ejecutiva aplicada por e
World Economic Forumy se combina con dalos estadisicos. La encuesta consisie en
calificar la siluacion de un indicador con una escala que va entre los vaores del 1d 7.
Enla escaa, 1 comesponde a la menor calificacion y 7 a la mejor calificacion. La

| muestra es aplicada a 14,000 ejecufivos en fodo &l mundo en 138 palses y anb d
muesireo como la encuesta se adeplan dependiendo ddl tamafio de la economia de
cada pas,
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Ficha del Indicador 2.1

:

Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad v la calidad ambiental en el siskema de ransportes y comunicaciones

Nombre del Indicador

hml de desagregacién Geografica

Tasa de fallecidos en accidentes de ransito por cada 100mil habitantes

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El presente indicador mide el numero de personas que fallecen a nivel
nacional produch de los accidentes de ransito por cada 100mil habiantes.
Siqueremos obiener un indicador de fallecidos a nivel de nacional en vias
no urbanas, deberiamos conocer la poblacion otal comprometda en esta red
vial no urbanas, que lbdavia no se ha deferminado.

[Ntmero de fallecidos en accidentes de fransiio / (Poblacién de habitanies por
afio/ 100,000)]

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacién

Fuente de Informacién Tipo de Indicador

Fallecidos en acadenks de
fransip

Variable 2°del Indicador

anual PNP-INEI

Sentido del indicador

$

Poblacion Decreciente

Bases de dalos de la PNP:DIRECTIC/DIREST-DIVREPRO-
REGIONES PNP. INEI :Direccién de Estadistca y series
estadisicas del INEl. Censo del INEIl y proyecciones de poblacién
a partr de la tasa de crecimieni inter-censal.

Impaci

|Organo responsable de la Medicion |Direccbn General de

Polficas y Regulacion en Transporte Mulimodal

|Comportamishto del Indicador en &l Tiempo

Linea de base x
Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado 118 106 10.2 91 95 89 83 77 72 6.7 63
1.8
12
e g
10 9.1 = -
83 -
8 . 7.2 67
. 63
58
]
4
2
0
21 2012 213 2014 215 216 2017 2018 2019 2020 20 2022
Limitaciones o supuestos i Historico Metas -

correspondienies a los niveles urbanos son maleria de mejora.

La informacién sobre el numero de fallecidos en accidentes de fransib son ibdavia muy limitados y su aproximadon a la red vial nacional o los

Los repories de la PNP son por departamenips. Aclualmente, s6lo se generan dabs bolales por departament y para la Red Vial Nacional. Recentemente, el
CNSV esth coordinando con la PNP esluerzos para establecer la localizacion de los accidentes segin esibs ocurran en el campo urbano o inferurbano. La
PNP ain fene dificullades para establecer si los accidenies que ocurren en la Red Vial Nacional cuando las vias araviesan las ciudades corresponden a
accidentes urbanos o inferurbanos. En la medida en que la PNP consolide la aplicacidn de sus meibdologias de recojo, el indicador fendra menos sesgos

Justificacion

Comentarios Adicionales

Los accidentes de Fransilo implican pérdidas econdmicas y sociales cuanfiosas
en ¥rminos makeriales y en relacion a la pérdida de vida (y salud) humanas.
Segyin las ciras del CNSV, el 3% de los accidenies de fransib suceden en
vias no urbanas por lo que el indicador refeja el grado de inseguridad que
fenen los servicios de ransporie de pasajeros y carga en vias no urbanas.

El bl de accidentes en vias no urbanas es un dab recolectado por la PNP a
parfr de las denuncias de los accidenies de fransib. El daib se recolect por
deparlamenios y se desagrega segln ocurra en las ciudades o en las redes
viales (Nacional, Deparamental y Local). La Direccibn de Estadisica de la
PNP recoge el bial de los accidenies no urbanos y eske se divide entre el bial
de la poblacién (bmada del INEI) dividida previamente entre 100,000.
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Ficha del Indicador 2.2

Ohjetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de franspories y comunicaciones

Nombre del Indicador

I?éivel de desagregacion Geograficd

Reduccion de las emisiones de CO2e produci de la implementacion de medidas de milgacion del sector

MNacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Esimacion de la reduccion de emisiones de CO2e produck de la
implementacion de las medidas de mifigacion del sector transportes

(¥ de volumen de COZ2e reducido por la medida de miigacion 1 + ¥ de
volimen de CO2e reducido por la medida de migacién 2 + ¥ de volimen de
CO2e reducido por la medida de mifgacién 3+...% de volumen de CO2e
reducido por la medida de mifigacion 9)

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacién Fuente de Informacién Tipo de Indicador
Esimacion de la reduccion de Aniial
emisiones de CO2 eq
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de la Direccion General de Asunios Ambientales Impacto
Decreciente g
|Organo responsable de fa Medicion | Direccion General de Asunios Ambientales
|('.ormurtamteﬂtu del Indicador en el Tiempo
Linea de base X
Periodo 011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 200 |
Resultado 43991 | 55980 | 67,135 | -79.5%4 | -112,693 | -119,263 | -112,936 | -120,137 | -138,405 | -279,128
1 012 2013 2014 215 2016 2017 X118 019 220 M 2022
38 8
-m.wﬂ —43 wi ' ' l
_1mgm : -55,980 —67,1 35
= -112,693 _ 4
450000 79,594 : 119,263 112936 120,137 138,405
200000
-250,000
-300,000 -279,128
-350,000
400,000 -373,648
-450 000
500,000 -457,212
Limitaciones o supuestos ] Histirico Metas -

La esmacion de las reducciones de CO2e de las medidas de mifigacion consideradas como Contribuciones N acionaimente Detferminadas (NDC) del sector fransporte han sido
desarrollades en marco del Grupo de Trabajo Mulisecionial (GTM-NDC). Las boneladas de reduccion ueron calculados usando como afio base e 2010 y solo considerando las
(9 NDC presentadas al Ministerio del Ambienie (MINAM), implementindose en las fechas previstas, por ello, de idenfificarse més medidas de mifigacion en e sector, la meta

Justlficacion

Comentarios Adicionales

Las NDC que e Estado Peruano idenfifica y comunica a la Corvencién Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climéico (CMNUCC), nos muesira como un pais
comprometido con los esfuerzos globales de reduccion de gases de efecto invemadero
(GEI), contribuye a aumentar la competifividad y sostenibilidad econdmica y asienta las
bases hacia un crecimiento bajo en carbono y recipiente al clima.

En el Inveniario Nacional de Gases de Efecto Invemadero del afio 2012 se precisa que
€l Seclor Transporte emile 17 847 Gg CO2s, lo que consfiluye e 10.42% del iolal de
emisiones nacionales de ese afio. En ese senfido, es importanie que las acciones que
¢ sector implemenie iengan un componenie de mitigacion de GEI para contribuir con la
reduccion de emisiones del seclor aio a aino.

LaLey N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climéico, en el Art 7 establece que los
ministenos y sus organismos adscrils son responsables de disefiar, implementar,
monitoresr, evaluar y redisefiar las NDC de su seclor; asi como de incorporar medidas
de mitigacion y adaplacion a cambio climéiico en su PESEM, PEI, POl y PP.
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fi Ficha del Indicador 3.1 |

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
indice de desarrollo de las Tecnologias de la Inbrmacién y la Comunicacién (TIC) Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

El indice de desarrollo de las TIC (IDI por sus siglas en inglés) es elaborado por la Para calcular el presente indicador se hace una suma ponderada de ofros indicadores
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es un indice compuesto que combina | relacionados a las TIC. El calculo es el siguiente:

11 indicadores en una sola medida ponderada que se puede ulilizar para e monitoreo | Indicador = 40% * 1A + 40% " IU + 20% * [H

del desarollo de las TIC en un delerminado pais o para hacer una comparacion enfre | Donde:

paises a raveés del liempo. |A: Conjunio de indicadores que miden el acceso a las TIC
Se encarga de medir el nivel y evolucion del desarrcllo de las TIC, en frminos de |U: Conjunip de indicadores que miden el uso de las TIC
|acceso, uso y habilidades. |H: Conjunto de indicadores que miden las habilidades con las TIC
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
indice Anual
Varlable 2°del Indicador Sentldu del Indicador Unién Intemacional de Telecomunicaciones (UIT). Resultado
Crecienie 3
|0rgano responsable de la Medicion J Direccién General de Poliicas y Regulacion en Comunicaciones

|Cbmportamlento del Indicador en el Tiempo |

i :
Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resutado 4.42 485 5.06 528 5.51 5.75 5.88
575 588

-

(7]

L]

=

6 - 598 551
485 .
5 i l I
2015 2016 2017

2011 2012 2013 2014 2018 219 2020 201 a2

Melas

Limitaciones o supuestos Hiskrico

En el caso def presente indicador, su célculo es realizado medianie un promedio pondesado entre fres conjunios de indicadores que conbienen un iptal de 11 indicadores
vincutados al desarmalio de las telecomunicaciones. El supuesio que se esth mando para este indicador es que los 11 indicadores de los que se parie para calcular el indice de
Desarmollo de las TIC representan en forma ampiia los aspecios del desarolio de las felecomunicaciones.
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Ficha del Indicador 4.1 ]

Objetivo Estratégico Sectorlal

Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Sector Transportes y Comunicaciones

Nivel de duauma;&én
Nombre del indicador Geografica
Grado de satisfaccién y confianza de los ciudadanos en las insttuciones del sector ransportes y comunicaciones Naciona

Descripcion del Indicador

* Formula del Indicador

Elindicader busca medir el grado de satisfaccién de los ciudadanos sobre la
geslion vial de las instituciones del secor ransporte en las regiones de! pais.

Encuestas desarrollas y evaluadas por los Cenfros de Atencion al Ciudadano
del MTC en las regiones del pais.

Crecientz

%

Varlable 1°del indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Grado de satisfaccion Anul Encuesta de satsfaccion a ser desarrolladas por los Centros de Atencion
al Ciudadanos de las regiones.
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador impacto

Informe de la Oficina de Atencion & Ciudadano y Gesfion Documental en
coordinacion con Oficina de Esladstica OGPP

;_Organo responsable de [a Medicion

| Oficina de Atencion & Cludadano y Gestion Documental. |

|Compodamlento del Indicador en el Tiempo

[ Linea debase

Meta Final

Periodo 2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Resultado

SLB 29% % 4%

045
040
035
030
025
020
0.15
0.10
005

0.00

a1 012 013 204 2015 216

Limitaciones o supuestos J

0%
P

44%
30%
| I
018 2020 P ival 2022

S e

017

2019

Histxi

regiones donde se establescan Cenfros de Alecion al Ciudadano- CAC .

12lencuesta_cade_ejecufivos_2018.pdf

Para @ afio 2018 no se fene linea de base, lo que se prevé para el 2019 es implementar encuestas de salisfaccion de la geson vial de las insftuciones del secbr en las

Se esfima para el afio 2019 que ¢ grado de salisfaccion no debe ser menor al grado de aprobacion del Ministro que d mes de noviembre de 2018 es de 29% (Promedio de
aceplacion de los Ministros de Estado - Fuente IPSOS) y se proyecta crecer en 5% anual. Link: hitps:/fwww .ipsos. com/sites/default'les/ctinew s/documents/2018-

Justificacion

Comentarios Adicionales

Se considera importante conocer la opinion y grado de safisfaccion de los ciudadanos
sobre la gesfion de las insfiluciones del sector, para poder establecer medidas y
acciones que permitan la mejora conlinua de la gestion y con ello fortalecer la

Valor determinado preliminarmente para el 2019 sblo con la informacion
disponible.
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Anexo N°2 Ficha de Indicadores de
Acciones Estratégicas Sectoriales
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Ficha del Ihdicador 1.1.1

Objetivo Estratégico Sactorial

Redugcir los tempos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Acclon Estratégica Sectorial

Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la integracion interna y externa de nuestro pais.

[ Nombre del Indicador

hi_vel de desagregacién Geogréficd

Porcentaje de vanacion anua def indice medio vehicular en la Red Via Nacional producto de las infervenciones del Sector

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El presenia indicador busca medir la v ariacion interanual de los vehiculos que transitan
en la red de vias naciondes producto de las intervenciones del Sector, tomando como
referencia e afio 2016 como &io base.

((IMD de las vias naciones inlervenidas por el sector enel afio M)/ (IMD delas vias
naciondes en & afio base)-1)*100

Variable 1°del Indicador - Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
IMD Afa
Unidades de pede
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Estudcs de rafico OGPP Resuitado
Creciente 1
|0rgarm responsable de la Medicion |0ﬁcina Generd de Planeamiento y Presupuesto / Inversiones
|Comportamiento del Indicador en el Tiempo
Linea de base X
Periodo 201 2012 213 2014 2015 2016 07 2018 2019 020 021 A2
Resuitado 0% 3% 1% 1% 14% 2% 7% 7% 7% %
016
14%
014
0.42 1%
01
0.08 % 7% % 7%
0.06
0.04 3%
2%
002 1%
0%
0 —
M1 2012 13 14 A5 2016 17 2018 M9 00 A X2
Limitaciones o supuestos Hiskxico Sl Metas -
El fujo vehicular es numéricamente igual d aior en los Pegjes.
Depende de la data disponibie por parie de Provias Nacional (Gerencia de Operaciones) y/o los Estudios de Tréfico de OGPP.
Justificacion Comentarios Adicionales
Realizar |a presenie medicion es importanie dado que su informacién nos reportard las | Actuamente estin operalivas 76 Unidades de Pesje. Fuenie: Estadistica OGPP
variables de capacidad Afo base : 216
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Ficha del Indicador 1.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Reducir los iempos y cosios logisticos en el Sisema de Transpories

Accién Estratégica Sectorial

Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la integracion interna y externa de nuestro pais.

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Indice de coneclividad fisica en las regiones

Macional

Descripcion del Indicador

Formuila del Indicador

Mide el nivel det promedio regiondl de avance de los indicadores: Porcentaje de la red
vial departamental en buen estado; Porcentge de puenies modulares o definifvos
instalades o construidos segin programacion & 2021 en las Regiones; y Porcentale de
la red vial vecinal en buen estado y lo mulfiptica por un factor ponderable

L

(Porcentaje de la red vial deparfamental en buen estado*0.4 + Porcentaje de puentes
modulares o definiives instalados o consiuidos segln programacion & 2021 en las
Regiones *0.3 + Porcentgje de la red vial vecind en buen estado®0.3)

[ Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
| Indice Anuai
Reportes de Provias Naciond y Provias Desentaizado, consolida
Variable 2°def Indicador Sentido del Indicador 0GPP Resuitado
Creciente 4@

|6rga'no responsable de |a Medicion

; JOﬂcina General de Planeamiento y Presupuesto

]Compommienlo del Indicador en el Tiempo

Linea de base

X Meta Final

Periodo 2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2019 2022

Resullado 03 11 1.1

27 2.8 28 35 5.0

45
35
25

15 11 11

0.3

213

05

201 a2z 2014 M5 ane

Limitaciones o supuestos |

28 28

2017 ¥, 73]

0 v

2022

Hiski

Limitaciones y supuesio conlenidas en los indicadores: Porcentsie de la red vial departamental en buen estado - Solo en Regiores; Porcentgie de puenies modulares o
definifivos instaados o consinidos segiin programacion al 2021 en las Regiones; Porcentgje de la red vid vecing en buen estado

Justificacion

Comentarios Adicionales

Medianie &l presente indicador se monitoreard tres lineas de rabajo del Sechor en las
Regiones

Sin comentarics
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Ficha del Indicador 1.1.3 ]

Objetivo Estratégico Sectorial Reducir los fempos y costos logisficos en el Sistema de Transpories

Accion Estratégica Sectorial Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la infegracion inferna y exferna de nuestro pais.
Nombre del Indicador [Nivel de desagregacién Geogrifica
Ahomo de tiempo en el ransporte de carga por carmetera en vias nacionales (horas) N acional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

((Horas de viaje del servicio de ransporte de Carga por carrelera (mercancias) que se
traslada por la red vial nacional en la situacion actual) - (Horas de viagje del servicio de
transporte de Carga por cametera (mercancias) que se traslada por la red vial nacional
después de las intarvenciones en |a infraestructura))

Mide la cantidad de tiempo ahomrado anualmente en el ransportede Carga (mercancias)
por camelera producto de |as intervenciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en vias nacionales, medido en horas

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacién : ~ Tipo de Indicador
Tiempo de viaje de ioda la carga en
&l servicio de ransporie terrestre de
mercanclas que se fraslada por la Anual

red vial nacicnal en la situacion
actual de las vias a infervenir

I ion de Provias Nacional |
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador e e
Tiempo de visje de foda la carga en
&l servicio de ransporte terrestre de
mercancias que se traslada por la Creciente &
red vial nacional después de las
intervenciones en la infraestructura |
Ibrgmo responsable de la Medicion iDirecci(}n General de Programas y Proyectos de Transpories |
iCornportamienlo del Indicadoren el Tiempo ' 3 : = : —l
Linea de base X
Periodo 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 019 | 2020 | 202 2022
Resultado slb 396,422 | 674,237 | 681,527 | 985,081 | 985,081

985,081 985,081

1000000
900000
o 674,237 681,527
700000
600000
s 396,422
A00000
00000
200000
100000 0
-
217 2018 2018 2020 201 2022

2m 2012 2013 K14 215 2016

"

Limitaciones o supuestos Historico [0 x: Metas -
Se consideraran solo las intervenciones de pavimentacion de vias, ya sea con pavimenio flexible o rigido.

: Justificacion ; : Comentarios Adicionales
El iempo de viaje en la red vial depende del flujo vehicular y de las caracteristicas operacionales de la red (principamente velocidad y

capacidad), por ello, cambios sobre la red vial como creacion de by pass, viaducios elevados, pavimentacion de vias, entre olros,
impactan posifiva o negativamente sobre los fempos de vigie de los usuarios, segiin sea la infraestructura desanollada. En ese senfido, Sin comentarios
esle indicador es necesario para medir & impacio de las intervenciones sobre el fiempo de viaje de los vehiculos que rasportan mercancia
por toda la red vial nacional,
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F Ficha del Indicador 1.2.1

Objetivo Estratégico Sectorial Reducir los tiempos y cosios logisticos en el Sistema de Transportes

Accion Estratégica Sectorial Incrementar la calidad de los servicios de ransportes

Nombre del Indicador

hliul de desagregacion Geogréfic

Porcentaje de tiempo no operacional imputables al administador portuario concesionado

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Mide el porcentaje promedio del fempo no operacional respecto al tempo de
estadia por nave atendida en los terminales portuarios concesionados

% TNO: Porcenizje de tempo no operacional indmero de puerio

%TNO =

m 1(Mn no operacto

Tiempo de estadia /5

n

100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion

Tipo de Indicador

Tiempo de estadia Anual

Tiempo no operacional Decreciente &

: Formatos remitidos por los administadores poriuarios
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador RAD -037-2012

Resuitado

|0rgano responsable de la Medicion IALb!idad Portuaria Nacional

|Comportamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base

Periodo 2011 2012 2013 2014 2015

2016 217

2018 2019 2020

Meta Final

Resultado

25%

5% 4% 23%

|

|
2021 2022
23% 22%

0.25
025
024
024
023
023
022
022
01

0.21
ani 12 m3 2014 2015 2016

Limitaciones o supuestos |

25%

2017

Histrico

25%
24%
23% 23%
I ' g
2018 2019 00 201 202

Una de las limitaciones se encuentra en |a etapa de recopilacion de datos, se considera e registro de las pardizaciones ( no operacionales) de las naves comercides
{portaconienedor, granelero, carguerno, Mo, oiios) ¥ se excluye los buque tanque por el servicio de bunkering.

Justificacién

Comentarios Adicionales

El indcador busca medir de manera directa la eficiencia las operaciones poriuarias en
Ios ferminales porfuarios concesionados con la findlidad de redlizar ef seguimiento del
porcentsje de paraizaciones en las operaciones e idenfificar las causas que generan a
estas paralizaciones y evauar en las supervisiones operafivas como se pueden
mifigar.

Sin comentarios
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Ficha del Indicador 1.2.2

Objetivo Estratégico Sectorial Reducir los tempos y cosbos logisicos en el Sisiema de Transpories
Accién Estratégica Sectorial Incrementar la calidad de los servicios de Fanspories
Nombre del Indicador Nivel de desagregacién Geografica
Parcentaje de viajes de pasajeros atendidos por el ransporte urbano pablico masivo. Regional
Descripcion del Indicador £ Formula del Indicador

El indicador mide el porcentaje de viajes atendidos por el ransporte urbano | (NGmero de viajes anuales realizados en el ransporie publico urbanc
plblico masive en relacién a la canfidad de vigjes biales del siskema de masive) / (Total de vigjes anuales realizados en el sisiema de fransporte
ransporte plblico. publico) * 100

Variable 1°del Indicador Fr ia de Evaluacié Fuente de Informacion ’ﬁpdde Indicad

Numero de viajes anuales

realizados en el ransporte Anual

urbano publico masivo

Informe de la Autoridad Autbnoma del Sisterna Eléctrico de

Varlable 2°del Indicador Sentido del Indicador | 1,ancporte Masivo de Lima y Callao. Resuliado

Nimero de viajes anuales
realizados en el Sisterma de Creciente @«
Transporte Piblica
Organo responsable de la Medicid Auoridad Autbnoma del Sistema Elécrrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.
lf‘ portamiento del Indicador en el Tiempo ; it ; : |
Linea de base 3 w
Periodo 20m 2012 2013 2014 2015 2018 2017 | 2018 2018 2020 | 2021 2022
Resuflado B.28% 8.86% 9.42% 0.82% 10.54% 11.28%
11.28%
Wi 10.54%
&t R 9.49% 9.82%
8.28% »
0.08
0.06
0.04
0.02
0
201 2012 2013 2014 015 016 2017 18 019 2020 20 02

Limitaciones o supuestos Histbrico NN % Metas ?
El ndmero de vigjes realizados en el sislema de Fansporte plblico utbano mesiveo de los afes 2017 y 2018 comespon as v alidaciones de [so usuanos en la Linea
Metro de Lima, los Corredores Complementarios y Metropdlitano (froncal) que fueron reportados por el Concesionarnio de la Linea 1 y Protransporte, sobre las cuges la AATE no
fiene control directo de la informagion.
La proy eccion de la demanda en el ransporte plbiico urbano masive y 1a Red de Transporte Publico fue realizado per la Direccidn de Desaroflo (DD) con ef Modeio de
Transporte con los supuesios que se indican en las notas:
Los datos esimades son los siguientes:

Afio Viajes anuales proy ectados en el ransporte piblico urbano masivo Viajes anudlizades en la Red de Transporte Piblico
2017 411,518,423 4,972,375,439

2018 454,433,756" 5,130,672,204

2019 494.723,110 " 5,252,837, 102

2020 528,284,735 =* 5,377,910,731"

2021 580,433,089 ** 5,505,962 652**

2022 635,637 296" 5,637,063,478***

Notas:

(*) Demanda redizada segln reporte del Concesionarnio de Linea 1y Profransporte (Corredores Complerr ios y Metropolitano (solo froncal)).

(**) Los viajes anuales proy ectados para el Sislema de Transporte Masivo, han sido esimados considerando:

i} Lineas de Mefro en operacidn. Se ha incluido la Linea 1y & tramo 14 de la Linea 2, cuy o inicio de operacion esté programado para & afio 2021 de acuerdo & nuevo
cronograma del proyecto. Tanto la demanda de la Linea 1 como de la Linea 2 provienen de los estudios de preinversién respectivos.

ii) El Metropoiitano (COSAC 1)

i) Corredores Complementarios. Se ha actusizado |a informacion de los comedores Javier Prado y TGA, e incluide los comedores San Juan de Luigancho - Brasil y Camelera
Central.

(***) Se han achuslizado los viges anuslizados en la Red de Transporte Pblico desde ef periodo 2019, a pariir del cual se ha actualizado la informacién de los comedores Javier
Prada y TGA, asimismo, se ha incluido los comedores complementarios San Juan de Lurigancho - Brasil y Cametera Central.

Justificacién ; __ Comentarios Adicionales
Esle indicador busca mexir la parfcipacion del Melro de Lima y Callao en la prestacion
del servicio de lransporte plblico de la ciudad. Se medirh en Eminos de aenciones de
vigies, lo cual est directamente relacionado con la g ién de beneficios en la
poblacién.

Sin comentarios adicionales
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Ficha del Indicador 2.1.1 —l

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones

Objetivo Estratégico Sectorial

Accion Estratégica Sectorial Fiscalizacién de la Circulacion Terrestre en ciudades con més de 400,000 habitantes y en la Red Vial Nacional,

Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
orcentaje de vehiculos de ranspork terrestre de competencia nacional que registran infracciones por medio electronico
(exceso de velocidad, entre ofros)

Nacional

Descripcion del Indicador Formula del Indicador

(NUmero de unidades de fransporte terrestre en vias de competencia nacional
que han cometido por lo menos una falta por exceso de velocidad, entre otros /
Total de vehiculos habilitados) * 100

El presente indicador busca medir la cantidad de unidades de transporte
terresire en vias de competencia nacional, que han cometido por lo menos
una falta por exceso de velocidad entre el blal regisrado

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacién Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Intervencion Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de la SUTRAN - MTC Resultado
Decreciente 3

{Orgam responsable de la Medicion iSUTRAN
|Cumportamlen!o del Indicador en el Tiempo

Linea de base X Meta Final

Period 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resuitado 1356% | 1356% | 13.54% 13.52% 1350% | 13.48%
13.58%

13.58%
13.56%
13.56%
13.54%
13.54%
13.52%
132%
13.50%
13.90%
13.48%
13.48%
13.46%
13.44%
216 a7 a8 219 2020 plival 202

13.42%
201 an2 213 2014 215

Limitaciones o supuestos Hisirico

e e

Respech a las acciones de fiscalizacion de la SUTRAN sobre el cumpiimiento de las nonmas por parie de los prestadores de servicios de fransporie irmestre, estas soio se
reslizan en determinados departamentos del pais, por lo que e valor puede lener un sesgo a nivel naciond.

Justificacion Comentarios Adicionales
El indicador es relevanie porque la muesira permite determinar el porcentaje de las
empresas de transporie lerresire que cumplen con los estindares de calidad y
segunidad en la prestacion de servicios de transporie, por lo que se puede inferir la
reduccion de accidentes lanto del servicio de pasajeros como el de carga, la reduccion
de los accidentes de fransib en las carreleras a ravés de varias aclividades como la
implementacién de los sisiemas inteligentes de transportes, construccion de
infraestructuras de apoyo a los transporfistas, renov acion del parue automolor;
educacion en seguridad vial

Sin comentanos
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Ficha del Indicador 2.1.2

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sisiema de ranspories y comunicaciones

Objetivo Estratégico Sectorial

Accion Estratégica Sectorial Fiscalizacion de la Circulacion Terrestre en ciudades con mas de 400,000 habitantes y en la Red Vial Nacional.

Nombre del Indicador . - - Nivel de desagregacién Geogréfica
Porcentaje de Ciudades calificadas como Metrdpolis Regionales y Nacionales con centros de IITS instalados y funcionando Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

(Cantdad de Ciudades calificadas como Mekdpolis Regionales y Nadonales con

Permite establecer prioridad instalacin d delITSen| : , .
rTits eskablecer prioridades para la inskladon da centos de TS enles |y oo o 17 instelados y funcionando){Cenidad de ciudades con més de 400

principales ciudades del pals, de acuerdo a la poblacion benefciaria.

mil habitantes)
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Intervencion Anual
Direccion General de Polficas y Requlacion en Transporie
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador : S i Resultado
Mulmodal
Crecient 4
lﬂrg_ano responsable de la Medicion [DGPRTM ]

LCormurtanientn del Indicador en el Tiempo : = : : |

Linea de base x

Periodo 21 o2 | 21 [ o1 [ o5 | a6 | 20 [ 208 | 2019 | 202 | a2 | om2
Resultado 0 0 14.3% 28.6% 42 8% 57.1%

80.00% 57.1%
50.00% 428%
40.00%
28.6%

30.00%
20.00% 14.3%
10.00%

0 0

i —

1 00 202 A2

0.00%
a1 2012 2013 2014 215 2016 2017 18 19

e

En e aito 2019 se implementaré kos sisiemas inisligentes en la Giudad de Arequipa, en el afio 2020 en la Ciudad de Trujlo, en ef afio 2021 en la Ciudad de Piura y en el afio 2022
en la Ciudad de Cusco, Se ha idenfificado 7 ciudades en las que se implementarén [1TS.

Limitaciones o supuestos Histbrico

Justificaclon Comentarios Adicionales

Sin comentarios
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Ficha del Indicador 2.2.1

Objetivo Estratégico Sectorlal Mejorar la seguridad v la calidad

ambiental en el sislema de ransportes y comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial Impulsar la renovacion del parqu

e automator

Nombre del Indicador

INIVEI de desagregacion Geografica

Porcentaje de vehiculos habilitados para el servicio de Fansporte de personas

con méas de 15 afios Nacional

Descripcién del Indicador

Formula del Indicador

El indicador permite medir la proporcion de vehiculos habilitados para el
servicio de ransporie errestre de pasajeros de ambito nacional con méas de
15 afios de anfigliedad, respecio al parque aubmotor de vehiculos habilitados
para el servicio de ransporie de pasajeros de ambib nacional.

(Numero de vehiculos habilitedos para el servicio de fansporke rrestre de
pasajeros de ambito nacional con més de 15 afios de anfigliiedad / Numero
de vehiculos habilitados para el servicio de rransporte errestre de pasajeros
de ambito nacional)*100

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Vehiculos habilitados para el

servicio de ransporke de Anual
pasajeros de dmbifo nacional

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de la Direccion General de Autorizaciones en Transportes Resultado

Vehiculos habilitados para el
servicio de ranspork de Decrecienke I
pasajeros de ambito nacional
[Organu responsable de la Medicion |Direecé6n General de Autorizaciones en Transpories |
'Gompo:ta!niento del Indicador en el Tiempo
Linea de base X
Periodo o | 2012 | 03 | 2014 | 015 | 2016 | 2017 | 2018 | 019 | 2020
Resultado 15.1% 125% 9.9% B.7% 6.9% 5.6% 3.9% 312% 25% 20%
16.0% 15.1%
14.0% 125%
12.0%
9.9%
10.0% 8.7%
80% 6.9%
5.6%
6.0%
39%
A.0% i 25%
200 18%  yay
7 s |
0.0%
201 2012 2013 14 2015 2016 a7 2018 2019 2020 2N A2
Limitaciones o supuestos Histrico Metas st

- Existen normas para incentivar la renovacion del panque automolor. EI fiesgo es que no se cumplan a cabalidad dichas normas o se posterguen su cumplimiento.
- Asimismo, se supone que & Goblemo Nacional impulsara la renovacion del parque automolor a fravés de un Programa de C hatamizacion que involucre incentivos econdmicos

Justificacion

Comentarios Adicionales

El crecimiento de la fiota vehicular en el pais ha sido significafivo y ha permifido alender
el aumenbo de la demanda del servicio de ransporie Eeestre de pasajeros. Sin
embargo, con este crecimiento tambén se produce una may of emision de Gases de
Efecio Invemadero y mayores niveles de accidentabilidad, principaimente por la
operacion de los vehiculos de mayor anbigiedad. En ese senfido, la justificacion del
presente indicador es conocer si las medidas implementadas por el MTC estan logrando
¢l objefivo de impulsar la renovacion del parque automolor. Al respecio, el Reglamento
Nacional de Administracion de Transporie, aprobado medianie Decreto Supremo N° 017,
2009, establecio en la vigésima séfima disposicion complementana fransiloria un
régimen exfraordinano de permanencia para los vehiculos en el transporie de personas
pama que los vehiculos més anfiguos sean refirados ded parque v ehicular que brinda
esios servicios, de forma ordenada, sin perjudicar a los usuanios del mismo.

- Se esta desanollando una normativa marco pama los programas de chalamizacion
vehicular.
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Ficha del Indicador 3.1.1

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional
Accion Estratégica Sectorial Incrementar la cobertura de los servicios de comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
Porcentaje de localidades con poblacion mayor a 100 habitantes con cobertura del servicio de internetde banda ancha Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

(Tofal de localidades con poblacién mayor a 100 habitantes con cobertura del

Esk indicador considera a la cobertura al servicio de inernet de internet fjo o ol ) L
servicio de inernet/Total de localidades con poblacién mayor a 100

movil de banda ancha a nivel de localidad, segiin informacion reportada por

la empresas operadoras. habitantes)*100%
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Localidades con cobertura de
: Anual
inernet
Variable 2de! Indicador Sentido del Indicador Direccion General de Poliicas y Regulacion en Comunicaciones Resultado
Crecients @

|0rgano responsable de la Medicion |D|'reccim General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones |

|Componamlento del Indicador en el Tiempo

Linea de base X
Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 07 2018 2019 2020 202 2022

Resultado % 30% 35% 42% 50% 60% 63%

07 6
Sk 3%

06
‘ 50%
45 42%
04 35%
0%
03
02 0
) ﬁ |

M 2012 2013 A4 215 2016 2017 218 2019 020 01 202

Limitaciones o supuestos | Histbrico Gl Metzs el

En el caso del presente indicador dependemos de la informacion que reportan las empresas operadoras de ielecomunicaciones y en la verificacion de la informacion, asimismo,
se considerd localidades con cobertura de inlemet a los que cuentan con servicios miviles 4G.

Justificacion . Comentarlos Adicionales

El indicador es relevanie porque muestra la cobertura del servicio de inlemet a nivel de
localidades. Esle indicador tambien nos permitiré idenfificar el lermiborio en los que se
requiere impulsar e desplegue de nueva infraestructura para el acceso a esle sefvicio.
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Ficha del Indicador 3.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Accion Estratégica Sectorial

Incrementar la coberiura de los servicios de comunicadones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografic

Porcentaje de distritos con cobertura del servicio de TDT

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Mide el nivel de penefracion de la Television Digital Terreste (TDT) a nivel
de distritos

[NGmero de distibs con cobertura de al menos una sefial de Television
Digital Terreste (TDT) / Total de distritos a nivel Nacional]*100%

Variable 2°dei Indicador
Distritos

Sentido del Indicador

| #

Creciente

Variable 1°de! Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuents de Informacion Tipo de Indicador
Distrios coberfurados Bianual
Reporie de la DGAT Resultado

|0rgano responsable de la Medidon

|Direccim Generd de Autorizaciones en Telecomunicaciones

|00n1por(aniento del Indicador en el Tiempo

Linea de base

,

Periodo 201 2012 2013 2014 2015

216 2017 208 019 2

Resuitado 1.70% 2.13% 2.13% 4.69% 4.69%

6.29% 6.29% 7.68% 7.68% 10.03% | 10.03% | 1250%

14.00%
12.00%
10.00%

8.00%

6.00% 4.69%

4.69%

4.00%
1.70% 213% 213%

Limitaciones o supuestos I

200%

0.00%

6.29%

12.50%
10.03%

7.68%
] l l
2017 218

10.03%

Histrico i

;-‘i‘."ﬂ':‘c_

- Se esh considerando para el inicio de operaciones de las estaciones de TDT los plazos eshablecidos en el Plan Maesto para la Implementacion de la
Television Digital Terrestre (TDT) aprobado medianie DS N° 017-2010-MTC/03.

- Se considera que un distribb cuenta con coberlura de TDT, cuando un cenro poblado del distrib fiene sefial de por lo menos una estacion de TDT.

- La implementacion de las estaciones de TDT las realizan los radiodilusores con sus propios recursos.

Justificacion

Comentarios Adicionales

H indicador brinda informacion sobre el avance del nimero de diskibs que
cuentan con el servicio de ielevision digital erreste (TDT) cada dos afios.

La fecuenda de evaluacion del indicador es bianual, debido a que el Plan
Maestro para la Implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT),
eshablece el desarrollo de la TDT por ferriiorios considerando el inicio de
operaciones progresivo cada dos afios en cada erritorio

Pagina I 47

| EL Pero PriMERO |



Ficha del Indicador 3.1.3

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional
Accion Estratégica Sectorial Incrementar la cobertura de los servicios de comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador Nivel do desagregacion Geografic
Porcentaje de disfritos con cobertura de los servicios postales Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

El indicador busca el porcentaje de distrilos que ienen acceso a los servicios
postales basicos, tomando como referencia una base de 431 disfritos de un
otal de 1874 distritos a nivel nacional .

(Namero de distitos que fenen acceso a los servicios postales basicos. /
Namero total de disfritos. )*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Diskritos con acceso Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Operador designado — SERPOST SA. Resuliado
Distritos Creciente 1
[Grgano responsable de la Medicion [sERPOST SA.

|

lCnrnportarriento del Indicador en el Tiempo l

Linea de base X
Periodo 2011 2012 2013 2014 215 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultado 23% 25% 30% 35% 40% 45% 48%

50%

48%
45%

45% 40%
40% 35%
%
% 25% |
X% s :
15% |
10% o0 !
o : -

2020 2021 202

2019

M 2012 2013 201 015 017

v

En € caso del presenie indicador dependemcs de la informacion ded operador designado — SERPOST S A. y en la verificacion de la informacion.

Limitaciones o supuestos | Histirico

Justificacion Comentarios Adicionales

Un distiito se considera con acceso a los servicios postales bésicos, si la capital del
distrito cuenta con al menos un punio de aencion postal donde se prestan los servicios
postales basicos

Servicio Postd Basico (*): comprende la admisitn, e fratamiento, el transpore y la
distribucion de los siguientes servicios:

1 Envios de comespondencia

* Envios prionitanios y no priontancs hasta 2 Kg

* Carizs, tajetas postales, impresos y pequefios paguetes hasta 2 Kg

* Envios para ciegos hasta 7 Kg

* Sacas especides (sacas M) hasta 30 Kg

1 Encomiendas

Encomiendas postales hasta 20 Kg

(*) Corwenio Postal Universal, UPU, 2012

El indicador es importante pues brinda informeacion sobre e acceso que fiene la
poblacion a los sesvicios postales bésicos. Ademéas permifira identificar el tesitorio
naciond en los que el operador designado — SERPOST S.A. requiere brindar el
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Ficha del Indicador 3.2.1

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrolio de las comunicaciones a nivel nacional
Accién Estratégica Sectorial Incrementar el uso de los servicios de comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador ; Nivel de desagregacion Geografica
Porcentaje de uso del servicio de infernet Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador
Este indicador mide el uso del servicio de internet a parfir de usuarios de & (Total de personas mayores de 6 afios gue usan internet/Total de personas
afios a mas, segln la ENAHO. mayores de 6 afios a mas)*100%
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacién Fuente de Informacién Tipo de Indicador
Personas epguesia_das que usan Anual
servicio de inkenet
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Instiulo Nacional de Estadisica e Informatica (INEI) Resultado
Personas encuestadas Crecienie 94
[Organo rezponsable de |a Medicion |Direccién General de Poliicas y Regulacion en Comunicaciones
[Comportamiento del Indicador en el Tiempo
Linea de base X l
Periodo 201 012 013 2014 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202
Resultado 46% 49% 50% 52% 53% 55% 57%
57%
06 50% 53% i
49% 50%
05 46%
04
03
02
0.1
0
21 2012 2013 21 2015 2016 2017 2018 2019 200 A 022
Limitaciones o supuestos Histrico iR Mets -

La poblacién objefivo se define como e conjunio de bdas las viviendas parficulares y sus ocupanies residenies en e &rea wrbana y nural del pais. Asimismo, se excluye a los
miembros de las fuerzas amadas que viven en cuarieles, campamenios, barcos, y ofros. También se excluye a las personas que residen en viviendas colecivas (holeles,
hospitales, asilos y claustos religiosos, céreeles, e.).

Por oo lado, d ser dalos provenienies de una muestra representaliva, se ulilizan faciores de expansidn que son gjustados leniendo en cuenta las proy ecciones de poblacion.

Justificacion Comentarios Adicionales

A parfir de los regsiros de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se calcula &
indicador de la siguiente manera: En base a la informacién del médulo 3 Educacion, de
la seccion Servicio de Inemet, pregunta dirigida a cada miembro del hogar de 6 afos y
El indicador es relevanie porque muesira el uso de Intemet por parte de los peruancs, y | més, se considera la poblacion que respondi6 posiiv amente a la siguienie pregunta:
no solo si cuentan con acceso a eske senvicio En e mes arlenor, jUd. hizo uso del servicio de Inleme?
Finalmenie se rediza el cocienie enire las personas que respondieron afimaliv amenie
y el iolal de personas de 6 afos y més, para que e indicador sea ex presado en
porcentse se muliplica por 100.
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Ficha del Indicador 3.3.1

Impulsar ef desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Objetivo Estratégico Sectorial

Accion Estratégica Sectorial

Promover la asequibilidad de los servicios de telecomunicaciones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Ni\r_el de desagregacion Geografica

Porcentgje de hogares que no confratan el servicio de internet debido a que considera trifas altas

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Este indicador permite medir la asequibilidad del servicio de internet.

(Hogares que ne contratan el servicio de internet debido a que consideran las
tarifas altas/ hogares que no confratan el servicio de internet)*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Hogargs_que no confartan el Anual
servicio de Internet por
Reporte del Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Variable 2°del Indicador Sentido def Indicador Telecomunicacianes (OSIPTEL) Resuitado
Hogares que no confraEn el servicio 0 on
B ecrecien nas

|0rgano responsable de la Medicion

]Direcciﬁn General de Polficas y Regulacion en Comunicaciones ‘

|00mpon'amiento del Indicador en el Tiempo ; : J

Linea de base X Meta Final
Penodo 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 202
Resultado 26.1% 24 1% 24% | 20.8% 19.2% 17.8% 16.5% 15.3% 14.2%
03
: 24.1%
025 224%
02
L
015
01
005
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 217 2018 2119 0% 204 222
Limitaciones o supuestos Histrico g Melas -

La poblacitn objetivo se define como el conjunio de fodas las viviendas parficulares y sus ocupanies residenies en el area urbana y rural del pais. Asimismo, se excluye a los
| miembros de las fuerzas armadas que viven en cuarieles, campamenios, barcos, y olros. También se excluye a las personas que residen en viviendas colectivas (holeles,

hospitales, asilos y claustos refigiasos, caroeles, efc.).

Por ofro lado, al ser daos provenientes de una muestra representativa, se ufilizan factores de ex pansion que son ajustados teniendo en cuenta las proyecciones de pablacion.

Justificacion

Comentarios Adicionales

Es necesario conocer las causales que limitan el acceso a los servicios de
felecomunicaciones. Uno de los més importanies es la asequibilidad de los servicios de
inlemel, debido a que este es delerminanie para lograr el uso de dicho servicio por el
conjunio de la poblacion

De la Encuesla Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL), se
calcula el indicador de |a siguienie manera: el cociente entre la cantidad de hogares que
no cuenta con acceso a iniemet fijo debido a que considera a las tanfas muy elevadas
y la canfidad de hogares que no cuenta con el servicio de intemet fijo. Dichas
pregunias, comespondientes a la seccion de acceso de intemet, fueron dingidas al jele
de hogar.
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Ficha del Indicador 4.1.1

Objetivo Estratégico Sactoﬂai_ Fortzlecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Secior Transpories y Comunicaciones
Accion Estratégica Sectorial | Mejorar la gobernanza del secir
Nombre del indicador e & ~ |Nivel de desagregacién Geograficd
% de inversiones del Gobierno Nacional vinculada a los corredores logfsficos. Macional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador
Es el codiente entre el monto de inversion del Gobierne MNacional en ArarRI00

fanspories y comunicaciones (A) vinculado a los corredores logisfcos v el

& e < = . A= Inversion en corredores logisticos del Gobierno Nacional
monio bial de inversion del Gobierno Nacional (B), expresado en porcenigje g

B= Inversidn del Gobierno Nacional en fransportes y comunicaciones

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion _ Fuente de Informacion = | Tipo delndicador
Monto de inv ersidn en comedores o
loglsticos del Gobiemo N acional

Variable 2°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Monto total de inv ersidn del
Gobiemo Nacional en franspories y Anual Unidades Ejecutoras del MTG: OGPP, PVN, PVD, AATE,
comuricaciones SUTRAN, APN, ENAPU, CORPAC Resuido
Variable 3°del Indicador - Sentido del Indicador
Credente 4r
lﬁfgm_m'pons'ahle de la Medicion 3 |O§cina General de Planeamiento y Presupuesto
[Comportamiento del Indicadoren el Tiempo
Linea de base x
Periodo 2041 2012 2013, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total N.D. 26% 47T% 49% 51% 53%
60.00% 53%
A49% 51%
50.00% i)
A0.00%
A0.00% 26%
20.00%
10.00%
0.00%
0.00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Limitaciones o supuestos : Hislorico Mﬁig Metas -

La Linea Base (2018) se ha caleulado para el caso del numerador solo feniendo en cuenta la inormacion de inversion programada en redes viales a
mediados

de Ocubre del Gobierno Nacional (S/ 1,969,245 710) que esti vinculada a corredores logisicos y para el denomrinador solo la inversin iolal Gobierno
Madional al 30 de noviembre (S/7,513,919.783).

Para el afio 2019, el numerador se ha calculado solo eniendo en cuenta la informacion de inversion programada en redes viales segin PIA 2019 de PVN
vinculada a corredores logisicos (S/ 3,882,076,299) y para el denominador solo la inversion bl programada del MTC segdn PIA 2018 (S/ 8,319,056,638).
Los corredores logisicos son los considerados unicamente en el Plan de Desarrolle de Servicios Logisiicos de Transporie.

Procedimienios establecidos para la enfrega de inbbrmadon estandarizada.

Acceso al SIAF.

Justificacién ' Comentarios Adicionales
Medir el avance de la inversion en la mejora de la fransitabiidad en Linea Base deferminada prefiminarmenie para el 2018 y 2019 sblo con la
Corredores Logisicos a nivel Nacional. informacion disponible.
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Ficha del Indicador4.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Secior Transportes y Comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial

Mejorar la Articulacion Territorial de los Programa Presupuestales

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacién Geograficd

Porcentaje de parficipacion del presupuesio de los gobiernos regionales y locales en los programas presupuestales

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El indicador busca medir la intervencion presupuestal de los
Gobiernos Regionales yLocales en los programas presupuestales
bajo la rectoria del Sector 036 Transportes y Comunicaciones, en
relacion a su presupuesto total. La misma que se vera afectada
positiva o negativamente a través de la articulacion territorial de los
PP.

(Sumalpria del PIM en los Programas Presupuestales de los GRy GL) /
(Sumaloria del PIM Total de los GR y GL) * 100

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion - Tipo de Indicador
Presupuesbh asignado a los
programas presupuestales del Anual ’ ;
Suckhran al ranscures del ahd Repore Ide la Oficina de Presupuesio de la Oﬁ_ana Gene.ral de
Planeamiento y Presupuesio, a parfir de la Cojnsulta Amigable del Resultado
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador MEF
Creciente | 4
Eorgmn P le de la Medicio |O§cina Genera de Planeamiento y Presupuesto J
|Cnmportaniento del indicador en el Tiempo i i
Linea de bese X
Periodo 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 200 | 2021 | 2022
0.05% 6.10% 7.82% 11.50% | 13.81% | 16.47% | 19.12% | 22.02%
Titulo del grafico
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
0.00% —
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Limitaciones o supuestos. | ' Histrico e Melea -

infervencidn en los dos niveles de gobierno.

Amigable del MEF y la proyecdidn es lineal simple para los afios 2019 al 2021,
Los dafos son los siguienies:

Los Gobiernos Regionales y Locales podrian direccionar sus infervendones, en el marco de las funciones franspories y comunicaciones, denfro
calegorias presupueshles, fales como las Asignaciones Presupuestales que no Resultan en Producib (APNOP), lo cual diiculta el ordenamienb de la la

La informacién de los valores se obllene de la sumatoria del Presupuesb Inicial Mediicado de os Gobiernos Regionales y Locales desde la Consulia

de oras

- PP 0047 "Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de
elecomunicaciones e informacion asociados™

- PP 0138 "Reducdion del cosb, lempo e inseguridad en el sisiema de
fansporie”™

- PP 0148 "Reduccion del fempo, inseguridad y cosio ambiental en el

Afio PIM TOTAL (GR + GL) PIM PP (GR + GL) %
2015 56,149,915 445 26,016,841 0.05
2016 60,714,305,540 3,760,931,503 6.19
2017 68,792,049,163 5,376,694,527 7.82
2018 73,887,460,343 8,496,420,908 11.50
Justificacion ~ Comentarios Adicionales
Es uncidn de los Gobiernos Regionales y Locales la prestacion de bienes y
servicios al ciudadano en materia de fanspories y comunicaciones en el
| ambito de infuenda, para esb el sedor recor promueve, medianke la
arfculacion ferribrial, la intervenddn por medio de los programas
presupueshles;
Sin comenfarios adicionales

fansporie urbano™
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Anexo N°3 Matriz de articulacion con el PEDN
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Plantilla de articulacion

El alineamiento entre los niveles de objefivos estratégicos sectoriales y los objetivos estratégicos conformados por los
objetivos nacionales especificos del Plan Estrategico de Desarrollo Nacional (PEDN), se da a partir de su vinculacién
con el Objetivo Nacional N° 5 del PEDN, conforme muestra la siguiente matriz:

Articulacion con los objetivos especificos del Objetivo Nacional N° §

“Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada”

Objetivo Nacional Especifico Objetivo Estratégico Sectorial ;
Codigo|  Enunciado | Nombre del indicador | Codigo Enunciado Nombre del indicador
Longitud de la red vial
nacional y departamental
asfaltada Reducir los fiempos y costos
i o Indice de competitividad de la
OES 01 logisticos en el sistemade |, , ,
- infraestructura de la red vial del pais
Relacion de los indices de ¥
Suficiente yadecuada compefitividad en sierray
infraestructura selva con la costa sin
economica y productiva incluir Lima Tasa defallecidos en accidentes de
descentralizada de uso Mejorar la seguridad ycalidad |transito por cada 100mil habitantes
OEN05.1| pablico en el marco de OES02 | ambiental en el sistema de
los espacios ransportes y comunicaciones. |Reduccion de las emisiones de CO2
transversales de
planificacion S sl
! mpulsar el desarrollodelas |,
macroregional " P o A Indice de desarrollo de Ias Tecnologias
Inversion en puertos | OESO03 |  telecomunicaciones a nivel , e
) . de |a Informacion yla Comunicacion
confinentales nacional

OES04

Fortalecer la gobernanza,
descentralizacion y modemizacion
del Sector Transpories y
Comunicaciones

Grado de safisfaccion y confianza de los
ciudadanos en las insfituciones de sector
transportes y comunicaciones
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Anexo N°4 Imagen actual
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Cuadro N°1: Imagen actual de la variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al

ciudadano

Situacion actual
de la variable en
el marco de la
funcién

Lared de carreteras del Per(i es actualmente poco densa y mallada. La densidad vial es de 0,02
Km. de vias pavimentadas por Km. cuadrado de superficie, densidad relativamente baja en
comparacion con otros paises de Sudamérica. EIl MTC ha hecho un esfuerzo importante en
pavimentar vias que antes estaban afirmadas en la Red Vial Nacional. En los Gltimos afios la
red Vial Nacional pavimentada aumenté de 60% en el afio 2012 a 76% en el 2017. Las mejoras
en la Red Vial Departamental y en la Red Vial Vecinal son menos significativas. Solo 3,714.1 de
los Km. de Red Vial Departamental estan asfaltados de un total de 27 481 K4 Km. (13.5%) y
solo 1,883.9 Km. de la Red Vial Vecinal estan asfaltados de un total de 112,492.2 Km.

Las mejoras en la infraestructura de Carretera en los tres niveles, la mejor fiscalizacion realizada
a partir de la creacion de SUTRAN y el crecimiento de la economia han impulsado el crecimiento
del transporte interprovincial tanto intradepartamental como interdepartamental. El tréfico de
pasajeros en el transporte interprovincial se ha incrementado en 29.5% del afio 2008 al 2017.

En las ciudades también ha habido un importante crecimiento de la infraestructura vial y de
proyectos estructurantes. Durante el afioc 2018, la Linea 1 del Metro de Lima movilizd en
promedio aproximadamente 345,134 pasajeros diarios y un BRT (Metropolitano) que moviliza
720,000 pasajeros. Ademas, se han implementado tres corredores complementarios que
movilizan alrededor de 300,000 pasajeros adicionales.

La red ferroviaria nacional (no urbana-metro de Lima L1) del pais cuenta con una longitud total
de 1,906.6 Km. De ese total, el 87.5% corresponde a infraestructura ferroviaria de titularidad
plblica y el 12.5% corresponde a vias férreas de titularidad privada. Respecto a la condicion
administrativa de la infraestructura ferroviaria publica, se tiene que el 88.7% esta Concesionada
y el 11.3% es No Concesionada. El crecimiento econémico, el desarrollo del sector minero en
regiones en donde estan localizados los rieles y el atractivo de Machu Picchu ha facilitado el
crecimiento de la carga fransportada y del flujo de pasajeros. Por ello, el trafico de carga
aumentd 15.2% y el movimiento de pasajeros aumentd 74.5% entre el 2008 y el 2017.

El Sistema Portuario Nacional esta conformado por un total de 87 Terminales Portuarios, 59 de
ellas estan en el &mbito maritimo, 25 en el ambito fluvial y 3 en el lacustre. Segun la titularidad,
se tiene que 45 son publicas (concesionadas y no concesionadas) y 42 son privadas. De los 45
Terminales Portuarios Publicos el Estado ha entregado en concesion 7 Terminales Portuarios.
Las inversiones privadas se han concentrado en el desarrollo de los muelles norte y sur en el
Callao operados por empresas de escala mundial (DP World y APM Terminals), que han
mejorado de forma significativa la operacion especializada en contenedores.

Como consecuencia de las mejoras en la infraestructura y el crecimiento economico, el
movimiento de carga en terminales portuarios de uso publico y privado en los Ultimos 10 afios
(2008-2017), se ha incrementado en 72.2% para la operacion de descarga y en 85.5% para la
operacion de embarque.

El Pert cuenta con 125 aer6dromos, 67 aerédromos son de propiedad Plblica y 58 aerédromos
de propiedad Privada. Asimismo, el Estado otorgd 19 aerddromos en concesion de los cuales
el aeropuerto de Andahuaylas aln no ha sido entregado al concesionario, por lo que viene
siendo administrado por CORPAC S.A. En relacion a la infraestructura aérea esta se ha ido
desarrollando a partir de las concesiones de los principales aeropuertos. Los 19 aerodromos en
concesion y el Aeropuerto del Cusco son los principales aeropuertos del pais.

Las mejoras en los aeropuertos concesionados y €l crecimiento econémico han generado el
aumento del trafico aéreo de pasajeros. El crecimiento ha sido importante y tuvo un incremento
de 146.1% entre el 2008 y el 2017.

En las Gltimas tres décadas, la innovacion tecnologica, la intensificacion de la competencia del
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a la convergencia estan generando oportunidades para que los hogares, ciudadanos, las
entidades publicas o privadas se beneficien de las telecomunicaciones y servicios digitales.

No obstante, a pesar de los esfuerzos por mejorar la infraestructura de acceso de banda ancha,
mediante la RDNFO, el Per presenta brechas a nivel cobertura y uso: i) el porcentaje de
hogares no llega al 50% del total de hogares (ENAHO 2017), ii) solo el 30% de localidades
posee cobertura del servicio de internet de banda ancha y iii) solo el 49% de la poblacion son
usuarios del servicio de internet.

Diferencias
territoriales

En los Ultimos afios se ha registrado un aumento importante de la Red Vial Pavimentada. Los
departamentos que presentan una mayor cantidad de kilbmetros de Red Vial Nacional
pavimentada son Puno (1 676 Km.), Ayacucho (1 641.6 Km.), Cusco (1 533.2) y Piura (1 468.5
Km.). En contraste los departamentos que menos kilémetros pavimentados de Red Vial Nacional
tienen son: Loreto (93.6 Km.) y Tumbes (138.5 Km). En términos relativos, la Red Vial Nacional
pavimentada como porcentaje de la Red Vial Nacional existente ha llegado al 100% en regiones |
como Tumbes, Mogquegua, Madre de Dios, y Amazonas, mienfras que el porcentaje mas bajo
de Red Vial Nacional pavimentada, respecto del total es Huanuco con 42%.

En relacién a la Red Vial Departamental, las regiones con el mayor nimero de Km.
pavimentados son Arequipa (571 Km.), Cusco (565.3 Km.) y Ancash (482.8 Km.). Los
departamentos que tienen menos kilémetros de Red Vial Departamental asfaltada son Madre
de Dios (3.7 Km), Ucayali (5.5 Km.) y Apurimac (9.4 Km.).

En relacién a la Red Vial Vecinal, las regiones con mayor nimero de kilometros pavimentados
son: Arequipa (402.3 Km.), Junin (219.4 Km) y Lima (172 Km.). A su vez, las regiones con
menos kilometros pavimentados son: San Martin y Huancavelica con menos de un kilometro
pavimentado en cada regién. Y los departamentos que no cuentan con kilometros pavimentados
son Amazonas y Pasco.

Por su parte, también existen grandes diferencias en los flujos de trafico de pasajeros. En el
2017, los departamentos que presentaron mayor trafico de pasajeros fueron Lima, Arequipa,
- Puno, Piura e Ica, mientras que los departamentos que tuvieron un menor trafico fueron Tacna,
Amazonas, Apurimac, Tumbes y Cajamarca. Lima representa el 27.5% del total de trafico de
pasajeros.

En relacion a las ciudades, la red vial urbana mas grande es la de Lima que cuenta con,
| aproximadamente 7,500 Km de vias urbanas entre expresas, arteriales, colectoras y locales.
{ Para el resto de ciudades no existe un registro homogéneo de los inventarios viales pero sus
| redes son mucho més pequefias en proporcion al tamario de las ciudades. Por el lado de los
proyectos estructurantes, la ciudad que cuenta con mas de ellos es Lima metropolitana, pues
alli estan la Linea 1 del Metro, la Linea 2 del Metro, el Metropolitano y los Corredores
Complementarios cuyos servicios son aproximadamente el 8% del total de viajes. En el resto de
ciudades predominan los servicios tradicionales y no se han implementado aun proyectos
importantes para el transporte masivo.

En relacién al sistema ferrocarrilero de carga, la red férrea del Perl se encuentra localizada en
el centro del pais y en el sur. El mayor trafico de carga se registra en la operacion a cargo de
Southern Pert y le siguen las operaciones del Ferrocarril Transandino y Ferrovias Central
Andina.

En relacion al transporte ferroviario de pasajeros el mayor dinamismo se presenta en la ruta
Cusco-Hidroeléctrica, que tiene como destino final a la ciudadela de Machu Picchu. Las demés
operaciones de pasajeros son muy poco significativas.

En el campo portuario, el hinterland de Lima y el hecho que las grandes operadoras e
inversiones se encuentren en el muelle del Callao genera que el Callao sea el gran receptor de
la mayoria de importaciones del pais, mientras que las exportaciones se distribuyen mas
equitativamente en el territorio en proporcién a la capacidad productiva del hinterland de cada
puerto. En la Amazonia el desarrollo portuario, depende del sistema fluvial amazonico que
actuaimente cuenta con solo 6,000 km de vias navegables, entre los principales se encuentra
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el rio Amazonas con 598 km, Ucayali con 1248 km, Huallaga con 220 km y Marafion con 621
km. El transporte fluvial de carga y pasajeros se realiza principalmente entre Pucallpa e Iquitos
\yentre Yurimaguas e Iquitos.

'Por su parte, la red de transporte aéreo funciona de una manera muy centralizada. Lima
Metropolitana (Lima-Callao) funciona como conurbacién en donde estan la capital del pais y el
principal terminal aéreo. El Aeropuerto Jorge Chavez opera como el hub principal que articula
al resto de terminales y concentra casi todos los flujos.

Con relacion a la conectividad de banda ancha, la Red Dorsal Nacional de Banda Ancha
interconecta a 180 capitales de provincias a nivel nacional. Asimismo, los 21 Proyectos
Regionales en proceso de ejecucion permitirén contar con kilémetros adicionales de fibra 6ptica;
y para las regiones de la selva (Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Amazonas), el MTC viene
identificando otras soluciones de cobertura para regiones ubicadas en zonas de alta complejidad
geografica.

Identificacion de
actores que
interviene en el
 territorio

En relacion al desarrollo de la Red Vial Nacional los actores principales son Provias Nacional
(inversion Publica) y Proinversion (concesiones). En relacién a las redes subnacionales los
actores principales son Provias Descentralizado, los gobiernos regionales, los gobiernos
provinciales y los gobiernos distritales. En relacion al desarrollo de |a infraestructura aérea, los |
actores principales son Proinversion, la DGAC y CORPAC, mientras que en el sector portuario, |
el actor principal es la APN con el apoyo de Proinversién. En el campo de las
telecomunicaciones, los actores en relacion a la accesibilidad son la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Comunicaciones y quien tiene a cargo la administracion del contrato
de la RDNFO; PRONATEL, a cargo de los 21 Proyectos Regionales de Banda Ancha; y la
Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT), responsable de fomentar
la cobertura de la Television Digital Terrestre a nivel Nacional.

Elaboracion: propia

Pagina | 58 |EL Pero Primero |



Cuadro N°2:

Imagen actual de la variable calidad de los servicios de transportes y
comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcion

Segun el reporte de competitividad del WEF del periodo 2017-18, el Per(i se encuentra en el |
puesto 72 del ranking de 137 paises. Chile, que es uno de los lideres sudamericanos, esta en
el puesto 33. El puntaje de Peru en infraestructura en una escala de 1 al 7 es de 3.8 y Chile,
por su parte, tiene un puntaje de 4.8.

En la calificacion de Carreteras, Per( tiene un puntaje de 3 y Chile de 5.2. El problema es el
estado en que se encuentran muchas de las vias. Algunas redes de ellas, ademas, las
estructuras integrantes de estas como puentes o viaductos, no se encuentran en buen estado,
o debido a su antigiiedad no permiten el paso de vehiculos muy pesados. Segun Provias
Nacional, el porcentaje de Red Vial Nacional pavimentada en buen estado era de 94% antes
de “El Nifio Costero”. El indicador ha disminuido de forma significativa tras el desastre natural
y hoy alcanza solo el 81%.

La Red Vial Departamental requiere de un enorme esfuerzo de rehabilitacion, pues solo un
poco mas del 20% de su extension esta en buen estado. Los gobiernos regionales no cuentan
con recursos corrientes suficientes para mantener la Red Vial Departamental, lo que se ve
reflejado en que la mayoria de Km. de la Red Vial Departamental del pais se encuentra en
estado de conservacion regular y mala. La Red Vial Vecinal tiene alrededor de 107,000 Km.
de vias inventariadas de las cuales el 78% estan en mal estado sélo 24,000 Km. tienen un |
mantenimiento rutinario insuficiente. Ademas, mas de 50,000 Km. inventariados son trochas |
que no responden a ninglin estandar técnico y sus condiciones técnicas son demasiado bajas |
para implementar programas de mantenimiento eficientes.
En lineas generales, de los 45 terminales portuarios existentes en el Sistema Portuario
Nacional, solamente 5 han sido modernizados y 6 Terminales Portuarios estan en proceso de
promocion para su concesion. La falta de infraestructura para atender naves de pasajeros,
hace poco atractiva, onerosa e insegura la actividad de cruceros en puertos nacionales. Por
este motivo, algunas lineas que atienden este tipo de naves, han dejado de operar en el pais.
En relacién a los embarcaderos localizados en la Amazonia, éstos -en promedio- tienen una
antigliedad de 15 afios y no cuentan con programas de mantenimiento. En Puertos, el Peru
tiene un puntaje de 3.7 en el ranking de calidad del WEF, mientras que paises como Chile
tienen 4.9.

En el tema aeroportuario, es importante sefialar que es el modo en donde se cuenta con la
mejor calificacion en el ranking de competitividad del WEF con 4.1 (enlaescalade 1a7). Esta
calificacion es relativamente mejor que los demas modos, como consecuencia de las
inversiones privadas generadas en las APPs del Aeropuerto Jorge Chavez y de 17 terminales
aéreos que estan en los Grupos de aeropuertos regionales y provinciales | y Il.

En el tema ferroviario, el Perli cuenta con la mas baja calificacion (2 en una escalade 1a 7)
en el ranking del WEF, ocupando el puesto 87 de 137 paises.

En relacion al sector de las telecomunicaciones, desde el inicio de las reformas de la década
de los 90, varios segmentos de los servicios han crecido rapidamente, pero dado que en el
punto inicial de la reforma los principales servicios tenian penetraciones muy bajas, seguimos
rezagados respecto a paises semejantes o de la region sudamericana. Segn los indicadores
de competitividad del WEF, de 137 paises, el Per( esta ubicado en el puesto 66 en suscripcion
de banda ancha mévil (Chile esta en el puesto 53), en el puesto 88 en porcentaje de usuarios
deinternet (Chile esta en el puesto 55), en el puesto 81 en suscripcion de internet fijo de banda
ancha (Chile esta en el puesto 55), y en el puesto 85 de ancho de banda de internet (Chile
esta en el 27). El indice de Desarrollo de las TIC (IDT) de la UIT, sefiala que el Pert tiene un
indice de 4.85, muy inferior al promedio de los paises de la Alianza del Pacifico (5.7) y de ofras
regiones avanzadas.

Diferencias
territoriales

La insuficiente inversion en infraestructura hace que los departamentos del interior del pais
sean menos competitivos que Lima, y los de la Sierra y la Selva menos competitivos en
relacion a la Costa, limitando el desarrollo de sus potencialidades productivas. Para revertir
esta situacion Provias Nacional se ha propuesto la meta de culminar el 100% del pavimentado
de la Longitudinal de la Sierra, meta que esta muy cerca de cumplirse. Los departamentos con |
mas extension de Red Vial Nacional pavimentada en buen estado con solucion definitiva son
Puno (1,235.7 Km), Cusco (963.7 Km.) y Arequipa (838.9 Km.) de carreteras en buen estado.
Los departamentos con menos extensién de Red Vial Nacional Pavimentada en buen estado
son el Callao (30.6 Km.) y Loreto (48.8 Km.). Por su parte, los departamentos con mas Km. en
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(846 Km.). Los departamentos con menos Km. de Red Vial Vecinal afirmada en buen estado

(826.5 Km.) y Huancavelica (688.5 Km.). En contraste, varios departamentos no tienen ningtin |
Km. pavimentado con soluciones bésicas (Callao, Madre de Dios, Moquegua y Tumbes). |
En la Red Vial Departamental los departamentos con el mayor nimero de Km. en buen estado

son Ayacucho (575.7 Km.), Apurimac (258 Km.) y Arequipa (210 Km). Los que tienen menos
Km de Red Vial Departamental en buen estado son Ucayali y Madre de Dios que tienen menos
de 1Km. en buen estado.

En la Red Vial Vecinal, los departamentos que tienen el mayor nimero de Km. de carreteras
pavimentadas en buen estado por departamento son Arequipa (351 km.) y Ancash (100.25
Km). Los departamentos que tienen el menor niimero de Km. en buen estado de la Red Vial
Vecinal pavimentada en buen estado son Amazonas y Pasco, que no tienen ningin Km. de
Red Vial Vecinal pavimentada en buen estado.

En la Red Vial Vecinal, la porcion de red en condicion de afirmado es la mas importante pues
alli se ha concentrado el esfuerzo del MTC para la conservacion vial a través de fransferencias
condicionadas. El total de la red afirmada vecinal son 27,774.2 Km. Los departamentos con
'mas Km. de Red Vial Vecinal afirmada en buen estado son: Cajamarca (1,673 Km) y Cusco

'son Lambayeque y Ucayali que no tienen ninglin Km. de red Vial afirmada en buen estado.
No existe informacion sistematizada sobre el estado de la red vial urbana, pero se puede
afirmar que el grado de conservacion es directamente proporcional a los recursos que se
destinen a mantenimiento. Se requiere avanzar en la realizacion de inventarios viales urbanos
de modo de identificar la calidad de las vias urbanas expresas, arteriales, colectoras y locales. ;
Por el lado del transporte terrestre de pasajeros, debe decirse que Lima es el centro de |
atraccion de viajes principal. En el sur se estan desarrollando nuevas rutas entre las ciudades -
de Arequipa hasta Ifiapari en Madre de Dios (frontera con Brasil) y también desde Tacna hasta
Cuzco, utilizando rutas independientes de la ciudad de Lima. En el norte, la tendencia es el .
crecimiento de la ruta de Chiclayo a Yurimaguas, aprovechando la situacion de la carretera
IIRSA norte y la concesién del puerto de Yurimaguas. La evolucion de las autorizaciones
muestra el predominio del corredor norte e indica que el corredor sur ha incrementado su
participacion relativa.

Por el lado del transporte de pasajeros urbanos, los sistemas de transporte de mayor calidad
son La Linea 1 del Metro de Lima y Callao que tienen una velocidad comercial de circulacion
promedio de 36.81 Km. por hora y el Metropalitano que cuenta con velocidades de circulacion
de 33 Km por hora en el servicio expreso y 25 Km. por hora en el servicio regular, Los demas
servicios urbanos tienen velocidades muy inferiores a 20 Km. por hora. No hay registros
periédicos de velocidades promedio en vias arteriales en las ciudades del interior del pais.
En el sector portuario, las diferencias en la dotacién de infraestructura, equipamiento y calado
son muy grandes entre los Puertos maritimos de la costa y los embarcaderos de la Selva. Los
principales puertos de la Costa como Callao, Paita, Bayévar y San Nicolas tienen calados de
mas de 14 metros. Ninguno de los demés puertos de la costa y ningtin embarcadero de la
Selva tiene capacidad de atender embarcaciones con calados de mas de 10 metros. En la
Selva la mayoria de los embarcaderos estan practicamente inoperativos lo que causa que la
mayoria de las embarcaciones atraquen en la ribera de los rios en condiciones precarias.
Ademas, como en la Selva no se han implementado aun las hidrovias, se generan tiempos
excesivos e inseguridad en los traslados de las mercancias y las cargas en todos los rios
naturalmente navegables de la Amazonia.

En relacién a la calidad de los servicios aéreos, uno de los mecanismos mas importantes es
la certificacién de los terminales que debe ejecutarse en cumplimiento de las regulaciones
aéreas internacionales. Actualmente, el primer aeropuerto certificado es Tacna y el aeropuerto
Jorge Chavez, tiene una certificacion provisional. Los deméas aeropuertos que estan en el
cronograma de certificacion son: Pisco, Cusco, Arequipa, Juliaca, Chiclayo, Iquitos y Trujillo
En el sector de las comunicaciones, la velocidad de internet dependera, entre otros factores,
del despliegue de los proyectos regionales de banda ancha y de las inversiones en banda
ancha de los operadores privados. En relacion, a las poblaciones beneficiarias de los
| proyectos regionales de banda ancha, los departamentos con mas poblacion beneficiaria son:
| Cajamarca (381,124 habitantes) y La Libertad (314,686 habitantes).

Identificacion de
| actores que
:intervienen en el
| territorio

En relacion al desarrollo de la Red Vial Nacional los actores principales son Provias Nacional
(inversion publica), OSITRAN (supervision de concesiones) y Proinversion (concesiones) en
el lado publico y las empresas constructoras y concesionarias en el lado privado. En relacion
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regionales, los gobiernos provinciales y los gobiernos distritales en el lado publico y los
contratistas o concesionarios en el lado privado. La calidad de los servicios de carga y
pasajeros, a su vez, depende la gestion de las empresas de transporte interprovincial de carga
y pasajeros de la labor fiscalizadora de SUTRAN y del papel rector de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal.

En el transporte urbano, en relacion a la gestion del Metro de Lima y Callao, los actores
principales en el sector Publico son la AATE, OSITRAN, la DGPRTM del MTC y en el Sector
Privados los concesionarios. Por su parte, los gobiernos provinciales y distritales son los que
gestionan los sistemas de transporte urbano de buses y taxis.

En relacion al desarrollo de la infraestructura aérea, los actores principales son Proinversion,
laDGAC y CORPAC en el lado publico, mientras que en el lado privado los actores principales
son las empresas de carga y pasajeros nacionales e internacionales.

En el sector portuario, los actores pablicos son la APN, Proinversion y la DGPRTM. Por su
parte, los actores privados son las empresas logisticas, las empresas navieras y las empresas
de servicios portuarios. En el campo de las telecomunicaciones, los principales actores son
el MTC y el OSIPTEL, mientras que en el lado privado son los operadores de todos los
servicios de telecomunicaciones y las empresas de servicios postales (incluyendo a
SERPOST).

Elaboracién: propia
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Cuadro N°3: Imagen actual de la variable seguridad de los servicios de transportes y

comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcion

El Perd es uno de los paises con mas tasa de accidentes de transito registrando 9 muertos
por cada 100,000 habitantes al afio 2017. En el Perd, el numero de accidentes en los Gltimos
veinte afios ha fluctuado con una minima de 74,221 accidentes en el afio 2002 y un maximo
de 102,762 eventos en el afio 2013. De ese total, un promedio de 3.1% de los accidentes
fatales estan asociados a muertes y un promedio de 96.9% de accidentes no fatales estan
relacionados a heridas e ilesos. Entre los afios 2000 y 2017 del total de muertos, el menor
registro se dio en el afio 2012 y el mayor registro en el aflo 2016 con 4,138 y 2,626 personas
respectivamente. Los accidentes de transito son la primera causa de muerte violenta en el
Peru por encima los homicidios y de los suicidios. En los (ltimos 20 afos han muerto 63,758
personas en accidentes de transito superando el nimero de muertos registrados en la guerra
interna en la década de los 80s.

En el transporte ferroviario nacional, en los ultimos cinco afos (2013-2017), el numero de
accidentes se incrementé en mas de dos veces pasando de 37 a 80 eventos. Durante el afio
2017, se registraron 5 personas muertas y 35 personas heridas a consecuencia de los
choques y descarrilamientos. Cabe precisar que estos incidentes son minimos. Respecto al
Metro de Lima - Linea 1, no se registraron victimas mortales.

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivan que se opere con altos
estandares de seguridad. Los incidentes y accidentes son muy pocos cada afios (cinco o
menos de baja importancia). Los incidentes y accidentes pueden deberse a problemas de
diferente naturaleza: i) aeronavegabilidad, ii) operaciones, iii) seguridad de la aviacion de
mercancias peligrosas; iv) navegacion aérea; y v) aerédromos. En el PPR 138, se considera
que los problemas mas importantes en relacién a la seguridad aérea son: la insuficiente
vigilancia de seguridad aeronautica, la insuficiente adecuacion normativa y la insuficiente
difusion de temas de seguridad aérea a los usuarios.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio
ambiente, de la carga y de las operaciones en general, esta relacionado a la intensidad con la
que se fiscalizan las actividades y servicios portuarios.

En el transporte acuatico, se ha avanzado en certificacion de instalaciones portuarias en PBIP
y seguridad y en la certificacion de instalaciones con estandares de calidad. En ambos casos,
para el afio 2016 registraron un avance de 82% y 33%, respectivamente.

En el transporte aéreo, el estandar de seguridad es semejante pues la mayor parte de los
vuelos nacionales son operados entre Lima y las principales ciudades con el mismo estandar
de seguridad aérea.

Diferencias
territoriales

distribucion de los accidentes entre la ciudad y el campo. En el Perd, los accidentes son
mayoritariamente en areas urbanas y la periferia de las ciudades en las que se registraron el
mayor numero de incidencias con un promedio de 97.5% entre los afios 2000 al 2017. Para el

{afio 2017, los departamentos que concentraron la mayor cantidad de accidentes fueron Lima,

Arequipa, La Libertad, Cusco y la Provincia Constitucional del Callao, que en conjunto
representaron el 74.4% y en los departamentos de menor proporcion de accidentes fueron

Pasco, Huancavelica, Amazonas, Loreto y Ucayali que en conjunto representaron el 1,9%.

Identificacion de
actores que
interviene en el
territorio

la seguridad vial interurbana de carga y pasajeros depende la gestion de las empresas de
 transporte interprovincial de carga y pasajeros, de la labor fiscalizadora de SUTRAN, del papel

rector de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal | y de la |
PNP, :
La seguridad vial urbana esta a cargo de las Municipalidades Provinciales y Distritales en
coordinacion con la PNP. En el caso de la Linea 1 del Metro de Lima, tienen responsabilidad |
AATE, la DGPRTM, OSITRAN y el Concesionario del Metro de Lima y Callao,

En relacion a la seguridad aérea, los actores principales son la DGAC y CORPAC en el lado
publico, mientras que en el lado privado los actores principales son las empresas de carga y
pasajeros nacionales e internacionales.

En el sector portuario, los actores publicos son la APN vy la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Transporte Multimodal. Por su parte, los actores privados son las empresas

Elaboracién: propia
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Cuadro N°4: Imagen actual de la variable formalidad en los servicios de transportes y de

comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcién

Segun consta en los registros de la SUTRAN, los niveles de cumplimiento de la normativa en |
los transportes de personas y en el de mercancias fue 67.74% en el afio 2016. La tasa indica |
cuél es el grado de adecuacion de las empresas de transporte terrestre de carga y pasajeros |
a las exigencias de la normativa nacional.

|
Un estudio de CIDATT del 2015, indica que el transporte informal se realiza principaimente en |
auto/camioneta rural o minivan. El estimado de CIDATT es que en dicho afo|
aproximadamente 13 millones de usuarios utilizaron servicios informales, lo que representaba |
el 12.7% del total.

En el transporte de carga se observa una clara diferenciacion entre empresas logisticas
formales de tamafio grandes, estandares de servicio de calidad internacionales, orientadas a
grandes empresas que atienden principalmente a los mercados de exportacion e importacion
y operadores de transporte de tamafio reducido que ofrecen servicios de limitado valor
agregado a PYMES (exportadoras o importadoras) o a empresas del sector productivo que
atienden el mercado nacional, sin estandares de calidad y esquemas de operacion
“pseudoformales’, que compiten deslealmente con los mejor organizados. Este problema se
refleja en una reducida certificacion de calidad y seguridad de la operacion de carga.

En lineas generales, la debilidad de la fiscalizacion es un condicionante de la formalidad en
todos los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones. Actualmente, el
cumplimiento del Plan de Vigilancia de transporte aéreo es muy significativo.

El problema en el fransporte acuatico es la baja cobertura de intervenciones de fiscalizacion y
supervision que en el 2016 sélo abarca el 1% del total de actividades y servicios portuarios
prestados. Los expertos consideran que la cobertura de supervision y fiscalizacién deberia
estar entre 5 y 6% de las actividades y servicios portuarios. i

En el transporte acuatico, se ha avanzado en temas relacionados a la certificacion de |
instalaciones portuarias en PBIP y seguridad y en la certificacion de instalaciones con |
estandares de calidad. En ambos casos, para el afio 2016 registraron un avance de 82% y |
33%, respectivamente. De otro lado, para el mismo periodo, se ha logrado alcanzar un 78%

de naves atendidas en &reas comunes con servicios portuarios generales eficiente y oportuno.

Diferencias
territoriales

1'deparl::‘:mr—.‘nto de Huanuco es el que acumula mayor cantidad de incumplimientos registrados
(100%) y el departamento de Arequipa el de mayor grado de cumplimento (83.18%). Lo més
preocupante es que existen siete regiones en las SUTRAN no tiene capacidad de intervencién.
Un estudio de CIDATT indica que la informalidad en los accesos a Lima, la mayor parte tiene
como destino el norte del pais (1.24 millones) y el resto tiene como destino el centro (451,120)
y el sur (160,496).

En el transporte urbano las evidencias indican que a setiembre del 2016, 142 de las 160
Municipalidades Provinciales del Pert tenian més del 50% de sus papeletas impagas, lo que
indica un bajo nivel de coercién para controlar las condiciones de seguridad del transporte y
del transito.

El Plan de Vigilancia de Seguridad del transporte aéreo concentra su esfuerzo en los
terminales aéreos de mayor flujo que son los que estan concesionados, o bajo la gestion de
CORPAC.

En las actividades y servicios portuarios la supervision y fiscalizacion se concentra en los
principales terminales portuarios de la Costa. En la Selva se requiere aumentar el control de
|a flota fiscalizada para mejorar sus estandares de seguridad. Hoy solo se fiscaliza el 4% del

total de |a flota

Identificacion de
actores que
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interviene en el SUTRAN, del papel rector de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte |
territorio Multimodal y de la PNP.

En relacién a la fiscalizacion y supervision aérea, los actores principales son la DGAC y
CORPAC en el lado publico, mientras que en el lado privado los actores principales son las
empresas de carga y pasajeros nacionales e internacionales. La fiscalizacion del transporte
urbano esta a cargo de las Municipalidades Provinciales y Distritales en coordinacion con la
PNP.

En el sector portuario, los actares publicos son la APN y la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal Por su parte, los actores privados son las empresas
logisticas, las empresas navieras y las empresas de servicios portuarios.

Elaboracion: propia
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Anexo N° 5 Imagen futura del Sector

Cuadro N° 5: Imagen deseada de la variable accesibilidad de los servicios de transportes

y comunicaciones al ciudadano. 3

Variables a futuro

' porcentaje de usuarios del servicio de internet alcanzara el 73% de la poblacion de 6 afios a mas.

En el afio 2030, la Red Vial Nacional estaria 100% pavimentada o con solucién definitiva o con
solucion basica. A su vez, en la Red Vial Departamental, 15,000 Km. vinculados a los corredores
logisticos han sido pavimentados con soluciones basicas y los 25,000 Km. prioritarios de la Red
Vial Vecinal relacionados a los corredores logisticos también son o pavimentos econémicos o
estan en afirmado en buen estado. El desarrollo de las tres redes de Carreteras permite un
desarrollo méas equilibrado entre las diferentes regiones naturales y zonas del pais, potenciando
la agricultura y el turismo de forma significativa pues se logra un circulo virtuoso entre el campo
y la ciudad. Todas las mejoras contribuyen a reducir los costos logisticos, asimismo debemos de
sefialar que el transporte multimodal se va a incrementar a través de la mejor conectividad con
todos los modos de transporte.

En el afio 2030, en la capital del Perd operan cuatro lineas de Metro (Lineas 1, 2, 3 y 4), dos
BRT, cinco corredores complementarios y se han concesionado todo el resto de rutas que
funcionan como alimentadores principales. EI 100% de los viajes se realizan en sistemas
reformados y se ha producido la integracion fisica, operacional, tecnolégica y tarifaria en Lima y
en las cinco ciudades mas importantes del interior del pais (Arequipa, Piura, Chiclayo, Cusco y
Truijillo).

El sistema ferroviario nacional se ha modernizado sobre la base de nuevos desarrollos como el
tunel transandino, los trenes de cercanias en Lima y las conexiones férreas entre la red sur de
los ferrocarriles peruanos y la red Bolivia de ferrocarriles. Ademas, se han incorporado algunas
vias férreas este-oeste como consecuencia de algunos proyectos mineros.

En relacién a los terminales portuarios maritimos de la costa, todos se han concesionado y
modernizado y atienden eficazmente las necesidades de la carga internacional. El calado de
todas las principales operaciones portuarias supera los 14 metros y en la Selva funcionan
adecuadamente los puertos de uso publico de carga y pasajeros tanto en Iquitos como en
Yurimaguas y Pucallpa. Se han resuelto todos los accesos viales a todos los puertos y se han
implementados ante puertos en donde era necesario. Las hidrovias de la selva estan mantenidas
y operadas adecuadamente y un tercio de los viajes de carga y pasajeros se realizan en naves
tipo con un disefio eficiente en la Selva. Ademas, se cuenta con un muelle especializado para
cruceros, lo que ha fomentado el turismo internacional, asi como se ha desarrollado el cabotaje |
maritimo.

En relacion a la infraestructura aeroportuaria, todos los aeropuertos mas importantes de 1as!
principales ciudades estan concesionados y modernizados siendo la red aeroportuario un gran |
impulso al turismo interno e internacional. El aeropuerto del Cusco opera en Chinchero. Ademas, |
se ha modernizado el control de transito aéreo, elevado la seguridad aérea a estandares
semejantes a los paises mas avanzados de Latinoamérica y se han certificado todos los
aeropuertos.

En cuanto a los servicios de comunicaciones, en el 2030 el 90% de localidades con pablacion i
mayor a 100 habitantes tendran acceso al servicio de internet. Asimismo, en el 2030, el |

El Perti es uno de los ocho mercados mas grandes respecto a los suscriptores tnicos (medida
que identifica el uso de los servicios maviles por persona en vez de por tarjeta SIM) en América
Latina. En el 2030 la cantidad de suscriptores llegara a 135 por cada 100 personas. Asimismo,

3 La situacién futura ha sido producto de elaboracion propia, en base al comportamiento histérica para determinar la proyeccion.
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la adopcién—ae Smartphone se acelerara y alcanzara el 70% de la poblacion. De la misma
manera, las suscripciones a Internet por banda ancha fija alcanzaran un valor de 21
suscripciones por cada 100 personas.

Tendencias

Se proyecta una tendencia positiva para la variable accesibilidad de los servicios de transportes
y comunicaciones al ciudadano en todos los ambitos: i) Las inversiones para el mejoramiento de
carreteras, optimizar los servicios ferroviarios urbanos e interurbanos, modernizar los aeropuerto
y el control del trénsito aéreo transformaron las condiciones basicas de accesibilidad de los
operadores de todos los modos de transportes; Yy ii) se consolidara la cobertura de los servicios
de telecomunicaciones, luego de la implementacién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica,
mediante los 21 Proyectos Regionales de Banda Ancha y 3 Proyectos en las regiones de la
Selva, asi como promover el uso y la asequibilidad de los servicios digitales, para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones.

Riesgos y
oportunidades

Se identificaron seis tendencias macroeconémicas que afectan en el comportamiento futuro de
la variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al ciudadano. Estas
son: i) Cambios demograficos — Bono demogréfico, ii) Densificacion urbana, iii) Mayor uso de
sistemas digitales de uso cotidiano - internet de las cosas, iv) Incremento del Turismo, v)
Incremento del impacto de los desastres ocasionados por fenémenos de origen natural inducidos
por la accion humana y el cambio climatico y, vi) Incremento del comercio Asia-Pacifico.

El principal riesgo para la infraestructura son los fenémenos naturales como el fenémeno de “El
Nifio” o el “Nifio Costero”. Un solo acontecimiento puede generar importantes retrocesos pues
los costos de reconstruccion de la infraestructura son importantes. La principal oportunidad es el
crecimiento del comercio Asia-Pacifico en el marco de una posible recuperacion de los precios
de las materia primas puede permitir que existan recursos suficientes para modernizar la
infraestructura de modo de mejorar la competitividad del pais.

Elaboracion: propia
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Cuadro N° 6: Imagen deseada de la variable calidad de los servicios de transportes y

comunicaciones.

Variables a
futuro

| En el 2030, el indice de calidad de la infraestructura (WEF) total alcanza 4.7. En cuanto a la calidad de
{ caminos, se logra un valor de 4.20 para el indicador. En dicho afio, el 98% de la Red Vial Nacional
pavimentada estara en buen estado. A su vez, el 50% de la Red Vial Departamental y el 33% de la
Red Vial Vecinal estaran en estado bueno gracias a que se cuenta con programas de mantenimiento
significativos y al mucho mayor nimero de Km. pavimentados, principalmente con soluciones basicas
para las vias prioritarias y para todas aquellas que corresponden al ambito de los Corredores
Logisticos.

A su vez, las condiciones de seguridad y confiabilidad de los servicios del fransporte interprovincial de
carga y pasajeros han mejorado de forma sustantiva y el cumplimiento normativo de los agentes
| prestadores equivale al 90%. SUTRAN tiene una cobertura de fiscalizacion moderna y amplia que ha
inducido a todos sus administrados a adecuarse a las exigencias de la normatividad. A su vez, se ha
logrado desterrar a los servicios de colectivos interprovinciales y a los servicios ilegales o informales.
Los servicios de transporte de carga se han modernizado. Un 25% de las empresas de un solo camién
o de dos camiones se han asociado para modernizar su operacion y eso ha elevado la calidad de los
servicios de carga lo que ha incluido un aumento muy significativo de los servicios certificados de
|carga. El gobierno indujo parte de la modernizacion a través de un bien disefiado programa de
;- chatarreo para camiones.

En cuanto a la calidad de infraestructura portuaria se estima en el 2030 se alcanzo un indice 4.70 en

el ranking WEF, como respuesta a las inversiones en modernizacion de equipamiento e infraestructura.
Los tiempos de espera para los camiones fuera del puerto, los tiempos de espera de las naves y otros
indicadores de productividad han mejorado de forma sustantiva como correlato de las inversiones
privadas realizadas y la operacion de los puertos ya no es un obstaculo al desarrollo del comercio
exterior,
Finalmente, en cuanto a la calidad de infraestructura de transporte aéreo, en el 2030 se logré un valor
de 4.80 en el ranking WEF. Sobre esa base, el aeropuerto Jorge Chavez siguio liderando los rankings |
de servicio a los pasajeros y los tiempos de espera de los pasajeros en los principales aeropuertos
concesionados son competitivos con los mejores terminales aéreos de la region.

En relacion a la velocidad de Internet, un indicador elaborado por Akamai Technologies, Inc., se estima
una tendencia positiva. En efecto, se espera que la velocidad promedio de Internet en el Peri alcance
un valor de 20 Mbps en el 2030. La tendencia de mejora de las variables de calidad de todos los modos
de transporte y en el sector de las comunicaciones fue constante y sostenido entre el 2016 y el 2030.

Tendencias

Riesgos y
oportunidades

Se identificaron seis tendencias macroeconomicas que afectan en el comportamiento futuro de la|
variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al ciudadano. Estas son: i)
Cambios demogréficos — Bono demografico, ii) Densificacion urbana, iii) Mayor uso de sistemas
digitales de uso cotidiano - internet de las cosas, iv) Incremento del Turismo, v) Incremento del impacto
de los desastres ocasionados por fenémenos de origen natural inducidos por la accion humana y el
cambio climatico y, vi) Incremento del comercio Asia-Pacifico. Al igual que en el caso de la variable de
accesibilidad, el principal riesgo es el impacto negativo de un desastre natural de grandes proporciones
ya sea un fenémeno del nifio o un sismo. Esto generaria la necesidad de invertir cuantiosos recursos
para recuperar la calidad de la superficie vial. La principal oportunidad reside en que el
empoderamiento ciudadano ira exigiendo cada vez méas calidad de los procesos atendidos por el
Estado y este fenémeno puede incentivar que el MTC ajuste sus arreglos institucionales orientando
sus esfuerzos a asegurar la calidad de los usuarios. Complementariamente, si los recursos fiscales
aumentan como consecuencia de la recuperacion de los precios de los recursos naturales y de un |
incremento en el Comercio Asia Pacifico, los tres niveles de gobierno podrian tener mas recursos para
financiar de forma oportuna la operacién y mantenimiento de los servicios de infraestructura de
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Cuadro N° 7: Imagen deseada de la variable seguridad de los servicios de transportes y

comunicaciones.

Variables a futuro

El Per( es un pais con alta de accidentalidad pero en el 2030, pero dicho indicador se redujo a
la mitad alcanzando entre el 2016 y el 2030 hasta alcanzar una tasa de 4.3 muertos por cada
100,000 habitantes. En el Perd, el total de accidentes se redujo por debajo de los 75,000 hacia
el 2030. Los accidentes de transito ya no son la primera causa de muerte violenta en el Pert
por encima de los homicidios y de los suicidios.

El sistema ferroviario cuenta con un sistema de control de trafico de trenes que permite reducir
la accidentabilidad a niveles cercanos a cero. En las zonas urbanas se ha implementado la
segregacion de los ferrocarriles logrando reducir al minimo los accidentes de peatones..

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivaron que se opere con altos
estandares de seguridad. Los incidentes y accidentes se redujeron a menos de la mitad de sus

1incidencias en el 2016. El Gobierno del Peri mantuvo la categoria | otorgada por la Agencia de
| Aviacion Federal de los Estados Unidos y se realizaron importantes reformas institucionales

para consolidar para potenciar la DGAC.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio
ambiente, de la carga y de las operaciones en general, esta relacionado a la intensidad con la

i que se fiscalizan las actividades y servicios portuarios. La cobertura de la fiscalizacion logro

alcanzar entre 5 y 6% de las actividades desde el 2021 y eso se sostuvo hasta el 2030,
generando condiciones adecuadas de seguridad en las operaciones. En el transporte acuatico,
ademas se mantuvo la certificacién de instalaciones portuarias (PBIP y seguridad) y la
certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas con coberturas de 100%.

E_Tendencias

La tendencia mas importante entre el 2016 y el 2030 ha sido la reduccion de la inseguridad
vial, que era el problema principal. En los deméas modos las mejoras han sido de menor
impacto pero han sido importantes y se han realizado sobre la base de los recursos
crecientes del Estado que han permitido contar con mayor capacidad de fiscalizar las
acciones relacionadas a la seguridad.

'Riesgos y
| oportunidades

i

La modernizacién de las legislaciones internacionales, los compromisos internacionales
(OCDE y ODS) y el mayor empoderamiento ciudadano son dos de los factores principales que
impulsaran las mejoras en seguridad. La recuperacion del Comercio Asia Pacifico y las mejoras
en los términos de intercambio tambien mejoraran las posibilidades para disponer en el Estado
de recursos corrientes que permitan gastar en las acciones para fiscalizar y mejorar las
condiciones de seguridad.

Elaboracién: propia
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Cuadro N° 8: Imagen deseada de la variable formalidad en los servicios de transportes y

de comunicaciones

Variables a futuro

En el afio 2030, en los registros de la SUTRAN, los niveles de cumplimiento de la normativa en |
los transportes de personas y en el de mercancias fue 90% en el afio 2016. La tasa indica que
se ha logrado un grado de adecuacién de las empresas de transporte terrestre de carga y
pasajeros a las exigencias de la normativa nacional. La reduccion de la accidentalidad en los
servicios de transporre de personas fue muy importante y se logré gracias que se eliminé la
pirateria y la informalidad en 75% respecto de sus niveles en el 2016.

En el trasporte de carga se observa que un 25% de los camiones que en el 2016 operaban de
| forma fragmentada ahora operan como empresas logisticas formales de tamafio grande o
.rnedlano con estandares de servicio de calidad internacionales y orientadas a grandes
| empresas que atienden principalmente a los mercados de exportacién e importacion. Las
' mejoras se refleja en un aumeto considerable de la certificacion de calidad y seguridad de la
operacion de carga.

En lineas generales, el fortalecimiento de la fiscalizacion ha mejorado la formalidad de todos
los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones. Actualmente, el cumplimiento
del Plan de Vigilancia de transporte aéreo es de 95% y la cobertura de fiscalizacion y
supervision de actividades y servicios portuarios se mantuvo entre 5 y 6% desde el 2021 hasta
el 2030.

En el transporte acutico se ha avanzado en la certificacion de instalaciones portuarias (PBIP
y seguridad) y en la certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas. En ambos
casos se ha alcanzado en el 2030 un nivel de 100% y eso se mantiene desde el 2016.De otro
lado, se ha logrado que el 90% de terminales e intstalaciones portuarias estén homologadas y
el 75% con instalaciones de recepcion certificadas.

Tendencias

La tendencia es de una mejora general del grado de cumplimiento de todas las empresas
prestadoras de servicios de transportes y de las empresas de comunicaciones. Las mejoras
fueron posibles por el constante crecimiento del flujo de gasto corriente y se impulsaron tanto
por el empoderamiento ciudadano como por las mejoras de la legislacion internacional y los
compromisos OCDE y ODS.

Riesgos y
oportunidades

La modernizacién de las legislaciones internacionales y el mayor empoderamiento ciudadano
son dos de los factores principales que impulsaran las mejoras en la capacidad de fiscalizacion. |
La recuperacion del Comercio Asia Pacifico y las mejoras en los términos de intercambio |
también mejoraran las posibilidades para disponer en el Estado de recursos corrientes que1
permitan financiar las acciones para fiscalizar y mejorar el cumplimiento de las empresas u

operadores en transportes y comunicaciones. |

Pagina | 69 |EL Pero Primero |



|EL Pero PRIMERO |

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Jr. Zorritos 1203 - Lima - Pert
Central telefénica: 615 7800
Central de consultas: 615 7900
www.mtc.gob.pe




