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N° 4 @ -2022-DE-HEVES

RESOLUCION DIRECTORAL

Villa El Salvador, 2 1 MAR. 2027

VISTO:

El Expediente N° 22-001650-001 que contiene el Informe Técnico N° 009-2022-UL-OA-HEVES
de fecha 1 de marzo de 2022, ampliado con Informe Técnico N° 012-2022-UL-OA-HEVES de fecha 15
de marzo de 2022, mediante los cuales el Jefe de la Unidad de Logistica solicita autorizacion para la
Contratacion Directa por la causal de Situacion de Emergencia para la “Contratacion del Servicio de Un
Almacén Especializado con Gestion Logistica, ante el Incremento de la Adquisicion de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por
Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota Informativa - Requerimiento N° 009-2022-DAADYT-HEVES de fecha 17
de enero de 2022, la Jefa del Departamento de Atencion de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento, en
mérito al requerimiento formulado por la Responsable del Almacén de la Unidad de Farmacia a
través de la Nota Informativa - Requerimiento N° 013-2022-AM-UF-SAT-DAADYT/HEVES, solicita la
“Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado con Gestion Logistica, ante el Incremento
de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a Raiz
de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital de Emergencias Villa
El Salvador - HEVES”, con la finalidad de que se pueda mejorar los procesos de almacenamiento y
distribucion de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, principalmente
de los productos de gran volumen causante del hacinamiento, teniendo presente el contexto de la
pandemia por el VIRUS COVID-19;

Que, mediante la Indagacion de Mercado contenida en el Informe N° 001-2022-JCP-UL-OA-
HEVES de fecha 28 de enero de 2022 elaborado por la Unidad de Logistica, se determina
el valor estimado en S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos Treinta y Cuatro con
40/100 Soles), siendo el procedimiento de seleccion Contratacion Directa por Situacion de Emergencia
derivado de Acontecimientos Catastroficos, precisandose que se ha verificado que existe pluralidad de
proveedores con la capacidad de prestar la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado
con Gestion Logistica, ante el Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19
para el Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”;

Que, con Nota Informativa N° 262-2022-UL-OA-HEVES de fecha 14 de febrero de 2022,
la Unidad de Logistica solicita la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestal N° 0000000394 |
para el afio 2022, por el monto ascendente a S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos
Treinta y Cuatro con 40/100 Soles), para el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa para la
“Contratacién del Servicio de Un Almacén Especializado con Gestion Logistica, ante el Incremento de
la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de
la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital de Emergencias Villa El
Salvador - HEVES”;

Que, mediante Proveido N° 25-2022-OPP-HEVES de fecha 14 de febrero de 2022, la Jefa
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a mérito del Informe N° 009-2022-PPTO-OPP-HEVES
del Responsable del Area de Presupuesto comunica la aprobacién de la Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 0000000394 para el afio 2022, por la suma de S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta
y Tres Mil Doscientos Treinta y Cuatro con 40/100 Soles), en la Fuente de Financiamiento Recursos
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Ordinarios y el Clasificador de Gastos 2.3.27.11 99 - Servicios Diversos; a fin de dar cumplimiento al
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa para la “Contratacion del Servicio de Un Almacén
Especializado con Gestiéon Logistica, ante el Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos,

Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus
COVID 19 para el Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”;

Que, con Resolucion Administrativa N° 006-2022-OA-HEVES de fecha 17 de febrero de 2022,
se aprobo la segunda modificacion del Plan Anual de Contrataciones para el Ejercicio Fiscal 2022 del
Hospital de Emergencias Villa El Salvador, aprobado por Resolucién Administrativa N° 002-2022-OA-
HEVES de fecha 24 de enero de 2022, incorporandose el procedimiento de seleccién de Contratacion
Directa para la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado con Gestion Logistica,
ante el Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital
de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”;

Que, a través del Formato N° 02 de fecha 28 de febrero de 2022, la Oficina de Administracion
aprueba el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion de Contratacion Directa para
la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado con Gestidn Logistica, ante el Incremento
de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de
la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital de Emergencias Villa El
Salvador - HEVES”, por un valor estimado de S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos
Treinta y Cuatro con 40/100 Soles);

Que, con Informe Técnico N° 009-2022-UL-OA-HEVES de fecha 1 de marzo de 2022, ampliado
con Informe Técnico N° 012-2022-UL-OA-HEVES de fecha 15 de marzo de 2022, el Jefe de la
Unidad de Logistica concluye que el requerimiento formulado por la Responsable del Aimacén de la
Unidad de Farmacia, contiene todos los elementos para ser considerado un procedimiento de
Contratacion Directa por la causal de Situacién de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30025, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF vy el literal b) del articulo
100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF;

Que, el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece en el articulo 1 que “dicha norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la
acotada Ley”,

Que, por su parte, el inciso e) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, describe al Principio de Competencia sefialando que
“‘los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que restrinjan o afecten la
competencia”;

Que, el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, reconoce ciertos supuestos en los que, por razones de indole coyuntural, econémicas o de
mercado, las entidades pueden contratar directamente ante una situacién de emergencia derivada
de acontecimientos catastroficos. Por su parte, el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
precisa que las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
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contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias

establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la Entidad,
en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato;

Que, el supuesto de Contratacion Directa cuya aplicacion desarrollamos es el previsto
en el inciso b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, por el cual la Entidad puede “contratar directamente ante una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos”, por lo que se debera observar lo
sefialado en el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual indica en el sub literal b1) que “La
situacion de emergencia se configura por Acontecimientos Catastréficos, que son aquellos de caracter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad”;

Que, asimismo, el dltimo parrafo del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la
Ley N° 30225, sefiala que “realizada la contratacion directa, la Entidad contrata lo demas que requiera
para la realizacién de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacién de emergencia
y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no
corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, se incluye tal justificacion en el informe
o informes que contienen el sustento técnico leqgal de la contratacion directa”;

Que, en ese sentido, la Responsable del Almacén de la Unidad de Farmacia, a través
del Informe Técnico N° 026-2022-AM-UF-SAT-DAADYT-HEVES de fecha 8 de marzo de 2022, ha
_informado lo siguiente “(...) Cabe precisar que esta contratacion directa ha sido formulada con la
finalidad de paliar la necesidad presentada por el Estado de Emergencia Nacional que viene
prorrogandose a la fecha, cumplimos con informar que no tenemos certeza sobre el indice de aumento
o decremento de los futuros casos a presentarse de COVID-19, lo cual incide directamente en la
%] capacidad de almacenaje de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios,
entre otros, para la atencion y tratamientos de los casos COVID-19 en nuestra Entidad (...)”; razén por
la cual, se desprende que el objeto de la Contratacion Directa cobertura la necesidad por la cantidad
requerida, siendo procedente la convocatoria de un Procedimiento de Seleccion posterior;

Que, se debera implementar lo descrito en el numeral 102.1 del articulo 102 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, el mismo que dispone que “una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectia
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales contienen como minimo lo indicado
en los literales a), b), e), 1), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, y la oferta puede ser
obtenida por cualquier medio de comunicacion”,

Que, a través del Comunicado N° 011-2020-OSCE, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado hace de conocimiento de sus usuarios y publico en general, las orientaciones
brindadas por la Direccién Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones
en el marco del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM y sus modificatorias. Siendo asi, respecto a la aplicacion de la contratacion directa por causal de
situacion de emergencia, la Direccién Técnico Normativa ha indicado las siguientes consideraciones
a tomar en cuenta: 1. El articulo 27 literal b) del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado prevé a
la situacién de emergencia como una causal de contratacion directa. Por su parte, el literal b) del articulo
100 de su Reglamento desarrolla dicha causal, previendo como supuestos de hecho para invocarla: (1)
Acontecimientos catastroficos, (2) situacion que afecte la defensa nacional, (3) grave peligro de que las
anteriores situaciones se produzcan, y (4) emergencia sanitaria declarada por el ente rector, 2. El literal
b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley define a los acontecimientos catastréficos como aquellos
de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano
que generan dafios afectando a una determinada comunidad, 3. Sobre el particular, resulta necesario
en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la autoridad técnica en materia de formulacion e
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implementacion de la Politica Nacional y del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como
es el Instituto Nacional de Defensa Civil. Asi, en el Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, concordado con el Glosario
de Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI, se concibe como desastres naturales a
aquellos de origen hidrolégico, meteorolégico, geofisico y bioldgico, incluyéndose en esta dltima
categoria a las pestes, epidemias e infecciones, y 4. Atendiendo a lo indicado precedentemente, el
brote del Coronavirus calificado como Pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y
que ha justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el
Estado de Emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos
de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacion de la causal de contratacién
directa por situacion de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en
el marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido;

Que, en virtud a lo antes expuesto, el Hospital de Emergencia Villa El Salvador se
encontraria facultado a identificar sus necesidades derivadas del acontecimiento catastréfico
PANDEMIA COVID-19, siendo una de ellas la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado
con Gestion Logistica, ante el Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19
para el Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”, la misma que va relacionada directamente
a la atencién que viene prestando nuestra Entidad a los pacientes que padecen “coronavirus”, en
concordancia con el espiritu normativo de las conclusiones 3.1y 3.2 de la OPINION N° 110-2017/DTN
emitida por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones;
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Que, dicha Opinion textualmente sefiala lo siguiente: “3.1 Corresponde a cada Entidad evaluar
si ante una determinada situacion o hecho especifico se configura alguna o algunas de las causales de
contratacion directa (...), a efectos de contratar de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, 3.2 Ante la configuracion de alguno de los supuestos de situaciéon de emergencia de
conformidad con las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado se puede contratar
inmediatamente aquello que resulte estrictamente necesario para garantizar la accién oportuna
y ajustada a la Ley por parte de la Entidad, sin que para ello deba cumplirse previamente con
determinadas formalidades (...); no obstante, la Entidad tiene la obligacién de regularizar la contratacién
directa derivada de una situacién de emergencia (...)",

Que, mediante Informe N° 034-2022-UAJ/HEVES de fecha 17 de marzo de 2022, el
Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica concluyé que resulta viable aprobar la Contratacion
Directa N° 02-2022-HEVES-MINSA para la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado
con Gestion Logistica, ante el Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19
para el Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES”, por la causal de Situacion de Emergencia
A RVEROSF y por un valor estimado de S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos Treinta y Cuatro
con 40/100 Soles), el cual sera atendido con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios;

Que, por estas consideraciones, y encontrandose acreditada la causal de Situacion de
Emergencia prevista en el inciso b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30025, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
resulta necesario emitir el acto resolutivo que apruebe la Contratacién Directa-N° 02-2022-HEVES-
MINSA para la “Contratacion del Servicio de Un Almacén Especializado con Gestion Logistica, ante el
Incremento de la Adquisicion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
a Raiz de la Emergencia Nacional por Pandemia del Virus COVID 19 para el Hospital de Emergencias
Villa El Salvador - HEVES”, hasta por el valor estimado de S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres
Mil Doscientos Treinta y Cuatro con 40/100 Soles);
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Estando a lo informado por el Jefe de la Unidad de Logistica en el Informe Técnico

N° 009-2022-UL-OA-HEVES de fecha 1 de marzo de 2022, ampliado con Informe Técnico N° 012-

2022-UL-OA-HEVES de fecha 15 de marzo de 2022, y a lo opinado por la Unidad de Asesoria Juridica
en el Informe N° 034-2022-UAJ/HEVES;

Con la visacion de la Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Jefa de la
Oficina de Administracion, el Jefe (e) de la Unidad de Asesoria Juridica y el Jefe de la Unidad de
Logistica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF
modificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF, y de acuerdo a lo previsto en el Manual
de Operaciones (MOP) del Hospital de Emergencias de Villa El Salvador, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 381-2016-1GSS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacion Directa N° 02-2022-HEVES-MINSA
para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN ALMACEN ESPECIALIZADO CON GESTION
. LOGISTICA, ANTE EL INCREMENTO DE LA ADQUISICION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS,
DISPOSITIVOS MEDICOS Y PRODUCTOS SANITARIOS A RAIZ DE LA EMERGENCIA NACIONAL
POR PANDEMIA DEL VIRUS COVID 19 PARA EL HOSPITAL DE EMERGENCIAS VILLA EL
 SALVADOR - HEVES”, por la causal de Situacién de Emergencia hasta por el valor estimado de
S/ 263,234.40 (Doscientos Sesenta y Tres Mil Doscientos Treinta y Cuatro con 40/100 Soles), el
cual sera atendido con cargo a la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios, conforme a lo
establecido en el inciso b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley N° 30025, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
concordante con el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER y ENCARGAR a la Unidad de Logistica, a fin de que
realice las acciones directas e inmediatas para llevar a cabo la Contratacion Directa aprobada en la
presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Unidad de Logistica publique la presente
Resolucién y los informes que la sustentan en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional,
la publicacion de la presente Resolucion Administrativa, en el Portal Institucional del Hospital de
Emergencias Villa El Salvador.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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