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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA
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“ANO DEL FORTALECIMIEN NALY

RESOLUCION GERENCIAL N° 337 - 2022-MPSR-J/GEMU.

Juliaca, 04 de julio de 2022.

VISTOS:
El recurso de apelacidén con regrstro N° 2019 - 41111, Informe N° 365-2019 MPSR-]/GEFC-SGOF/LCT, Informe N® 077-2019 MPSR-
J/FFFH-GEFC, Opinidn Legal N° 520-2019- MPSR}/GA] y demas actuados que la conforman, v;

CONSIDERANDO:

Que, los gobierno locales son entidades bésicas de la organizacidn territorial del estado y canales de participacién vecinal y promotores
de desarrollo local, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual se encuentra
concordado con lo dispuesto por el Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Orgénica de Municipalidades, debiendo acotarse
que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico nacional;

Que, el articulo 46 dela Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N® 27972, establece que “Las normas municipales son de cardcter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes (..),
Las grdenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones; estableciendo las escalas de mufta
en funcion de la gravedad de la falta (..} Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las de multo, suspensién de
autorizaciones de licencias, clausura (...)” siendo que el proceso de fiscalizacidn y Control Municipal se inicia de oficio o en atencidn a la
formulacién de denuncia de cualquier ciudadano, entidades piiblicas o privadas de cardcter permanente dentro de la circunseripcidn
r:ernrorm.l‘ conforme al articulo 4y 6 de la Ordenanza Municipal N®010-2011 Ordenanza Municipal que establece la imposicidn de sanciones
,;, fnmediatas a establecimientos que funcionan sin contar con licencia municipal de funcionamiento y que afectan el orden piiblico, las buenas
Jﬂ‘estumbres ¥ la seguridad ciudadang,.la Gerencia de Fiscalizacién y Contrel tiene la atribucidn de iniciar y conducir el procedimiento
?sanczonador en calidad de drgano de instruccion y de reselucidn:
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. Que, en accion de control municipal realizada se levanta el Acta de Fiscalizacién N° 048-2019 de fecha 16 de abril de 2019, al constatarse
&/ en un operativo inopinado sobre el funcionamiento del local denominado VIDEQ CINE "FIESTAS" SALA DE CANTO, ubicado en el Jr.
Lambayeque N° 104 Interior 2do Piso, codige medidor de luz N? 0606069708 de la ciudad de Juliaca, sin autorizacion de Licencia
Municipal de Funcionamiento, por lo que se procedid a emitir la Resolucién de Sancién N° 038-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 16 de abril
de 2019, que Resuelve: La clausura definitiva, incautacién, pegado de afiche en observancia alarticulo 7 incisos 1,2 y 3 de la Ordenanza
Municipal N* 010-2011, asi como la imposicién con multa de 10 UIT equivalente a S/. 42,000.00 soles, la misma que es impugnada
mediante Recurso de Apelacion.

Al respecto son sujetos de control y sancién municipal las personas naturales, juridicas, entidades piiblicas e instituciones privadas yen
general todo aquel, por mandato imperativo estin obligadas a cumplir la ley y las normas municipales dentro de la jurisdiccién
del distrito de Juliaca. Las sanciones son de cardcter personal, no obstante, cuando el cumplimiento de las disposiciones corresponda
a un conjunto de personas estas responden en forma solidaria (..).

Que, la Ordenanza Municipal N° 010-2011 Orclr_ép'an__za Municipal que establece laimposicién de sanciones inmediatas a establecimientos
que funcionan sin contar con licencia de funcienamiento municipal y que afectan el orden puablice, las buenas costumbres y la seguridad
ciudadana, expresa en el articulo 7 sobre la Clausura definitiva, Incautacidn y Multa.

El articulo 218 del TUO de la LPAG aprobado mediante D.8. N° (004-2019-JUS, establece que los recursos administrativos son de
reconsideracion, apelacién, los que deben ser interpuestos perentoriamente:dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacitn
del acto administrativo a impugnar, requisito'que cumple el recurse de apelacidn presentado con fecha 06 de setiembre de 2019, cuyo
cuestionamiento recae sobre la Resolucion Gerencial N° 044-2019-MPSR-]/GEFC de fecha 06 de agosto de 2019, emitida por la Gerencia
de Fiscalizacién y Control, que resuelve declarar improcedente el recurse de reconsideracioninterpuestoen el expediente administrativo
N®2019-29441.

Que, el administrado cuestiona en su recurso de apelacién sefialando como argumentos de su recurso: I PARTES Y PUNTOS DE LA
DECISION A LOS QUE SE REFIERE LA IMPUGNACION; SEGUNDO.- (...) AQLIf SE PRETENDE CONVALIDAR LA RESOLUCION
GERENCIAL N° 024-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 13.06:2019 POR QUE NO SE EXPLICA CUANDO, €00 Y DONDE SE AMPARA DICHA
RESOLUCION, SOLO EXISTEN RECUENTO DE DISPOSICIONES EXPRESAS QUE NO VAN AL €ASO CONFORME ES DE VERSE DE DICHA
RESOLUCION QUE HA SIDO OBJETO DE CUESTIONAMIENTO POR PARTE DEL RECURRENTE; v otros hechos que mas ampliamente se
encuentran descritos enel referido recurso.

Sobre el tema que nos ocupa debemos sefialar, que la infraccién impuesta al apelante es por ser propietario del establecimiento donde
estaba funcienamiento un negocio denominado VIDEQ CINE “FIESTAS" SALA DE CANTQ, ubicado en el Jr. Lambayegue N°® 104 sin contar
con licencia municipal de funcionamiento. El apelante al manifestar ser el propietario de) establecimiento debid traniitar su Licencia de
Funcionamiento previo a su apertura y, lo que no ha sucedido en el presente caso.

Conforme a la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades tienen competencia de otorgar licencias de funcionamiento por
cuanto tiene que revisar y verificar que el funcionamiento de un negocio que se realice se ajuste a las normas del bien comin y la paz
social. Veamos:

ARTICULO 74.- FUNCIONES ESPECIFICAS MUNICIPALES

Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, unafuncidn promotora, normativa y reguladora, asi edma las de ejecucién y de
fiscalizacion y control, en las materias de su competencia, canforme a la presente ley y la Ley de Bases de 1a Descentralizacion,
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ARTICULO 78.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS ¥ CLAUSURA

El ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecidn a las normas técnicas
sobre la' materia.

Las autoridades municipales otorgaran lag licencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustindose estrictamente a las normas sobre
barreras arquitecténicas y de accesibilidad. Asimisto, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o,
servicios cuando su funcionamiento esté prohibide legalmente y constituya peligro, o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o
de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos U otros efectos perjudiciales para fa salud o tranquilidad del vecindario.

En efectp, las municipalidades provinciales gozan de la facultad de normar, regular y otorgar licencias de funcionamiento, asi como
realizar su fiscalizacion dentro de su distrito. La facultad de fiscalizacidn, conlleva-ala posibilidad de emitir sanciones contra los
i administrados que incumplen los dispositives municipales

ARTICULO 86.- PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

1.- Funciones especificas exclusivas de Jas municipalidades provinciales:

1.2, Flexibilizar y simplificar los procedimientos deé obhtencién de licencias y permisos en el Ambito de su jurisdiccidn, sin obviar las normas
técnicas de seguridad.

IGUALMENTE, MEDIANTE ORDENANZA MUNICIPAL N* 010-2011 ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA IMPOSICION DE
SANCIONES INMEDIATAS A ESTABLECIMIENTOS QUE FUNCIONAN SIN CONTAR CON LICENCEA MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO Y QUE
AFECTAN EL ORDEN PUBLICO, LAS BUENAS COSTUMBRES ¥ LA SEGURIDAD CIUDADANA.

ARTICULQ Z:- FINALIDAD DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

La Municipalidad Provincial de San Roman; conforme lo dispone el ordenamiento juridice vigentey dentro de la jurisdiccion en la que ejerce
autoridad, tiene potestad y obligacidn de otorgar licencia de funclonamiento para la realizacion de actividades econémicas, dentro de los plazos
v formalidades establecidos por las normas pertinentes, con-el proposito de verificar el cumplimiento de normas téenicas de seguridad,
salubridad y ordenamiento, a fin-de garantizar que-el negocio, establecimiento o giro-a desarrollarse no atente contra Jas normas que interesan
al orden publico, a las buenas costumbres y a la seguridad ciudadana, y no afecte, por consiguiente, Ja paz piiblica o ponga en peligro la salud v
la integridad fisica de los ciudadanos.
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ARTICULO 4.- OBLIGACION DE OBTENCION PREVIA DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Municipal y en concordancia con las normas legales correspondientes, ninguna actividad
econdmica que pueda afectar el orden piiblico, las buenas costumbres o la seguridad ciudadana, cualquiera sea su dimensién espacial o giro;
puede funcionar sin la obtencién previa de licencia municipal, bajo pena de la-aplicacidn de las sanciones administrativas pecuniarias y no
pecuniarias que se establecen.

Conforme a Ley, no es de aplicacion para las solicitudes de licencia de funcionamiento referides en el parrafo anterior, el
silencie administrativo positivo.

De manera que, la apelante al conducir el funcionamiento del establecimiento comercial (negocio) denominade VIDEO CINE “FIESTAS"
SALA DE CANTO en elinmueble ubicado en el Jr, Lambayeque N®104 hainfringido lo estipulado en los articulos 3, 4, 5 y 7 de la Ordenanza
Municipal N® 10-2011, el mismo que regula los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas sin licencia municipal que afectan el
orden publico, afectan las buenas costumbres, afectan la seguridad ciudadana, ponen en riesgo la salud, ponen en riesgo la integridad de
las personas, ponen en peligro la propiedad publica y los que ponen en peligro la propiedad privada.

Que, mediante Informe N° 365-2019 MPSR-]/GEFC-SGOF/LET, el Sub Gerente de Operaciones y Fiscalizacion, pone de conocimiento al
Gerente de Fiscalizacion y Control, que el recurso de apelacién interpuesto porel administrado Alexis Blademir Condori Olivera en contra
de la Resolucion Gerencial N° 044-2019-MPSR-]/GEFC, debe ser elevade al Superior Jerdrquico, conforme ala Ley.

(ue, conforme puede advertirse del Informe N° 077-2019 MPSR-|/FFPH-GEFC, la Gerencia de Fiscalizacion y Control remite losactuadoes
del presente expediente administrativos a Gerencia Municipal, para su conocimiento de acuerdo a Ley. Y este dltimo a través del proveldo
N® 2425-2019-MPSR-]/GEMU, recaido en el aludido informe requiere la opinién legal pertinente,

Que, siendo que el administrado habria omitide tener en cuenta las formalidades establecidos por ley; ademas teniendo en cuenta que
podran ser sancionadas las conductas cuyes elementos constitutivos se adecuen plenamente a las infracciones Previstas expresamente
en la Ordenanza Municipal N° 010-2011 ¥ de conformidad con lo sefialade en la Opinién Legal N° 520-2020-MPSR]/GAJ, de la
Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinion legal precisando en el punto SEPTIMO.- (...} Se advierte del Informe N° 365-2019-MPSR-
J/GEFC-SGOF/LCT de fecha 12.09.2019 suscrito por el Sub Gerente de Operaciones y Fiscalizacion sefiala que “(...) es asf que en pleno
uso de las atribuciones estabfeczdas enel art;cufo 164 de sus numerales 1-4 del ROF de la Entidad, se procedid a las actividades en mencidn
encontrande en el jr. Lambayeque N° 104 interior 2do Pisode la-cindad de Juliaca, un local que venia efectuando una actividad comercial
especificamente un VIDEQ CINE'Y SALA DE CANTQ “FIESTAS?, cabe sefialar puntualmente que dicho establecimiento viene realizanda su
actividad comercial sin contar con Licencia de Funcionamiento vigente hecho que contraviene claramente la Ordenanza Municipal 010-
2011, Io referido ha sido constatado (In Sitw), en.consecuencia se ha levantado el Acta de Fiscalizacion N° 048-20189, la Resolucion de Sancidn
N® 038-2019-MPSR-]/GEFC y el Acta de Incautacidn correspondients todos de fecha 16 de abril de 2019 DECIMO CUARTO.- En ese sentido,
I fierencia de Fiscalizacion y Control si se encontraba facultads para intervenir el local del administrado, dade que se evidencio el
expendio de bebidas alcoholicas sin la correspondiente licencia de furicionamiento, lo que implicaba la sancién de clausura definitiva,
incautacigny colocacidn y pegade de afiche en vbservancia del articulo 7 de la Ordenanza Municipal N° 010-2011 yila imposicion de multa
de 10 UIT, al establecimiente situado-en el Jr. Lambayegue N° 104, por todas estes consideraciones la Gerencia de Asesoria Juridica OPINA
por declarar infundada la apelacién presentada por el administrado ALEXIS BLADEMIR CONDORI1 OLIVERA en contra de la
Resolucion Gerencial N°® 044-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 06 de agosto de 2019.

Que, esta administracion dande cumplimiento a una de las principales garantias reconocidas por la Constitucién Folitica del Estado,
como es el respeto al ejercicio del derecho de defensa como expresion del debido proceso ¢ debido procedimiente administrativo
conceptuado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 - LPAG, a través del cual al administrado se le ha
garantizado el derecho de audiencia a través del ejercicio de los recursos administrativos previstos en el articulo 218 del TUO de la Ley
N® 27444 a lo large de todo el pracedimiento ; y, teniendo en consideracién que el Derecho Administrative Sancionador, corresponde a
la aplicacion de la sancién con criterios objetivos, no_interviniende elementos subjetivos para_su determinacién, por lo que el

incumplimiento de las obligaciones administrativas de cardcter municipal, en estricta aplicacién de! '"Principio de Imparcialidads
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momento de imponer sanciones; de tal modo las acciones por las cuales deriva la sancidn, es total v inicamente atribuible a la verificacian
de la infraccidn en la que ha incurrido,

Ademas, teniendo en cuenta que la infraccion viene a ser toda accion u omision que signifique incumplimiento de las disposiciones legales
que establezcan obligacione o prohibiciones de naturaleza administrativa de competencia municipal, vigentes al momento de su
imposicion; y siendo la sancién la consecuencia juridica punitiva de cardcter administrativo que deriva de la verificacion de una
infraccidn cometida por personas naturales o juridicas, contraviniendo disposiciones administrativas; se tiene que los argumentos
manifestados son de caricter insubsistentes sumandose a ello.gue no ha aportado elementos de prueba convincentes para la
concurrencia de razones de hecho y/o derecho suficiente para variar la decision impugnada, concluyéndose que el recurso
interpuesto NO LOGRA DESVIRTUAR LA COMISION DE LA CONDUCTA INFRACTORA, por lo tanto el recurso de apelacién NO cumple
con las exigencias establecidas en el articulo 218 del TUQ de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General, asi como
tampoco configuran ninguna de las causales de nulidad del acto administrative senalade en el articulo 10 de la normaacotada.

Que, este despacho en mérito del inciso 6.2 del articulo 6 del TUQ de la Ley N® 27444 LPAG, aprobade mediante D.5. N® 004-2019-JUS,
que establece que puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certerp, ¥ gue por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto; por lo que HACEMOS NUESTRO LO ANALIZADO, CONCLUIDO Y
RECOMENDADO POR LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA.

Que, la Administracién Piblica rige su actuacién bajo el Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1) del Articuls 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unice Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N? 004-2019-JUS, que dispone que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al
derecho, dentr ades que le estén atribuidas y de acuerdocon los fines para los que les fuergn conferidas” (subrayado agregado);
por lo que, en aplicacion de este principio, toda actuacion de la Administracién Piiblica siempre debe estar enmarcada dentro de una
norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accién administrativa, pues los sujetos de derecho piiblico sélo pueden
hacer aquello que le estd expresamente permitido y atribuide por las narmas que regulan su competencia, lo que debe tomarse en cuenta
al resolverla presente peticidn;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo
N2 004-2019-]US, en su Titulo Preliminar, ArticuloIV, numeral 1.7 establece el "Principio de presuncidn de veracidad’, el mismo
que es concordante con el articulo 49° de la misma norma;, por lo gue sé presume que lo contenido en los informes, dictdmenes y demds
documentos del presente expediente administrativo, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman y que han sido verificados
por sus emisores;

Que, los entes organicos responsables antes referidos han evaluado los aspectos normativos y procedimentales respecto a la apelacion
materia de pronunciamiento, habiéndose emitido el Dictamen Legal pertinente con respecto a la Resolucidn Gererncial N® 044-2019-
MPSR-]/GEFC de fecha 06 de agosto del 2019; por 1o que esta Gerencia Municipal concluye que se debe proceder a la emision del acto
administrativo respectivo.

Que, estando a los dispositivos legales acotados en los considerandos precedentes, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
20 numeral 20, concordante con el tercer parrafo del articulo 39 de la Ley Orgénica de Municipalidades, contando con el visado de la
Gerencia de Asesorfa Jurfdica, Gerencia de Fiscalizacion y Control;

SE RESUELVE:

articulo Primero: DECLARAR infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el administrade ALEXIS BLADEMIR CONDORI
OLIVERA en contra del acto administrative Resolucién Gerencial N° 044-2019-MPSR-]/GEFC de fecha 06 de agosto del 2019, en virtud a
los argumentos esgrimidos en la presente Resolucidn.

Articulo Segundo: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Gerencial N® 044-2019-MPSR-]/GEFC de fecha 06 de agosto de
2019.

Articulo Tercero: ENCARGAR a la Gerenela de Fiscalizacion y Control proceda a'cumplir en notificar al afectado el presente acto
resolutivo y cumplido que sea, brindar el tramite que al presente expediente le carresponde.

Articulo Cuarto: REMITIR el presente expediente administrativo en originales a la Gerencia de Fiscalizacién y Control a folios 103, para
su custodia de los actos administratives de su competencia a fin de la ejecucian de Jo resuelto mediante la presente Resolucion.

Articulo Quinto: DECLARAR que la presente resolucién expedida con motivo de 1a interposicidn de un recurso de apelacion, agota la
via administrativa de conformidad eon lo dispuesto por el inciso a) del numeral 228,2/del Articulo 228° del Texto Unico Ordenade dela

Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante J2 gereto Supremo N2 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE'Y ARCHIVESE.

L.
ALCA
SEGE
GEFC
INT.
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