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Sumilla:

“(...) a través del Oficio N° 0425-2021-
MTC/20.1.1 del 16 de diciembre de
2021 , y publicado en el SEACE en la
misma fecha, la Entidad declaré la
pérdida automdtica de la buena pro del
procedimiento  de  seleccion  del
Consorcio, al no haber cumplido con
subsanar las observaciones advertidas;
esto es, subsanar la Estructura de
Costos presentada como parte de los
documentos para la suscripcion del
contrato.”

Lima, 6 de octubre de 2022

VISTO en sesién del 6 de octubre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 3004/2022.TCE. — 4853/2022.TCE
(ACUMULADOQS), sobre procedimiento administrativo sancionador generado contra las
empresas CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU y
CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrantes del
CONSORCIO SANTO TOMAS, por su presunta responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacidn de perfeccionar el contrato, y haber presentado,
como parte de su oferta, supuesta informacién inexacta al PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL — PROVIAS NACIONAL, en el marco del
Concurso Publico N° 39-2021-MTC/20 — Primera Convocatoria; y, atendiendo a lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

OSCE =

Firmado digitaimente por FERREYRA
CORAL Violeta Lucero FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.10.2022 20:11:13 -05:00

Véase a folios 2038 al 2039 del expediente administrativo en formato PDF.
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Firmado digitaimente por CABRERA
GIL Cristian Joe FAU 20419026809

v
Seimaw  SOft
,C)SCE s Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 06.10.2022 20:25:32 -05:00

OSCE =

De acuerdo con la informacién publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE)?, el 8 de septiembre de 2021, el PROYECTO
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS
NACIONAL, en adelante la Entidad, convocd el Concurso Publico N° 39-2021-
MTC/20 — Primera Convocatoria, para la contratacién del “Servicio de gestion y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial EMP.PE — 1N — Pamplona
—San José — Cajatambo — EMP.PE-18”, con un valor referencial de S/ 66°830,817.32
(sesenta y seis millones, ochocientos treinta mil ochocientos diecisiete con 32/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Firmado digitalmente por PEREZ
GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.10.2022 18:01:41 -05:00
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Dicho procedimiento de seleccién fue convocado al amparo de la vigencia del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley
N° 30225 y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 3 de noviembre de 2021, se llevd a cabo la presentacion de ofertas, y el 10 del
mismo mes y ano, se otorgd a través del SEACE, la buena pro al CONSORCIO
SANTO TOMAS, integrado por las empresas CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY
LIMITED SUCURSAL PERU y CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, en adelante el Consorcio, por el monto ascendente a S/ 53°464,653.86
(cincuentay tres millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos cincuenta
y tres con 86/100 soles), cuyo consentimiento fue registrado en el SEACE el 23 del
mismo mes y afo.

El 16 de diciembre de 2021, se publicé en el SEACE, la pérdida de la buena pro del
Consorcio contenida en el Oficio N° 0425-2021-MTC/20.2.12, debido a causas
imputables a éste, en atencidn al literal c) del articulo 141 del Reglamento.

Posteriormente, el 7 de enero de 2022, se publicé en el SEACE la Resolucién
Directoral N° 009-2022-MTC/203 del 6 del mismo mes y afio, la cual resuelve,
entre otros, declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
retrotrayendo el mismo hasta la etapa de evaluacién y calificacidon de ofertas.

El 18 de agosto de 2022, se otorgd a través del SEACE, la buena pro al Consorcio
Vial Pamplona Cajatambo, conformado por las empresas China Civil Engineering
Construction Corporation Sucursal del Perd, e INIP Ingenieria Integracién de
Proyectos S.A.C, por el monto ascendente a S/ 64'825,892.80 (sesenta y cuatro
millones ochocientos veinticinco mil ochocientos noventa y dos con 80/100 soles).

Respecto al Expediente N° 3004/2022.TCE:

Mediante Oficio N° 236-2022-MTC/20.24, y Formulario solicitud de aplicacién de
sancion — Entidad/Tercero®, ambos presentados el 26 de abril de 2022, a través de
la Mesa de Partes del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la Entidad puso en conocimiento del Tribunal, que el Consorcio habria
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Véase a folio 1870 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 8 al 15 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 3 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 6 al 7 del expediente administrativo en formato PDF.
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presentado supuesta informacidn inexacta, como parte de su oferta, en el marco
del procedimiento de seleccion.

Como parte de los documentos que adjunta a su denuncia, la Entidad remitio el
Informe N° 611-2022-MTC/20.3%, a través del cual manifestd lo siguiente:

e Sefiala que, se ha tomado conocimiento de la informacién que genera duda
razonable respecto de la veracidad de lo sefialado en el Anexo N° 2
“Declaracion Jurada — Cumplimiento del Articulo 52 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado”, el cual fue presentado por el Consorcio, en el
marco del procedimiento de seleccidn, puesto que existe evidencia de que se
estaria incumplimiento con el literal p), del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, el cual sefiala que estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, en un mismo procedimiento de seleccién las
personas naturales o juridicas que pertenezcan a un mismo grupo econémico.

e En ese sentido, precisan que, el Anexo N° 2 “Declaraciéon Jurada -
Cumplimiento del Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado”, contendria informacion inexacta.

Respecto al Expediente N° 4853/2022.TCE:

Mediante Oficio N° 406-2022-MTC/20.27, y Formulario solicitud de aplicacién de
sancién — Entidad/Tercero®, ambos presentados el 10 de abril de 2022, a través de
la Mesa de Partes del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la Entidad puso en conocimiento del Tribunal, que el Consorcio habria
incumplido de forma injustificada con su obligacion de perfeccionar el contrato
con la Entidad, derivado del procedimiento de seleccidn.

Respecto al Expediente N° 3004/2022.TCE — N° 4853/2022.TCE (ACUMULADOS):

Mediante Decreto del 14 de junio de 2022°, se dispuso la acumulaciéon del
expediente N° 3004/2022.TCE al expediente N° 4853/2022.TCE, debido a que
existe absoluta conexién (identidad de objeto, sujeto y materia), estando los
mismos sometidos a un mismo tipo de procedimiento administrativo.

© © N o

Véase a folios 25 al 29 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 1474 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 1472 al 1473 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 1877 al 1879 del expediente administrativo en formato PDF.
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A través del Decreto del 14 de junio de 20229, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato y por haber presentado, como parte de su oferta,
documento con informacion inexacta a la Entidad, en el marco del procedimiento
de seleccidén [infracciones tipificadas en los literales b) e i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225], consistentes en el siguiente documento:

i. Anexo N° 02 — Declaracion Jurada (Articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 3 de noviembre de 2021, a través del cual se
declara, entre otros, no tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccidn ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado, suscrito por la sefora Xia Zhang, en calidad de
representante comun del Consorcio.

En tal sentido, se les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formulen
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos.

A través del Decreto del 16 de junio de 20222, previa razdn expuesta por la
Secretaria del Tribunal, se dio cuenta que el inicio del procedimiento de seleccién
fue notificado a los integrantes del Consorcio, en la misma fecha, a través de la
“Casilla Electrénica del OSCE” , de conformidad con el numeral 267.3 del articulo
267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion N° 086-2020-OSCE/CD.

Mediante Escrito N° 0113, presentado el 1 de julio de 2022, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la
empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU,
integrante del Consorcio, se apersond y remitié sus descargos, en donde senalé lo
siguiente:

e Sefiala que, como parte de la oferta del Consorcio, se presenté el Anexo N° 02,
en donde se declard no tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccidn, asi como para contratar con el Estado.

10
11
12
13

Véase a folios 1880 al 1889 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 538 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 1890 al 1892 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 1906 al 1923 del expediente administrativo en formato PDF.
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e Refiere que, la informacién contenida en dicho anexo no presenté una ventaja
o beneficio dentro del procedimiento de seleccién, por lo que no existe
fundamentos suficientes para desvirtuar el principio de presuncion de licitud.

e Encuanto alimpedimento en el que habria recaido la empresa CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, refiere que, no existe una
relacion de sujecion entre la empresa TERMIREX S.A.C., y su consorciado,
muchos menos un escenario de control entre ellas; por el contrario, existe una
independencia entre dichas personas juridicas, lo cual lleva a la conclusién que
tampoco existe un escenario que afecte la competencia efectiva entre
postores.

e Asimismo, refiere que, no existe nexo causal entre la sancién que se le planea
atribuirse y la presentacion de documentacién que realizé en el procedimiento
de seleccién.

e En cuanto al incumplimiento injustificado sobre su obligacion para suscribir el
contrato, refiere que, fue el Comité Especial del procedimiento de seleccion el
gue aceptd los documentos que el Consorcio proporciond, los cuales estaban
protegidos por el principio de presuncion de veracidad.

e Al respecto, sefiala que, la imposibilidad de perfeccionar el contrato ha sido
una consecuencia directa de la nulidad del procedimiento de seleccidn, el cual
no tiene motivacién ni prueba suficiente para sostenerse, y muy por el
contrario, vulnera los principios de legalidad, presuncion de veracidad vy
causalidad. Por tanto, ha ocurrido una fractura al nexo causal entre su
conducta y la infraccidn que se le pretende otorgar.

e Solicita el uso de la palabra.

Mediante Escrito N° 014, presentado el 4 de julio de 2022, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, la
empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
integrante del Consorcio, se apersond y remitié sus descargos, en donde senalé lo
siguiente:

e Con relacidn a la infraccidn referida a incumplir de forma injustificada con su
obligacién de perfeccionar el contrato, sefiala que todos los actos efectuados
por el Consorcio, durante la etapa de perfeccionamiento del contrato son

14

Véase a folios 1925 al 1938 del expediente administrativo en formato PDF.
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nulos, debido a que el procedimiento de seleccién fue declarado nulo de oficio
por la Entidad; por lo que no puede sancionarse respecto a actos que han sido
declarados nulos.

Respecto al impedimento para contratar con el Estado, sefiala que, no existe
grupo econdmico alguno con la empresa TERMIREX S.A.C., como
consecuencia de ello, sefiala que no ha presentado documento con
informacidn inexacta.

Refiere que, desde septiembre del 2014, el sefior Marco Antonio Pasapera
Adrianzén no ostenta ninguna representacion, apoderamiento, ni es
accionista de la empresa TERMIREX S.A.C., en consecuencia, no existe ningln
supuesto control o grupo econémico en la medida que dicha persona no es
directiva de la citada empresa.

De igual manera, sefiala que, el sefior George Peter Pasapera Adrianzén no ha
sido su representante ni accionista.

Asimismo, sefiala que, no existe norma alguna que prohiba que parientes en
segundo grado de consanguineidad (hermanos) puedan conformar cada uno
su propia empresa y competir entre si en un mismo procedimiento de
seleccion; por ello, al no existir norma que prohiba o restrinja, es totalmente
factible que una empresa cuyos accionistas o gerentes generales sean
hermanos, puedan competir entre si.

Refiere que, el control del Consorcio, lo tenia la empresa CHINA GEZHOUBA
GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, ya que ésta tenia un porcentaje

de participacién ascendente al 80%.

En conclusién, sefiala que, no ha incurrido en la infraccion tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Solicita el uso de la palabra.

9. Mediante Decreto del 7 de julio de 2022*>, se rectifico el Decreto del 14 de junio
del mismo afio, en los siguientes términos:

Donde dice:

15 Véase a folios 2032 al 2033 del expediente administrativo en formato PDF.
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“()

Acumular los actuados del expediente administrativo N° 3004/2022.TCE al expediente
administrativo sancionador N° 4853/2022.TCE.

(...)"

Debe decir:

“..)

Acumular los actuados del expediente administrativo N° 4853/2022.TCE al expediente
administrativo sancionador N° 3004/2022.TCE

().

Mediante Decreto del 7 de julio de 2022, se tuvo por apersonados y por
presentados los descargos de los integrantes del Consorcio, en el procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, se dejé a consideracion de la Sala la
solicitud de uso de la palabra y se tuvo por autorizados a las personas designadas
para que realicen el informe oral correspondientes. Finalmente, se remitié el
expediente a la Cuarta Sala para que se resuelva.

Con Escrito N° 27, presentado el 8 de agosto de 2022, a través de la Mesa de Partes
Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la empresa
CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, integrante del
Consorcio, remitié descargos complementarios, reiterd sus argumentos expuestos
en el Escrito N° 01 del julio del mismo afio, y agrego lo siguiente:

e Refiere que, no se ha probado la existencia de un grupo econdmico que opere
en el procedimiento de seleccidn, vulnerandose asi los principios de legalidad,
tipicidad, debida motivacién y debido procedimiento.

e Asimismo, sefiala que, no se ha probado el peligro hacia la libre competencia,
el cual es la ratio legis detras de la infraccidon que se le imputa, vulnerando asi
los principios de legalidad, tipicidad y causalidad.

e Finalmente, sefala que, no se ha demostrado la supuesta ventaja o beneficio
al presentar el documento supuestamente con informacion inexacta,

16
17

Véase a folios 2036 al 2037 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 2042 al 2060 del expediente administrativo en formato PDF.
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vulnerandose asi el principio de debida motivacién, debido procedimiento y
presuncién de licitud.

Mediante Decreto del 8 de agosto de 2022 '8, se tuvo por presentados la
ampliacidon de descargos de la empresa la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, integrante del Consorcio.

Con Escrito N° 3%°, presentado el 22 de agosto de 2022, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la
empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU,
integrante del Consorcio, remitid descargos complementarios, reiterando los
argumentos expuestos en su Escrito N° 01 y N° 02, y solicita la individualizacién de
responsabilidades.

Mediante Decreto del 22 de agosto de 2022 2%°, se tuvo por presentados la
ampliaciéon de descargos de la empresa la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, integrante del Consorcio.

Con Escrito N° 4%, presentado el 24 de agosto de 2022, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la
empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU,
integrante del Consorcio, remitié sus medios probatorios omitidos en su Escrito N°
03.

Mediante Decreto del 25 de agosto de 202222, se tuvo por presentados la
ampliacién de descargos de la empresa la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, integrante del Consorcio.

Por Decreto del 25 de agosto de 202223, se programd audiencia publica para el 7
de septiembre de 2022, precisdndose que ésta se realizard de manera virtual, a
través de la plataforma de Google Meet.

Mediante Escrito S/N?4, presentado el 31 de agosto de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU,

18
19
20
21
22
23
24

Véase a folio 2061 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 2063 al 2086 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2087 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2089 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2152 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 2153 al 2154 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2156 del expediente administrativo en formato PDF.
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integrante del Consorcio, acreditd a su abogado defensor para efectuar el informe
oral en la audiencia programada para el 7 de septiembre del mismo afio.

Mediante Oficio N° 724-2022-MTC/20.22%, presentado el 5 de septiembre de 2022,
a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad acreditdé a su representante para
efectuar el informe oral en la audiencia programada para el 7 del mismo mes y
afio.

A través del Escrito N° 225, presentado el 6 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
integrante del Consorcio, acreditd a su abogado defensor para efectuar el informe
oral en la audiencia programada para el 7 del mismo mes y afio.

Segln consta en Acta del 7 de septiembre de 20222, se llevd a cabo la audiencia
publica programada mediante Decreto del 25 de agosto del mismo afio, con la
participacion de todas las partes.

Mediante Escrito N° 0628, presentado el 7 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL
PERU, integrante del Consorcio, solicitd copia de la grabacién de la audiencia
publica llevada a cabo el 7 de septiembre de 2022.

Mediante Escrito N° 032, presentado el 14 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL
PERU, integrante del Consorcio, reitera los argumentos planteados en su Escrito
N° 01, N° 02 y N°03, respectivamente.

Mediante Decreto del 14 de septiembre de 20223, se tuvo por presentados
alegatos adicionales de la empresa la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, integrante del Consorcio.

25
26
27
28
29
30

Véase a folio 2158 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2162 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2163 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2165 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 2167 al 2187 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2188 del expediente administrativo en formato PDF.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
presunta responsabilidad de los integrantes del Consorcio, por haber presentado
como parte de su oferta, supuesta informacion inexacta, y por haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, en el marco del
procedimiento de seleccidn; infracciones tipificadas en los literales b) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN PRESENTAR INFORMACION
INEXACTA:

Naturaleza de la infraccion:

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
que se impondra sancidon administrativa a los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas que presenten informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal o
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), y siempre que dicha inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requisito o con la obtencion de un beneficio
o ventaja para si o para terceros.

En torno al tipo infractor aludido, resulta relevante indicar que el procedimiento
administrativo en general, y los procedimientos de seleccidn en particular, se rigen
por principios, los cuales constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos para, entre otros aspectos, controlar la liberalidad o discrecionalidad de la
administracion en la interpretacién de las normas existentes, a través de la
utilizacidn de la técnica de integracion juridica.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General—, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y modificado por la Ley N° 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
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se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccidon administrativa.

4. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar - en principio - que
los documentos cuestionados (con informacién inexacta) fueron efectivamente
presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de
contratacién publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene Ila
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
estd comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que pueda
ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacion
relevante.

5. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud contenida
en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente
de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan conducido a la
inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que
tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

6. En ese orden de ideas, cabe recordar que la informacién inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye
una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracion del tipo
infractor, debera acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.

7. En cualquier caso, la presentacion de informacion inexacta supone el
qguebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el numeral
51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG.
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De manera concordante con lo manifestado, el numeral 4 del articulo 67 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de andlisis, se imputa el Consorcio haber presentado, como
parte de su oferta, supuesta informacion inexacta, consistente en:

i. Anexo N° 02 — Declaracién Jurada (Articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 3 de noviembre de 20213, a través del cual se
declara, entre otros, no tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccidn ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado, suscrito por la sefora Xia Zhang, en calidad de
representante comun del Consorcio.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracién de la infraccion materia de andlisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva del documento cuestionado ante
la Entidad; v, ii) la inexactitud de la informacién presentada, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisitos de calificacion que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, se aprecia que, en el expediente administrativo, la Entidad
remitié copia de la oferta presentada por el Consorcio, en el marco del
procedimiento de seleccidn; con ello, se ha acreditado el primer supuesto del tipo
infractor, respecto a la presentacion efectiva ante la Entidad del documento

31

Véase a folio 538 del expediente administrativo en formato PDF.
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cuestionado

Llegado a este punto, es preciso indicar que, si bien el documento cuestionado fue
suscrito por el representante comun del Consorcio; lo cierto es que, los integrantes
del Consorcio son los responsables de la veracidad de los documentos que como
Consorcio presentan ante la Entidad, ya sea que hayan sido tramitados por si
mismos o por un tercero, y, en ambos casos, porque se trata de documentos
presentados ante entidades en el marco de los procedimientos de seleccidon que
cumplen una finalidad publica, lo que resulta congruente, en el presente caso, con
la declaracidn de cada uno de los integrantes del Consorcio emitida a través de su
representante comun en el Anexo N° 02 — Declaracién Jurada (Articulo 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), del 3 de noviembre de 2021,
a través de la cual, cada consorciado se responsabilizd de la veracidad de la
totalidad de los documentos e informaciéon que presentaba como parte de la
oferta del Consorcio.

Dicho enunciado, debe ser concordado con lo dispuesto en el numeral 7.4.1 de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, referido al Contenido de la Oferta, en donde se indico
lo siguiente:

“..)
7.4.1 Contenido de la Oferta

()

La documentacion que conforma la oferta compromete a todos los integrantes del consorcio.
(...)" (sic).

En atencién a lo expuesto, y habiendo quedado acreditada que la informaciéon y
documentacion contenida en la oferta, les corresponde a los integrantes del
Consorcio, y no a su representante comun, corresponde avocarse al analisis para
determinar si el Anexo N° 02 — Declaracion Jurada (Articulo 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado), del 3 de noviembre de 2021contiene
informacidn inexacta.

Ahora bien, en el presente caso, se cuestiona la inexactitud de la informacién
contenida en el Anexo N° 02 — Declaracién Jurada (Articulo 52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado), del 3 de noviembre de 2021, a través del cual
se declara, entre otros, no tener impedimento para postular en el procedimiento
de seleccidn ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de
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Contrataciones del Estado, suscrito por la sefiora Xia Zhang, en calidad de
representante comun del Consorcio.

A continuacion, se reproduce el mencionado documento, para mayor detalle:

CONSORGIO SANTO TONMAS UU}J F e
s rouon__ 1029
CEIC @, rouon _TOZY
DEHER | S
ANEAD WP 2
DECLARACION JURADA

(ART. 52 DEL REGLAMENTODE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N* 0038-2021-ATC/20
Presenka. -

Mediante el presente la suscrita, XLA ZHANG, Reprasentanta Corin del CONSORCIO SANTO
TOMAS, identificado con C.E. N° 0017:8034 y Pasaporie N* PE1235201, declsro baje juramanto:

i. Mo haberincurrido ¥ me obligoa no ncurrir en acbes de corrupcidn, asi como a respetar el
principio de integridad.

il. Mo tener impadimento para postular en el procadimiento de seleccidn ni para contratar con
&l Estado, confarme al anicso11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

il Conocer las sanciones contensdass en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamanto, asi como las cisposiciones aplicables de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimients Adminisirative Ganarab,

iw.  Participar en el presante proceso de contratacidn en forma independiente sin mexdiar
consulla, comunicacion, acwerdo, areglo o convenio con ningln proveedor; ¥, conacer las
disposiciones del Decredo Legislalive N® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Fepresidn de Conductas Anticempetiivas.

w.  Conocer, aceptar y someierms a las bases, condiciones y reglas del procedimienio de
seleccidn

wi Ser responsable de B veracicad de loa documentos e informacidn que presanio en el
presente procedemients de selecoatn,

wii.  Compromelerme a mantener |z oferia presentada durante el procedimienio de seleccidn y
a8 perfaccionar al contrato, on Gso de resultar Favorecids con la buena pro.

Lima, 3 de nowviesmibea de 2061

Vs, 4 pa
% 1 ‘
WA THANG e >
Representante Comun S - és'\.;‘?
CONSIRCIO SANTE TOMA J.S'gfz( :;:f;\‘-_.‘
o ﬁ':?&?.;:_,}@
- &
7 o
S

13. Al respecto, dicha declaracion fue cuestionada por la Entidad a través de su
Informe Técnico N°011-2022-MTC/20.2.1.23% del 21 de febrero de 2022, en donde
sefialé lo siguiente:

“.) |

32 Véase a folios 50 al 56 del expediente administrativo en formato PDF.
Pagina 14 de 49



(BUCA DE
& %

PERU Ministerio

orga
Q E Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

(...)

3.4.

3.5.

3.6.

1.  ANALISIS:

En ese sentido, se observa que las ofertas admitidas por el comité de seleccion,
se encuentran las presentadas por los postores siguientes:

° CONSORCIO SANTO TOMAS, cuyas empresas integrantes son:

- China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Perd, con R.U.C.
N° 20602371442 — Corporacion Imaginacion Sociedad Andnima
Cerrada, con R.U.C. N° 20514493121.

° CONSORCIO T & T —SAN JOSE, cuyas empresas integrantes son:

- Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Peru, con R.U.C. N° 20556295281
— TERMIREX S.A.C., con R.U.C. N° 20460678600.

En las ofertas presentadas por los Consorcios SANTO TOMAS y T & T—SAN JOSE,
se encuentran los certificados de vigencia de poder de las empresas que
conforman cada consorcio, en las cuales se evidencia que: EL CONSORCIO SANTO
TOMAS, adjunta entre otros, el certificado de vigencia de poder de la empresa
Corporacion Imaginacion Sociedad Anénima Cerrada, con cddigo de verificacion
N° 45702786, en el cual se consigna en el cargo de Gerente General al sefior
Marco Antonio Pasapera Adridnzen, identificado con DNI N° 09671204, segun
poder que obra inscrito en la Partida Electronica N° 11947798 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima. El CONSORCIO T & T — SAN
JOSE adjunta entre otros, el certificado de vigencia de poder de la empresa
TERMIREX S.A.C., con cddigo de verificacion N° 83534871, donde se consigna en
el cargo de Gerente General al sefior George Peter Pasapera Adridnzen,
identificado con DNI N° 03130437, segun poder que obra inscrita en la Partida
Electronica N° 11146087 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Lima.

Asimismo, segun el documento Pliego de Hechos efectuados por la Contraloria
General de la Republica sobre la Licitacion Publica N° 01-2021-MTC/21, donde
participaron las empresas TERMIREX S.A.C. y Corporacién Imaginacion Sociedad
Andnima Cerrada, como parte integrante del Consorcio Puente Tarata Il y
Consorcio Huayabamba respectivamente, se sefiala lo siguiente:

“(...) Segun el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC —
Servicios de Consulta de Linea (Apéndice N° 13), el ciudadano George Peter
Pasapera Adrianzén identificado con DNI N° 03130437 y el ciudadano Marco
Antonio Pasapera Adrianzén identificado con DNI N° 09671204, ambos tienen el
mismo lugar de nacimiento en el distrito de “Frias” de la provincia de “Ayabaca”,
departamento de “Piura”; ademds, el nombre del padre “GEORGE” y de la madre
“MARIETA” coinciden; por consiguiente, ambas personas son hermanos.
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“Segun la Partida N° 11146087 (Apéndice N° 14) de la Oficina Registral de Lima
y Callao — Oficina Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
— SUNARP, el ciudadano Marco Antonio Pasapera Adrianzén, socio fundador y
accionista con 40 acciones de 100, de la empresa TERMIREX SAC; igualmente
dicho ciudadano es accionista con 5000 acciones de 10000, de la empresa
Corporacion Imaginacion Sociedad Andnima Cerrada — Corporacion
Imaginacion SAC, segun la Partida N° 11947798 (Apéndice N° 15) de la misma
entidad publica (SUNARP)”.

3.7. Adicionalmente, se ha realizado consultas en linea a través de la Consulta RUC,
donde se evidencia que, la empresa TERMIREX S.A.C. (Construccion de otras
obras de ingenieria civil) y Corporacion Imaginacion Sociedad Anénima Cerrada
(Construccion de edificios) tienen como actividad principal la construccion de
obras, siendo asi se concluye que tiene similar giro de negocios.

(...)

4.9. Siendo esto asi, al haberse evidenciado que las empresas Corporacion
Imaginacion Sociedad Anénima Cerrada y TERMIREX S.A.C. tienen: i) similar giro
de negocio, ii) una relacion de parentesco (los representantes legales) / gerentes
generales son hermanos), y iii) un socio accionista comun; retnen los requisitos
de pertenecer a un mismo grupo economico.

(..)” (sic.).

Bajo ese orden de ideas, es oportuno recordar que la informacidn inexacta supone
un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma.

Sobre el particular, corresponde verificar si cuando se presentd la oferta con la
declaracién cuestionada la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, se encontraba inmersa en el
supuesto de impedimento establecido en el literal p) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225. Al respecto cabe traer a colacién lo referido en
dicho impedimento:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
(...)

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que
pertenezcan a un mismo grupo economico, conforme se define en el reglamento.
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(El énfasis y subrayado son agregados)

Como puede advertirse, a efectos de establecer la definicion de “grupo
econdémico”, el citado texto legal, nos refiere al Anexo N° 1 — “Definiciones” del
Reglamento, en el cual, se ha conceptualizado al grupo econémico de la siguiente
manera:

“Grupo economico: Es el conjunto de personas, naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el
control sobre la o las demds o cuando el control corresponde a una o varias
personas naturales que actuan como unidad de decision.”

(El resaltado es agregado)

Asimismo, cabe traer a colacion que, el referido Anexo del Reglamento, define el
“control”, como: “la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas o socios, u otros érganos de decision de una
persona juridica”.

En ese sentido, el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225 establece que se encuentran impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas las personas naturales o juridicas que participen
en un mismo procedimiento de seleccién y formen parte del mismo grupo
econémico; siendo que, para considerar la existencia del grupo econdmico, se
requerira identificar la existencia de dos (2) o un grupo de personas, sean
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, donde alguna de aquellas ejerza el
control sobre la o las otras, o cuando el control corresponde a una o varias
personas naturales que actian como unidad de decisién.

Considerando lo expuesto, y a fin de verificar si la empresa CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, estaba
impedido de ser participante, postor y/o contratista en el procedimiento de
seleccion, conforme al literal p) del articulo 11 de la Ley, corresponde a este
Tribunal efectuar un analisis conjunto y razonado de la informacién obrante en el
expediente, a efectos de determinar si dicho consorciado participé en el
procedimiento de seleccién junto a otra empresa con la cual, forman un grupo
econémico.

Siendo asi, resulta pertinente sefialar que de acuerdo a lo resefiado en el Informe
Técnico N° 011-2022-MTC/20.2.1.23% del 21 de febrero de 2022, emitido por la

33

Véase a folios 50 al 56 del expediente administrativo en formato PDF.
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Entidad en donde ha denunciado que la empresa CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, y la empresa TERMIREX
S.A.C., integrante del Consorcio T & T — SAN JOSE, pertenecerian a un grupo
econdmico y que a su vez ambas participaron en el procedimiento de seleccién, lo
gue habria implicado, que el Consorcio incurriera en la infraccién imputada.

a) Sobre la participacion de las personas naturales o juridicas en un mismo
procedimiento de seleccidn:

20. Sobre el particular, de la informacion registrada en el SEACE respecto del
procedimiento de seleccidn materia de analisis, se aprecia que la empresa
CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del
Consorcio, y la empresa TERMIREX S.A.C., integrante del Consorcio T & T — SAN
JOSE, presentaron sus ofertas en el procedimiento de seleccidn:

A mayor entendimiento, se muestra el siguiente reporte:

REPORTE DE PRESENTACION DE OFERTAS DEL CONSORCIO SANTO TOMAS:

MTC-PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (FROVIAS
NACIDNAL)

Entidad convocante

Nomendatura CP-5M-39-2021-MTCi20-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacdn Servicio

be el obiet SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL
pcEin del obdeto EMPF. PE- 1N - PAMPLONA - SAN JOSE - CAJATAMBO - EMP. PE-18

Nimero de Contratacion MTC-PROVIAS NACIONAL-2021-287T

Datos del postor

RUC / Codigo 20602371442
Consorco &l
Nombre o razpdn socal CONSORCIO SANTO TOMAS

Representante Legal

Mombre XA Tipo de documento Camet Extranjeria
Apelido patermo THANG Mro. Docurmento 001748034
Apelido materno THANG

Datos de registro

Fecha de registro 0341172021 Estado de registro Walida
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Hora de registro 20:31:16

Estado de la propuesta Ermviscs

CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY
LIMITED SUCURSAL PERL

03/11/2021

Usuario de registro Motive de observacdn

Fecha presentacien
Hora presentacion

Justificacion

20:36:51

Integrantes del consorcio

it | mocrotems | momers omantntecnt | o | oo e s ™

CHINA GEZHOUBA GROUP

Proveedor de

1 20602371442 COMPANY LIMITED SUCURSAL ao PERU
Servidos
PERU
CORPORACION IMAGINACION Proveedor de
2 205144593121 20 PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Servidos

T e A
lmﬁﬂmmmrﬂlﬂdﬂhmf hwmﬂhm

pef
1 regisiTos enconTados, Mostanao 1 ;EgETD(s), de 13 1. Pagina 1/ 1.

FO181.0 Kb

SERVICIO DE GESTION ¥ CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE
1  SERVICIO DEL CORREDOR WIAL EMP. PE- 1N - PAMPLOMA - SAMN 1
JOSE - CAJATAMEO - EMP, PE-18

GEE3I0817.32 =

1 =g T0s ENcONTa08, MOGtanas 1 IRgETD(s), 02 13 1. Pagina 1/ 1.

REPORTE DE PRESENTACION DE OFERTAS DEL CONSORCIO T & T — SAN JOSE:

Entidad convocante

Wro. de convocatoria
Objeto de contratacidn

MTC-PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS
NACIONAL)

CP-5M-39-2021-MTCI20-1

1

Servicio

SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL

Descripdda del objeto EMP. PE- 1N - PAMPLONA - SAN JOSE - CAJATAMBO - EMF. PE-18

Mimero de Contratacién MTC-PROVIAS NACIONAL-2021-2877

Datos del postor

RUC w 204&06TEE0D

Consorcia =]

Mombre o razdn sodal CONSORCIOD TET - SAN JOSE

Representante Legal

Hom bre GEDRGE PETER Tipo de documento DN
Apelido patemo FASAPERA Wro. Docurmento 03130437
Apelido materno ADRIANZEN

Datos de registro

Fecha de registro 03/11/2021 Estado de registro Waillda
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Hora de registro 17:12:52 Estado de la propuesta Erwiado
Usuario de registro ERMIREX S.A.C. Motivo de observadon

Fecha presentacién 03/11/2021 Justificacién

Hora presentacion 17:18:34

Integrantes del consorco

TABLEROS ¥ PUENTES 5.A. Proveedor de

1 20556295281 SUCURSAL DEL PERL Servicios G500 PERU
2 20460678600 TERMIREX S.A.C. in_ . 3500 PERU
Servicios
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Listado de documentos generales de la oferta /[ expresion de interés

1 CONSORCIO TT SAN JOSE TOMO Lpdf pdf 272910.0 Kb

L3
2 CORSORCIO TT SAN JOSE TOMO ILpdf pdf 252950.0 Kb -
3 CONSORCIO TT SAN JOSE TOMO Il pdf pdf 2459905.0 Kb L3
a4 CORSORCIO TT SAN JOSE TOMO W.pdf pdf 222098.0 Kb =
5 CONSORCIO TT SAN JOSE TOMO V.pdf pdf 217547.0 Kb -

5 1=gsiTos eNCONTaN0s, Mostando 5 r=gisT(s), oe 13 5. Pagha 171,

Listado items

SERVICIO DE GESTION ¥ CONSERVACION VIAL POR MIVELES DE
1 SERVICIO DEL CORREDOR VIAL EMP. PE- 1N - PAMPLONA - SAN 1 GE830817.32 - - vaide @ ©
3081 - CAIATAMBO - EMP, PE-18
1 ragisiros enconirados, mostrando 1 RgkTois), oe 1a 1. Pagina 171,

21.

b)

22.

Como se aprecia de la informacidn registrada en el SEACE, las empresas antes
sefialadas concurrieron en el mismo procedimiento de seleccidén. En consecuencia,
se verifica el primer elemento del impedimento descrito en el literal p) del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225; por lo que resta verificar si se puede considerar
gue aquellas forman parte de un mismo grupo econémico.

Sobre si las empresas vinculadas forman parte del mismo grupo economico:

En ese sentido, corresponde determinar si las empresas CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y TERMIREX S.A.C., conforman un
grupo econdmico, para lo cual, debe establecerse que: i) una de ellas ejerce el
control sobre la otra, 0 ii) que el control de dichas personas juridicas resida en una
o varias personas naturales que actuan como unidad de decisién; por lo que,
resulta relevante verificar la informacidn registral de dichas personas juridicas, a
efecto de determinar si las personas que ostentan la capacidad de dirigir o de
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determinar las decisiones del directorio, de la junta general de accionistas o de
socios, u otros érganos de decision, coinciden entre ellas.

Respecto a la informacion societaria publicada de la empresa CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA:

23. Delarevisidon de la informacidn consignada en el Registro Nacional de Proveedores
— RNP, se aprecia que el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzen, tiene la calidad
de Gerente General de la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA con el 99.55 % de acciones.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida informacién:
- 2021 [ LIMA ) Fecha Regustro  25/08/ 2021
RNP: 12864
Tipo: Ejecutor de Obras Tipo persona: PERSONA JURIDICA
Contratista: CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Siglas:
RUC: 20514453121
Acclones comunes: RNP: BO824035
Pais origen: PERU
Origen: Naconal
Ventas anuales: Nro. Trabajadores:
Eumn[u!
) |otreCCION lpisTRITO |FR-J\|‘.INC[#I’.-EPH'&NEN"C'PIIE |Fc=su.
[pomicic Fisca{Av. PAIMAVERA 543 INT. 504 URS. CHACARILLA DEL ESTANQUE /LIMA-LIMA-SAN BORJAJSAN BORIAJLIMA LiMa =0
[Comeo trabajo pasaperamarco hotmal com|
| linformacion de vigencias Ejecutores y Consultores
|-linformacién adicional
[ Icapacidad de contratacién
presentantes
[ NOMBRE | DOC. IDENT. | mc | FEC. INGRESO | camco |
|PASAPERA ADRIANZEN MARCO ANTONIO |o.N1.09671204 [ | | |
| birectorio
|_WOrganos de Administracién
| TPo oe dacano | NOMERE [ DOC. IDENT. | o | CARGO |
|GERENTIA | PASAPERA ADRIANZEN MARCO ANTONIO | DOC. NACIONAL DE IDENTIDADYLEDS671204 |oaroa/z011 [Gerente Genersl |
[“Socios
NOMBERE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC % ACC.
PASAPERA ADRIANIEN MARCO ANTONIO D.N.LO96T1204 10/03/2010 B18550.00 99.55
MARIA YSOLINA BERMEIC MELENDREZ D.N_[.43595234 30/09/2015 2700.00 0.45

24. De igual manera, de la revisién de la informacion publicada en la Partida Registral
N° 11947798 3* correspondiente a la empresa CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, se advierte que el sefior Marco Antonio Pasapera
Adrianzen ostenta el cargo de Gerente General de la empresa.

34

Véase a folios 2222 al 2245 del expediente administrativo en formato PDF.
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Para mejor apreciacion se reproduce la referida informacién:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX, SEDE LIMA
OFICTNA REGTSTRAL LTMA|
aﬁm&mml N" Partida: 11447798

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CORPORACION IMAGINACION 8.A,C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
Coooo7

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE

For Junta General del 08-04-2011, Junta General del 09-05-201"1-y Junta General
del 24-06-2011 se acordd:

Aceptar la Renuncia del Sr. David Eusebio Marcos Ravello al cargo de Gerenfe
(zaneral y la revocacitn de sus poderes y facultades.

Designar como GERENTE GENERAL al 5r+ MARCQ ANTONIO PASAPERA
ADRIANZEN con D.N.| N° 089671204, otorgandole los poderés correspondientes,
asi como las facultades del gerente general segun losrarts.. 18 vy 19 del estatuto, v
art. 10 de la inscripcidn ante la Superintendencia de Registros Publicos de Lima.-

Libro de actas No 01 legalizade ante Notarie de Lima-Liova Schiaffino de Villanueva
con fecha 16-04-2007 registrado bajorelnumero 42118-2007 - Asi consta en copias
def acta certificadas porel Notario-Manuel Fafera 'G.C. el 26-04-2011, 12-05-2011
Y 30-06-2011.-

El titulo fue presentada el 27/04/2011-a.las 11:31:33 AM horas, bajo el N° 2011-
00352343 del Tomo. Diarie 0492, Derechos cobrados $/.40.00 nuevos soles con
Recibo(s) Numerg({s) 00001390-25.-LIMA,07 de Julio de 2011.

25. Al respecto, de acuerdo a la Seccién Cuarta de Libro Segundo de la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedad, regula los érganos de la sociedad andénima, entre los
cuales se encuentran la Junta General de Accionistas, el Directorio y la Gerencia;
debiendo indicarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 247 de dicha Ley, el
pacto social o el estatuto pueden establecer que la sociedad anénima cerrada no
tiene directorio; en ese caso, sus funciones serdn asumidas por el gerente general.

Teniendo en cuenta lo sefialado, de la informacién antes expuesta, se aprecia que
el seflor Marco Antonio Pasapera Adridnzen, figura como Gerente General de la
empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.
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Cabe precisar que, de la revisién de la informacidon recogida en el RNP, y en
atencién a lo senalado en la Partida Registral de dicha empresa, a la fecha, la
designacion del Gerente General no ha sufrido ninguna variacion.

Respecto a la informacion societaria publicada de la empresa TERMIREX S.A.C.:

De la revisién de la informacidn consignada en el Registro Nacional de Proveedores
— RNP, se aprecia que el sefior George Peter Pasapera Adrianzen es accionista con
el 99.39% de acciones y, ademas, tiene la calidad de Gerente General de la
empresa TERMIREX S.A.C.; de otro lado, el sefior Héctor Severo Pasapera
Adrianzén cuenta con el 0.61% de acciones.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida informacién:

[IDatos generales
ACTUALIZACION DE INFORMACION FINANCIERA Nro. Trémite: 21B64058 - 2022 | LIMA ) Fecha Registro : 08/07/2022
RNP: 30567
Tipo: Ejecutor de Obras Tipo persona: PERSOMA JURIDICA
Contratista: TERMIREX S.A.C. Siglas:
RUC: 20460578500
Acclones comunes: RNP: 146611
Pals orlgen: PERU
Orlgen: Nacional
Ventas anuales: Nro. Trabajadores:
Direccion|es)
[TIFG DIRECCION :IETR.'I'D PROVINCIA[DERARTAMENTO|PATS POSTAL)
Domicllio FiscallCALLE RICARDO ANGULD RAMIREZ E24 URBANIZACION CORPAC /LIMA-LIMA-SAN ISIDRO[SAN ISIDRC{LIMA LM PERL)
Contactos(s)
mrg KCDNTACTD
Teleheno de oficing|6772829-085680872)
Corres trabeje  [Ictmchones. bemirexfgmail com)
Ulinformacién de vigencias Ejecutores y Consultores
[Minformacién adicianal
Ueapacidad de contratacibn
=—lsnonuntobu
HOHBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESD CARGO
PASAPERS ADRTANTEN, GEORGE PETER D.N.103130437 FI P
CIpirectorio
[Mrganos de Administracion
TIFO DE ORGAND HOMERE DOC. IDENT. FECHA CARGO
GERENCTA PASARERA ADRIAMZEN, GEORGE FETER COC, NACTONAL DE IDENTIDADD 3130437 /07047 |Gerente General
[lacios
NOMEAE DOC, IDENT. RLC FEC_ IHGRESD N, ACC % ACL.
PASAFERA ADRTANTEN HECTOR SEVERD D.N.1.03125629 02/12/199% 2940.00 061
PASAFERS ADRIANZEN GEORGE PETER D.N. 103130437 02/12/1599 482060.00 95.35

Pagina 23 de 49




NyBUCA DEL o,
& o

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
delEstado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

27. De igual manera, de la revisién de la informacion publicada en la Partida Registral
N° 111460873> correspondiente a la empresa TERMIREX S.A.C., se advierte que el
sefior George Peter Pasapera Adridnzen ostenta el cargo de Gerente General de la
empresa.

Para mejor apreciacion, se reproduce la referida informacion:

0fieinat LIMA. Partidat 11146087. Pag. 33/33 o
W
Ed
!‘-o
e gl FONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA 5‘3
S OFICINA REGISTRAL LTMA i
Sunarp N Partida: 111406087 %

i o B vk P b

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
TERMIREX S.A.C.

L¥03250
GLIENE(]

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL ¥ MODIF. DEL ESTATUTO
B00010

AUMENTO DE CAPITAL. REMOQCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE Y APODERADQ: Por
Escritura Pablica de fecha 091102017 y su aclaratoria de 0871172017 otorgadas por el Notario de
Lima Rolando Alejandro Ramirez Carranza; y por Junta General de fecha 20:072017y su aclaratoria
de 30M0/2017, se acordd: aumentar &l capital en la suma de $7.482'000,000.00, por aporte de un
bono de reconstruccion y un bono de desarrollo, y se mogifics el articilo sigliente: ARTICULO
4.- El capital social de |a sociedad puede constifuirse con aportes. dinerarios™y no dinerarios; los
aportes no dinerarios incluyen a los Bonos de Reconstilioeion y a los Bonos de Desarrollo emitidos
por &l Estado Peruano. El capital suscrito'y pagado de la seciedad es de SL485°000,000.00 dividido
en 485,000 accipnes de una sola clase 'y de unwalor de 5£.1,000.00 cada una' Revocar el
nombramiento del gerente general de la empresa, asi como los poderes comespondientes del Sefior
HECTOR SEVERQ PASAPERA ADRIANZEN. identificado con, DNI N°® 0312562%; y registrar &l
acuerdo con las maodificaciones respectivas.en.los estatutos sacietarios. Se nombra como nuevo
gerente general a GEORGE PETER PASAPERA ADRIANZEN, con DNI N® 03130437, otorgandoles
poderes y facultades para el ejercicio de las atnbuciones contenidas en el articulo 37 del estatuto de
la sociedad a sola fima, Rewvocar los poderes del.apoderado de la empresa otergados al Sefior
GEORGE PETER PASAPERA ADRIANZEN, con DMI-N° 03130437, y nombrar como nuevo
apoderade de la empresa al Sefior-HECTOR-SEVERO PASAPERA ADRIANZEN, con DMI N°
03125629, quien de la misma forma que &l gerenté general elercerd a sola firma las facultades
cantenidas en el at 37del estatuto social'de la.empresa y quien ejercera dichas facultades que la
Junta Genaral de Acclonistas |e-asigna unanimemente en la presenta acta. Libro ufiflzado: Libro de
Actas de Asamblea General de Accionictas 'N® 1, legafizado por el Notario de Lima Moises Javier
Espino Eiguera, con fecha 22/03/2007, bajo'el N® 2089-01, Fojas 72 a 98 y 99 a 100. El titulo fue
presentado el 12/102017.a las 12456:38 PM horas, bajo &l N° 2017-02193696 del Tormo Diario 0492,
Derechos cobrados Si.4,160.00 soles con Recibo{s) Nimero(s) 00034940-196 00038305-151.-LIMA,
20 de Noviembre de 2017.

QZIET ZEOZ/E0S6E
t|enyoy Eyoeg

w—j'um

R T ML BLDARE T ASDUEZ SR
~ Registrader Piblise
ZonwRaghiicat N* 1X - Sede Lima

3 Véase a folios 2189 al 2221 del expediente administrativo en formato PDF.
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Al respecto, de acuerdo a la Seccién Cuarta de Libro Segundo de la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedad, regula los 6rganos de la sociedad andnima, entre los
cuales se encuentran la Junta General de Accionistas, el Directorio y la Gerencia;
debiendo indicarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 247 de dicha Ley, el
pacto social o el estatuto pueden establecer que la sociedad anénima cerrada no
tiene directorio; en ese caso, sus funciones seran asumidas por el gerente general.

Teniendo en cuenta lo sefialado, de la informacidn antes expuesta, se aprecia que
el sefior George Peter Pasapera Adrianzen, figura como Gerente General de la
empresa TERMIREX S.A.C.

Cabe precisar que, de la revisiéon de la informacién recogida en el RNP, y en
atencion a lo senalado en la Partida Registral de dicha empresa, a la fecha, la
designacién del Gerente General no ha sufrido ninguna variacién.

De lo anterior, se puede apreciar que las empresas CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y TERMIREX S.A.C. no comparten representantes,
accionistas, ni mucho menos integrantes del érgano de administracidn

Ahora bien, segun el Registro de Identificacion y Estado Civil — RENIEC — Servicios
de Consulta en Linea3®, el sefior George Peter Pasapera Adrianzén, identificado con
Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 03130437 [Gerente General de la
empresa TERMIREX S.A.C.], el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén,
identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 09671204 [Gerente
General de la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA], vy el sefior Héctor Severo Pasapera Adrianzén, identificado con
Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 03125629 [accionista de la empresa
TERMIREX S.A.C.], tienen el mismo lugar de nacimiento en el distrito de “Frias” de
la provincia de “Ayabaca”, departamento de “Piura”, ademas, el nombre de sus
padres coinciden; por consiguiente, dichas personas son hermanos.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida informacion:

36

Véase a folios 2246 al 2248 del expediente administrativo en formato PDF.
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NISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Fonsulas en linea -
!: REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

cuwn: 031204327 - 2 Foto del Civdadano

Apellido Paterno: FASAPERA

Apellido Matermo- ADRIANTEN

MNombres:- GEORGE FETER

Sexo- MASCULIFNG
——Cechadeblacimicnio: Loiciiszs

Departamento de Nacimiento: FluRAa

Prowvincia de Nacimiento: AAaBACA

Distrito de NMacimiento: FRIAS

Grado de Instrucci SUPERIOR COMPLETA

Estado Cinwil: cASADO

Estatura: 1.82MT.

. T

Nombre del Padre: GEORGE

MNombre de la Madre - MARIETA
T Fecha de Emisian THO1/20 15

Restricciomn: MNINGUMNA

Departamento de Domicilio: LN

Provincia de Domicilio: LN

Distrito de Domicili LA MOLIMNA

Direccidn: CALLE GUATEMALA 120 DPTO.
201 URB. SANTA PATRICIA ETAPA
L

Fecha de Caducidad: 201220268
Fecha de Fallecimiento:

Glosa Informativa:

Observacidn:

[ ]
I eneuleas an linsa ISMO SUPERVISOR DE LAS CDmTHC!ﬂHES DEL ESTADD - OSCE
;li; REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACIHDN YW ESTADO CIWIL
SERVICH DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

CILN: 03125629 - T
Apelido Paterno: PASAPFERA
Apedido Matermo: ADRIAMNZEN
Mombres: HECTOR SEVERO
Sexwo: MASCULIRO

Grado de Instreccion: SUPERIOR COMPLETA
Estado Ciwil: CASADO
Estatuwra: 1EBMT.
e e b Firma del Cludadans
MNomibre del Padnes GIORGE
Momibre de la Madre: MARIETA
Fecha de Erusion L P a‘-glﬂ"
Restriccion: MIMIGILINLA, /L—
Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio: CALL A Hiwslla Inquienda
Distrito de Domicilio: CALL A
Direccidn: SR ELBLGUERC 250 PISO 1 URE.

EL CONDOR CALLAC
Fecha de Caducidad 202008

Fecha de Fallecimiento:
Glossa Informativac
Observacion:
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NISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

fonsulas en linea - - ::
E REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

SERVICIO DE.CONSULTAS EN LIiNEA
Informe de la Consulta

cu: DOE7T1204 - 4 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: FPASAPERA g
Apellide Materno: ADRIAMZEN -
MNombres: MARCO ANTONIO
Sexo: MASCULING oy
Fecha de Macimiento: 0B/05/1870 2 (5
Departamento de Macimiento: PILRA - il
Frovincia de Nacimiento: AYABACA il
Distrito de Nacimisnto- EBLAS o
Grado de Instruccidn: SUPERIOR COMPLETA
Estado Ciwil: DIVORCLIADO
Estatura: 1.88MT.
Cocbo o SO caon 10204 ooo Firma del Ciudadano
Nombre del Padre: GEORGE
Nombre de la Madre: MARIETA

i oo g @
Restricoion: MINGUNA
Departamento de Domicilio: LIMA
Provincia de Domicilio: LInA Huella lzquierda
Distrito de Domicilio: SAMN BORJA
Diireccién: AV, PRIMAVERA 643 OF. 504 URB

CHAGCARILLA DEL ESTANGQWE

Fecha de Caducidad: 20/00/20268

Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

31. Por otro lado, corresponde senalar que, de la revision de la informacion
consignada en las fichas R.U.C. de ambas empresas [CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y TERMIREX S.A.C.], se evidencia que tienen como
actividad principal la construccion de obras.

Para mejor apreciacion se reproduce la referida informacion:
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Consulta RUC

. Resultado de la Bisqueda
Niamero de RUC:
Tipo Contribuyente:
Nombre Comercial:

Fecha de 2010142000

Inscripcidn:
Estado del Contribuyente:
Condicién del Contribuyente:

Domicilio Fiscal:

Sistema Emision MANUAL

de Comprobante:

Sisterna Contabilidad:

20460678600 - TERMIREX S.AC.

SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

TERMIREX 5.4.C.

Fecha de Inicio de 01/04/2000

Actividades:

ACTIVG

HABIDO

CAL RICARDO ANGULO RAMIREZ NRO. 834 URB.
CORPAC LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

Actividad
Comercio Exterior:

SIN ACTIVIDAD

MANUAL/COMPUTARIZADO

Actividad{es) Economica(s):

Principal - 4290 - CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS
DE INGEMIERIA CIVIL

Comprobantes de Pago c/aut. de
impresion (F. 806 u 816):

FACTURA

Consulta RUC

Resultado de la Blsqueda

Mumero de RUC:

Tipo Contribuyente:
Mombre Comercial:

Fecha de
Inscripcidn:

16/11/2006

Estado del Contribuyente:
Condicién del Contribuyente:

Domicilio Fiscal:

Sistema Emision
de Comprobante:

Sistema Contabilidad:

MANUALICOMPUTARIZADCA ctividad

20514493121 - CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANOMNIMA CERRADA

SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Fecha de Inicio de 161172006

Actividades:

ACTIVG

HABIDO

CAL.GERMAN SCHEREIBER NRO. 276 INT. 240 URB.
SANTA AMNA LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

SIN ACTIVIDAD
Comercio Exterior:

COMPUTARIZADO

Actividad(es) Econdmica(s):

Principal - 4100 - CONSTRUCCIGON DE EDIFICIOS

Comprobantes de Pago c/aut. de

impresion (F. 806 u 816):

FACTURA
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Asimismo, segun la ultima consignacion del objeto de dedicacion (giro de negocio)
de ambas empresas consignadas en sus partidas registrales, se evidencia que éstas
se dedican a actividades similares segun se detalla en el cuadro siguiente:

Detalle de las activades correspondientes al giro de negocio de las empresas
TERMIREX S.A.C. y CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA:

CORPORACION IMAGINACION 5.A.C. (partida

TERMIREX 5.A.C. (partida n. 11146087) e

Sequn Escritura Publica del 101 1/2011 (ulima
consignacion del objeto, paginas: 19 y 20).

Seqin Escritura Piblica del 254172013 (iltima consignacian
del objeto, paginas: 21, 22 y 23).

2} La construccion de obras de edificacion, civies, de
saneamiento, mecanico eléctricos remodelaciones, obras

A) Congruccion civil en general gjecucion y concesion de
ingenieria hidraulica, electromecanica, eléctica, telefonica,

industriales, habilifaciones urbanas edificaciones consfruccion
elécticas, electromecanicas, pistas y veredas, a la realizacion y
jecucion de obras civiles pdiblicas y privadas, [..)

mineras e industriales en general, sean publicas, privadas o
mixtas, [...)

B) Promiocion y elaboracion de proyectos y direccion de obras de
ingenieria y construccion. La promocion y construccion de cazas,
edificios, temencs, conjuntos habitacionales, (...)

E) Formulacion y gjecucion de proyectns minetos, energéticos e
hidraulicas.

I} La industria de la construccion y urbanismo, arquitectura,
remodelacion, (...}

C) Podra representar a empresas nacionales ywo extranjeras en el

ruibro de |a construccion, asi mismo se dedicara a asesosar y

ejecutar rabajos de imvestigacion, gjecutar auditoras en el campo

de |a construccion, desamollar concesionss con enfidades del
sector plblico y privado. ()

P} Representaciones y mandatos en general, tanto nacional
como intemacional.

H) Al estudio, dissfio, gestion, slaboracion, ejecucin,
promocion, prestacion de senvicios asssonia, consuliona y
supenision de proyectos vinculados con el ramo dela
ingenieria civil en general, [

D) La fabrcacion, compra, verta, alquilsr; importacion,
reprecentacion comercial, exportacion y distibucion de equipos,
maquinanas livienas y pesadas, herramientas y materiales de
construccidn, (..

K) Equipamierto y suministro de equipos v mobilizeio (.. )

E) La sociedad podra dedicaree al desarolio de todo Gpo de
operaciones inmaobiliarias y ubanisticas, a la compra venta y
ahquiler de terrenos, viviendas, depaiamentos, oficinas, locales
comerciales & mmuekle cualguisra que 523 sy desting, (...

L) Compea, verta, alquiler y corretaje de bienes inmuebles en
general.
M} Transacciones inmobdiarias, [...)

F) Sericio de transporte @2 carga de persona en general.

B Al ransporte de carga iviana y pesada, 2l transporte de
liquidos 0 sdlidos, ransporte de personal, por via mariima,
fiunial, temestee 0 aérea.

) Compra y venta, distibucion de toda claze de aticuloe v
producins famacéuticns, equipos médicos, articulns de tocador,
afines y similares y conexos. (... Comencializacion, compra y
venta de equipss, partes, sumirisinos, muebles ¥ accesonios de
computo. (.}

) Alauiler, compra, venta yio permuta, prestacion de senvicios,
representacion, iMportacion y exporacion de nsumos,
productos, maguinanas y equipcs, mercadenas en general, [...)
J) Azi mizmo I3 sociedad podra dedicarse a toda dase de
achvidades relacionadas con la importacion, exportacion,
franquicias, sub-franquiciaz, distribucion, venta,
comescializacion de cualquier dase de bienes musbles, (...

Llegado a este punto, corresponde traer a colacién la sefialado por la Direccidn
Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, en adelante la DTN, en la Opinion N° 091-2021/DTN del 28 de septiembre
de 2021 referida a la definicion de Grupo Econdmico, en donde se indica lo
siguiente:
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“(...) para determinar la existencia de un control respecto de otras personas (naturales o juridicas)
se pueden tomar en consideracion factores como (i) la propiedad o titularidad de los activos, (ii) el
giro de negocio, (iii) la confluencia entre directivos, representantes legales u otras personas que
desemperien cargos con capacidad para decidir en asuntos de relevancia como la direccion de
actividades, operaciones, etc., (iv) la_relacion de parentesco entre titulares, propietarios,
directivos o miembros con poder de decision, entre otros elementos tanto de indole legal como
fdctica que coadyuven a realizar _dicha valoracion (...).” (sic.) [lo resaltado y subrayado es
agregado].

En tal sentido, de la informacién antes expuesta, si bien se evidencia que las
referidas empresas [CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
y TERMIREX S.A.C.], poseen un mismo giro de negocio, y tienen como parientes
[hermanos] a sus Gerentes Generales y accionistas [el sefior Héctor Severo
Pasapera Adrianzén es accionista de la empresa TERMIREX S.A.C.]; lo cierto es que,
no se acredita la existencia de una unidad de decisién entre ambas empresas, ya
gue no se evidencia que el sefior Marco Antonio Pasapera Adridnzen [accionista y
gerente general de la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA ] sea accionista o gerente general en la empresa TERMIREX
S.A.C.; asimismo, tampoco se constata que los sefiores George Peter Pasapera
Adrianzén y Héctor Severo Pasapera Adrianzén [accionistas y gerente general de la
empresa TERMIREX S.A.C.], sean accionistas o gerentes en la empresa
CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

Razén por la cual, no existen elementos que evidencien un grupo econémico
conformado por ambas empresas.

Tomando en cuenta lo expuesto, en los fundamentos anteriores, no existen
suficientes elementos que acrediten la configuracion del impedimento previsto en
el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; por lo que,
se concluye que las empresas CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (integrante del Consorcio) y TERMIREX S.A.C. (integrante del Consorcio
T & T—SAN JOSE), no pertenecen a un mismo grupo econémico, y por ende no se
encontraban impedidas para ser participantes, postores y contratistas en el
procedimiento de seleccidn.

En atencién a ello, habiéndose acreditado que la empresa CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio no
pertenecia a un grupo econdmico dentro del procedimiento de seleccién, no se
advierte la existencia de informacién inexacta contenida en el Anexo N° 02 —
Declaracién Jurada (Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado), del 3 de noviembre de 2021, a través del cual, el representante comun del
Consorcio declard, entre otros, que los integrantes del Consorcio no tienen

Pagina 30 de 49



BLICADEL 5
&

35.

36.

37.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

orga
Q E Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

impedimento para postular en el procedimiento de seleccidn ni para contratar con
el Estado.

Por lo expuesto, a criterio de este Colegiado, se concluye que el documento
cuestionado no evidencia la presentacion de informacién inexacta en el
procedimiento de seleccién, por lo que no se tienen elementos que acrediten
responsabilidad administrativa a los integrantes del Consorcio por la comisién de
la infraccidn administrativa prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN INCUMPLIR INJUSTIFICADAMENTE
CON LA OBLIGACION DE PERFECCIONAR EL CONTRATO:

Naturaleza de la infraccion:

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225 establece que el Tribunal sanciona a los postores cuando incurran en la
infraccién consistente en incumplir injustificadamente con su obligacidon de
perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

De esta manera, se aprecia que la norma contiene dos supuestos de hecho
distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar que, a fin de
realizar el analisis respectivo, en el presente caso el supuesto de hecho
corresponde al incumplimiento injustificado de la obligacidon de perfeccionar el
contrato.

Ahora bien, la infraccion contemplada en el TUO de la Ley N° 30225 establece
como supuesto de hecho, indispensable para su configuracién, que el postor no
perfeccione injustificadamente el contrato pese a haber obtenido la buena pro del
respectivo procedimiento de seleccion.

En relacion con ello, cabe sefialar que, con el otorgamiento de la buena pro, se
genera el derecho del postor adjudicado de perfeccionar el contrato con la
Entidad. No obstante, dicho perfeccionamiento, ademas de un derecho, constituye
una obligacién de dicho postor adjudicado, quien, como participante del
procedimiento de seleccidn, asume el compromiso de mantener su oferta hasta el
respectivo perfeccionamiento del contrato, lo cual involucra su obligacion, no solo
de perfeccionar el acuerdo a través de la suscripcién del documento contractual o
la recepcidn de la orden de compra o de servicios, sino también la de presentar la
totalidad de los requisitos requeridos en las bases para ello.

Pagina 31 de 49



BLICADEL 5
&

38.

Ministerio

Organismo
Q E Contrataciones
delEstado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 136.1 del articulo 136 del Reglamento, “una vez que la buena pro ha
quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los
postores ganadores, estdn obligados a contratar”.

Por su parte, el numeral 136.3 del referido articulo sefiala que en caso el o los
postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, seran
pasibles de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal.

Cabe precisar que, dentro del procedimiento establecido, para que se perfeccione
el contrato, es condicion necesaria que el postor ganador de la buena pro presente
todos los documentos exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido,
debiéndose tener en cuenta que, de no cumplir con dicha obligacién, solo se le
podrd eximir de responsabilidad cuando el Tribunal advierta la existencia de
imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro.

En tal sentido, el literal a) del articulo 141 del Reglamento regula el procedimiento
gue debe seguir el postor ganador y la Entidad para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los plazos que ambos tienen para este fin. Cabe precisar que el
perfeccionamiento del contrato podia darse con la suscripcién del documento que
lo contiene o con la recepcion de la orden de compra o de servicios
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del Reglamento.

Asi, la normativa aplicable disponia que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debia
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en
un plazo que no podia exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
los documentos, la Entidad debia suscribir el contrato o notificar la orden de
compra o de servicio, segln corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, plazo que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Subsanadas las
observaciones, a los dos (2) dias habiles siguientes como maximo, las partes deben
suscribir el contrato.

Asimismo, el literal c) del citado articulo 141 del Reglamento refiere que cuando

no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro.
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Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacidon de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles. Asimismo, el numeral 64.2 del articulo 64 del Reglamento,
para el caso de subasta inversa electrdnica, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que
su valor estimado corresponda al de una Licitacion Publica o Concurso Publico, en
cuyo caso se produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho
otorgamiento.

Asimismo, en el numeral 64.3 el referido articulo sefiala que en caso se haya
presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se producird el
mismo dia de la notificacién de su otorgamiento y, en el numeral 64.4 del mismo,
que el consentimiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

De otro lado, el articulo 63 del Reglamento sefiala que el otorgamiento de la buena
pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccidn u érgano encargado de
las contrataciones, debiendo incluir el acta de la buena pro y el cuadro
comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

Configuracion de la infraccion:

Bajo tales premisas normativas, corresponde determinar el plazo con el que
contaba el Consorcio para presentar todos los requisitos para perfeccionar el
contrato derivado del procedimiento de seleccidn, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2.4 del Capitulo Il de la seccidon especifica de sus bases administrativas.

Al respecto, se tiene que el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion fue registrado el 10 de noviembre de 2021 en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccién del caso materia de autos se

tratd de un Concurso Publico en la cual existié pluralidad de postores, el
consentimiento de la buena pro se produciria a los ocho (8) dias habiles siguientes

Pagina 33 de 49



BLICADEL 5
&

43,

44.

45.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

orga
Q E Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

a la notificacién de su otorgamiento, esto es, el 22 de noviembre de 2021; y fue
registrado en el SEACE, el 23 del mismo mes y afio.

Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, desde
el registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el Adjudicatario
contaba con ocho (8) dias habiles siguientes para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacion contractual, el
cual vencia el 3 de diciembre de 2021, y a los dos (2) dias siguientes como maximo
—de no mediar observacion alguna — debia perfeccionar el contrato, es decir, a mas
tardar el 7 del mismo mes y aiio.

En ese contexto, de acuerdo a los antecedentes que obran en el expediente, se
aprecia que el 3 de diciembre de 2021, el Consorcio presentd ante la Entidad la
Carta N° 0001-CST/2021, remitiendo la documentacion requerida en las bases para
la suscripcion del contrato.

En mérito a ello, a través el Oficio N° 409-2021-MTC/20.2.137 del 7 de diciembre
de 2021, la Entidad comunicé al Consorcio las observaciones efectuadas a la
documentacidn presentada para la suscripcion del contrato, otorgdndole un plazo
de cuatro (4) dias habiles para la subsanacion correspondiente.

Para mayor detalle, la Entidad adjunté el Informe N° 245-2021-MTC/20.13.1.LAM
del 6 de diciembre de 202138, en donde concluye que la Estructura de Costos
presentada por el Consorcio, se encuentra observada.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, asi como conforme
al plazo otorgado por la Entidad, el Consorcio tenia hasta el 14 de diciembre de
2021 para subsanar el documento observado, por lo que, de haber efectuado
correctamente la citada subsanacion, la suscripcidn del contrato debia llevarse a
cabo el 16 del mismo mes y afio.

Sin embargo, conforme lo ha sefialado la Entidad en el Informe N° 459-2021-
MTC/20.2.1.2 del 16 de diciembre de 20213, y de acuerdo con los documentos
obrantes en autos, el Consorcio no cumplié6 con subsanar el documento
observado dentro del plazo otorgado.

37
38
39

Véase a folios 1868 al 1869 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 1862 al 1867 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 1871 al 1876 del expediente administrativo en formato PDF.
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Ante ello, a través del Oficio N° 0425-2021-MTC/20.1.1 del 16 de diciembre de
20214, y publicado en el SEACE en la misma fecha, la Entidad declaré la pérdida
automadtica de la buena pro del procedimiento de seleccién del Consorcio, al no
haber cumplido con subsanar las observaciones advertidas; esto es, subsanar la
Estructura de Costos presentada como parte de los documentos para la
suscripcion del contrato.

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el Consorcio no
perfecciond el contrato derivado del procedimiento de seleccidon, dentro del plazo
legal establecido en la normativa de contrataciones del Estado y en las bases
integradas. En esa medida, este Tribunal concluye que la conducta de los
integrantes del Consorcio califica dentro del supuesto de hecho descrito como
infraccion administrativa tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225; por lo que, corresponde a este Colegiado evaluar si se
ha acreditado una causa justificante para la omisién incurrida.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion:

Al respecto, conforme se expresd en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccién, resultara
necesario que el Consorcio subsane la documentacién observada por la Entidad,
esto es la Estructura de Costos.

Asi, que de conformidad con las bases integradas del procedimiento de seleccién
se aprecia, que para la suscripcion del contrato, el Consorcio debia presentar la
documentacién requerida por la Entidad, estableciéndose, de conformidad con el
articulo 141 del Reglamento, plazos para su presentacién, subsanaciéon y
suscripcidn del contrato; por lo que, dicha situacidon permite concluir que es una
obligacion de los proveedores cumplir con ello como condicién para la suscripcion
del contrato, caso contrario, dard lugar a la no suscripcién del mismo por
incumplimiento del proveedor adjudicatario con la buena pro.

Ahora bien, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Consorcio, no cumplié con subsanar la documentacidn requerida
por la Entidad [Estructura de Costos] dentro del plazo legal otorgado, el cual
vencio el 14 de diciembre de 2021, lo cual impidié que cumpliera con su obligacion
de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-

40

Véase a folio 1870 del expediente administrativo en formato PDF.
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2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 del mismo mesy afio en el Diario
Oficial El Peruano, concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

Por lo tanto, con la no presentacion o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como formalizar el acuerdo marco, siendo esas las fechas
del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comision de la infraccion; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
Acuerdo.

En esta linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contratacion
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefalado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo sera posible en la medida
que las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Es asi que, en el presente caso, el hecho de no haber realizado subsanado la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato por parte del
Consorcio, esto es la Estructura de Costos, constituye un incumplimiento que
deriva en la imposibilidad de perfeccionar el contrato, consecuentemente, se ha
configurado la casual de infraccién en dicha oportunidad.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato:

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador
de la buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar
el contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

En esa linea de razonamiento, habiéndose advertido que el Consorcio no cumplié
con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de
seleccion en el plazo previsto en el Reglamento, a fin determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, corresponde a este Tribunal verificar que
no existieron circunstancias que justifiquen la no suscripcién, tales como: i)
concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la
suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no obstante, haber actuado con la
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diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a
factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

Sobre el particular, es preciso sefalar que las empresas integrantes del Consorcio
se apersonaron al presente procedimiento administrativo sancionador y
presentaron sus descargos, en donde refieren que la imposibilidad de suscribir el
contrato derivado del procedimiento de seleccién fue una causa derivada de la
nulidad de oficio del mismo, por lo que todos los actos efectuados, durante la
etapa de perfeccionamiento del contrato son nulos; por lo que imponer una
sancion al respecto sin motivacion ni prueba suficiente, vulneraria los principios
de legalidad, presuncion de veracidad y causalidad. Por tanto, ha ocurrido una
fractura al nexo causal entre su conducta y la infraccién que se le pretende
otorgar.

Al respecto, es preciso indicar que, de acuerdo al plazo que tuvo el Consorcio para
subsanar las observaciones a los documentos para la suscripcion del contrato
derivado del procedimiento de seleccidn, este vencia el 14 de diciembre de 2021,
por lo que de haber efectuado correctamente la citada subsanacién, la suscripcién
del contrato debia llevarse a cabo el 16 del mismo mes y aio.

Sin embargo, al término del plazo otorgado, el Consorcio no cumplié con subsanar
la documentacion solicitada.

En mérito a ello, mediante Oficio N° 0425-2021-MTC/20.1.1 del 16 de diciembre
de 2021%, y publicado en el SEACE en la misma fecha, la Entidad declaré la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccién del Consorcio, al no
haber cumplido con subsanar las observaciones advertidas.

Posteriormente, de la revisidn de los documentos que obran en autos, se aprecia
gue el 7 de enero de 2022, se publicé en el SEACE, la Resolucién Directoral N° 009-
2022-MTC/20% del 6 del mismo mes vy afio, la cual resuelve, entre otros, declarar
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, retrotrayendo el mismo hasta
la etapa de evaluacién y calificacién de ofertas.

En ese sentido, se observa que, si bien el procedimiento de seleccion fue declarado
nulo de oficio por la Entidad el 6 de enero del 2022, se debe tener presente que al
14 de diciembre de 2021, fecha en la que vencia el plazo para subsanar la
documentacién requerida para suscribir el contrato, dicho procedimiento aun no
habia sido declarado nulo; por lo que, el Consorcio se encontraba en la obligacién

41
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Véase a folio 1870 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 8 al 15 del expediente administrativo en formato PDF.
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de cumplir con lo requerido por la Entidad dentro del plazo otorgado.

Sobre este punto, corresponde agregar que, al 14 de diciembre de 2021 [fecha en
la que vencid el plazo para subsanar la documentacion requerida para la
suscripcion del Contrato], la Entidad ya habia corrido traslado al Consorcio para
gue se pronuncie sobre la posible nulidad del procedimiento de seleccién [Oficio
N° 697-2021-MTC/20.2 notificado al Consorcio el 7 de diciembre de 2021]; sin
embargo, dicha situacién no determina en su momento que el procedimiento de
selecciéon iba a ser declarado nulo ni mucho menos enerva la responsabilidad
administrativa en que ha incurrido el referido consorcio.

Cabe precisar, que la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion, la
cual se efectud de forma posterior al plazo otorgado por la Entidad al Consorcio
para cumplir con subsanar los documentos para la suscripciéon del contrato, no
enerva el derecho que tenia el Consorcio a subsanar los requisitos requeridos
por la Entidad, a fin de perfeccionar el contrato, puesto que tenia pleno
conocimiento del cual era su obligacién en caso de hacerse merecedor de la buena
pro, como en efecto ocurrid.

Por ello, el hecho de que el procedimiento de seleccion haya sido posteriormente
declarado nulo de oficio por la Entidad, de ninguna manera configura una
circunstancia que justifique el incumplimiento de su obligaciéon por parte del
Consorcio para subsanar los requisitos requeridos por la Entidad para suscribir el
contrato.

Asimismo, es preciso sefialar, que en el presente caso, para que el Tribunal
considere pertinente analizar la “causa justificada” para la no suscripcién del
contrato, ésta debe darse con posterioridad al otorgamiento de la buena pro y
antes de que concluya el plazo para la subsanacién de los documentos requeridos
para la suscripcion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el literal a) del
articulo 141 del Reglamento.*?

Por lo que, los motivos o situaciones producidas con posterioridad al vencimiento

43

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de
que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtn
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles como mdximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el Contrato.” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado].
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del plazo para subsanar los documentos para la suscripcidon del contrato, no
pueden ser considerados como sustento de una “causa justificada”.

Por tal motivo, se concluye que era de exclusiva responsabilidad del Consorcio
cumplir con perfeccionar el contrato, pues, aquél tenia pleno conocimiento de la
documentacién que debié subsanar para perfeccionar el mismo, el cual era la
Estructura de Costos.

Finalmente, es importante sefialar que, en el presente caso, no se han vulnerado
los principios de legalidad, presuncién de veracidad y causalidad, ya que, de
conformidad con los fundamentos antes expuestos, se ha corroborado que los
integrantes del Consorcio incurrieron en la infraccién materia del presente analisis,
pues de conformidad con lo sefialado en los parrafos precedentes, no existié una
causa justificada para que el Consorcio no haya presentado la subsanacién de los
documentos para la suscripcién del contrato dentro del plazo otorgado por la
Entidad, en atencién a lo sefialado en el literal a) del articulo 141 del Reglamento.

De igual manera, es preciso indicar que, tampoco existié un quiebre en el nexo
causal entre la conducta y la infraccién que se quiere imponer, ya que tal como se
ha precisado en los fundamentos antes expuestos, el hecho que el procedimiento
de seleccién haya sido posteriormente declarado nulo, no enervé el hecho que el
Consorcio debié cumplir dentro del plazo otorgado por la Entidad, con su
obligacion de subsanar los requisitos requeridos para la suscripcidn del contrato.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que las razones alegadas por los
integrantes del Consorcio no han logrado generar conviccién en este Colegiado
respecto de la existencia de una causa justificante valida para la no subsanacidn de
los documentos para la suscripcidn del contrato, asi como para eximirse de
responsabilidad administrativa, pues tal como se ha determinado en los parrafos
precedentes, el hecho que el procedimiento de seleccion haya sido declarado nulo
con posterioridad al vencimiento del plazo para subsanar los documentos para la
suscripcion del contrato [14 de diciembre de 2021], no enerva al Consorcio de su
obligacién de cumplir con la subsanacién de los requisitos y posterior suscripcion
del contrato derivado del procedimiento de seleccién, en atencion a lo dispuesto
en el literal a) del articulo 141 del Reglamento.

En consecuencia, a juicio de este Colegiado considerando que el Consorcio no
perfecciond injustificadamente el contrato derivado del procedimiento de
seleccion debido a que no subsand la totalidad de los documentos requeridos,
dicha conducta es imputable a los integrantes de aquel, habiéndose acreditado la
configuracién de la infraccion establecida en el literal b) del numeral 50.1 del
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articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por lo que, aquel es el responsable por su
comision, siendo pasible de sancién administrativa.

Respecto a la _individualizacion de la responsabilidad de los integrantes del
Consorcio.

En este punto, es oportuno sefialar que el articulo 258 del Reglamento establece
gue, las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucion del contrato, se imputaban a todos los integrantes del
mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que,
i) por la naturaleza de la infraccidn, ii) la promesa formal de consorcio, iii) contrato
de consorcio, y iv) el contrato celebrado con la entidad. Ademas, indica que la
carga de prueba de la individualizacién corresponde al presunto infractor.

Conforme a ello, a efectos de determinar la sanciéon a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa, si
es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
los hechos expuestos, siendo que la imposibilidad de individualizar dicha
responsabilidad determinard que todos los integrantes del Consorcio asuman las
consecuencias derivadas de la infraccién cometida.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancién a imponer en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa, si
es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
los hechos expuestos; siendo que la imposibilidad de individualizar dicha
responsabilidad determinard que todos los miembros del Consorcio asuman las
consecuencias derivadas de la infraccién cometida.

Al respecto, en cuanto al criterio de naturaleza de la infraccion, es de precisar que,
de acuerdo con el literal a) del numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, se
dispone que este criterio solo podrd invocarse ante el incumplimiento de una
obligacidn de caracter personal por cada uno de los integrantes del Consorcio, en
el caso de las infracciones contempladas en los literales c), i) y k) del numeral 50.1
de articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225. En atencidn a ello, es preciso indicar
gue ninguna de las infracciones antes citadas son materia de andlisis en el presente
caso.

Por otro lado, respecto a la promesa de consorcio, se advierte el Anexo N° 5 —

Promesa de Consorcio, presentada en el procedimiento de seleccion, en virtud del
cual los integrantes del Consorcio, consignaron las siguientes obligaciones:

Pagina 40 de 49



(BUCA DE
& %

64.

65.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
delEstado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4

1.- ORLIGACTIONES DE CHINA GEZHOTRA GROTUP CORMPANT B0 de Ohligaciones
LIMITED SUCURSAL PERL
¥
i Responsabilidad en la Bjecican del Seracic
»  Responsnbilidad en la sdministracidn téenim y financiera del seTvicio
* Responaabilidad para ebtence las Flaneas
= Responsahilidad de la documentarion presettada

2. OBLIGACIONES DE CORPORACION IMAG WACTON SOCIEDAD 20% de Obligaciones
ANONIMA CERRADA

*  Responsahibidad en la Bjecuciin del Servici
¥ Fesponsabilidad en la sdodnisteacion téenim v Gnanciera del servicia
* Hesponsabilidad para obtener las Fianzas

¥ Eesponsabililad de la documentacién preseitala

TOTAL, OBELIGACIONES 1005

De la referida promesa formal de consorcio, no se advierte elementos que
permitan individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio; en ese
sentido, si bien de la lectura de la referida promesa de consorcio se evidencia que
ambos consorciados tienen la siguiente obligacién: “responsabilidad de la
documentacion presentada”; lo cierto es que:

» No se sefiala el momento en gue iba a ser presentada dicha documentacion;
es decir, si la documentacién que refiere dicha obligacién, era presentada en la
oferta, o durante el perfeccionamiento del contrato [como es en el presente
caso].

> No se hace alusién al tipo de documento a presentar, en este caso, la Estructura
de Costos.

» Se aprecia que dicha obligacidn era atribuible a ambos consorciados, por lo que
no existiria una clara y expresa individualizacién de responsabilidades.

Siendo esto asi, debe quedar claro, que la autoridad administrativa no puede suplir
la falta de precisidon de parte de los propios integrantes del consorcio, ni mucho
menos presumir que una obligacién, que no ha sido expresamente atribuida en
exclusividad a alguno o algunos de sus integrantes del consorcio, sélo sea
responsabilidad de alguno de ellos.

Por otro lado, sobre el contrato de consorcio?, debe tenerse en cuenta que de
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Véase a folios 1488 al 1503 del expediente administrativo en formato PDF.
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acuerdo con la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, las obligaciones vy
responsabilidades no pueden ser distintas de aquellas que estan previstas en la
promesa formal de consorcio, tal como se evidencia a continuacion:

CLAUSULA TERCERA. - PORCENTAJE DE PARTICIPACION E
INDIVIDUALIZACION DE OBLIGACIONES

3.1 La participacion de LOS CONSORCIADOS, tanto en la ejecucion de la obra,
aportes y responsabilidades que deberdn asumir cada consorciado, serd de

acuerdo al siguiente detalle:

OBLIGACIONES DE CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERILL

- Responsabilidad en la Ejecucion del Sendcio

fe]
=
#

Fespongabllidad en la administracion taonica v financiera dal servicio
- Responsgabilided para obtenar las Fianzas
- Responzabilidad de la documeniacion presentada
DBELIGAGIONES DE CORPORACION IMAGIMNACIDN SOCIEDAD ANOMINA CERRADN
- Responzabilidad en la Ejecucitin de Servicio

- Responsabilidad en la adminesiracidn ecnica y financiera del servicio

=
2

Responsabilidad para obienar las Flanzas

- Responzabilidad de la documaniacion presentada

En ese sentido, de lo antes expuesto, al no haber sido posible individualizar la
responsabilidad de los consorciados sobre la base de la promesa de consorcio,
tampoco seria posible sobre la base del referido contrato de consorcio.

Por ultimo, en cuanto, al contrato con la entidad, debe precisarse que no se llegd
a perfeccionar el contrato con la Entidad, razén por la cual, tampoco es posible
utilizar dicho criterio de individualizacidn.

Conforme a lo expuesto, y no advirtiéndose elementos que permitan individualizar
la responsabilidad administrativa, corresponde imponer sancién administrativa de
forma conjunta a los integrantes del Consorcio, por la comision de la infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225.

Graduacion de la sancion.

En relacién a la graduacién de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que, ante la infraccién citada,
la sancién que corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligacién
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pecuniaria generada para el infractor, de pagar un monto econdmico no menor del
cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta econémica
o del contrato, segln corresponda, el cual no puede ser inferior a una (1) UIT, en
favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Asimismo, el citado literal precisa que en la resolucién en la que se imponga la
multa debe establecerse como medida cautelar, la suspension del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto esta no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor
a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de suspensién
dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia no se considera para el
computo de la inhabilitacién definitiva.

Sobre la base de lo expuesto, considerando que el monto ofertado por el
Consorcio en el procedimiento de seleccién, respecto del cual no perfecciond el
contrato, ascendié a la suma de S/ 53°464,653.86 (cincuenta y tres millones
cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos cincuentay tres con 86/100 soles),
el cinco por ciento (5%) de dicho monto es (S/ 2°673,232.693) y el quince por
ciento (15%) es (S/ 8°019,698.079).

En torno a ello, cabe traer a colacién lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad,
segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que
también serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta.

En ese contexto, corresponde determinar la sancion a imponer a los integrantes
del Consorcio, considerando los siguientes criterios establecidos en el articulo 264
del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Consorcio presentd
su oferta, quedoé obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la
normativa de contratacion publica y en las bases integradas, resultando una
de éstas la obligacion de perfeccionar la relacidon contractual derivada del
procedimiento de seleccidn, en el plazo establecido en el articulo 141 del
Reglamento.
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b) Ausencia de intencionalidad del infractor:de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo o no intencionalidad de los
integrantes del Consorcio, en cometer la infraccidon determinada.

c) Inexistencia o grado minimo de daio a la entidad: debe tenerse en cuenta
gue situaciones como la descrita, ocasionan una demora en el cumplimiento
de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen un perjuicio
en contra del interés publico, en el caso concreto, la Entidad no pudo contar
oportunamente con el servicio de gestidn y conservacion vial por niveles de
servicio del corredor vial EMP.PE-1IN-Pamplona-San José-Cajatambo-
EMP.PE-18.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: conforme ala
documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento alguno
por el que los integrantes del Consorcio, hayan reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que las empresas integrantes del Consorcio,
no cuentan con antecedentes de sancién administrativa impuesta por el
Tribunal.

f) Conducta procesal: los integrantes del Consorcio se apersonaron al presente
procedimiento administrativo sancionador y presentaron sus descargos.

g) Adopcion e implementacion de un modelo de prevencion: debe tenerse en
cuenta que, de la informacién obrante en el expediente, no se advierte que
los integrantes del Consorcio hayan adoptado algin modelo de prevencion
para prevenir actos indebidos como los que suscitaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, ni para reducir
significativamente el riesgo de su comisidn.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE*: de la revisidn de la base de datos
del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se advierte que la
empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA se

"5 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, con la publicacion dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial

“El Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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encuentra acreditada como Micro Empresa. Para mejor apreciacion, se
reproduce la referida informacién:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 2010:2005)

0314483171 CORPORACION MAGINACION 10072000 ACREDITADO COMO PEQUENA AL

S0CTEDAD ANONTMA CERRADA ENTRESA ACREDILIO | = -

En atencién a ello, de la revision de la documentacion obrante en el
expediente administrativo, no se evidencian elementos que permitan
conocer objetivamente que las actividades productivas de la referida
empresa fueron afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria, en este
caso, del COVID-19.

Por otro lado, se advierte que la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, no se encuentra acreditada como
Micro Empresa, para mejor apreciacion, se reproduce la referida
informacién:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

En atencién a dicha informacidén, no es posible aplicar el presente criterio de
graduacién de sancion a la referida empresa.

Finalmente, luego del andlisis realizado y la fundamentacién expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar a
los integrantes del Consorcio, por la comisién de la infraccidn contenida en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, la cual tuvo lugar el 14 de diciembre de 2021, fecha en la que
vencid el plazo maximo para subsanar la documentacidon observada para la
suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccion.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

El procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal
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de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es el siguiente:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucion sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

El pago se efectua mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectlia a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectle y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracion del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensidn se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
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Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Violeta Lucero Ferreyra, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidon N° 056-2021- OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de
2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (con RUC N°20514493121), integrante del CONSORCIO SANTO
TOMAS, con una multa ascendente a S/ 2°700,000.00 (dos millones setecientos
mil con 00/100 soles), por su responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del Concurso Publico N° 39-
2021-MTC/20-Primera Convocatoria, convocado por el PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS NACIONAL), por los
fundamentos expuestos.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensién a la empresa CORPORACION
IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con RUC N° 20514493121), para
participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de doce (12) meses en caso el
infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucién de la Sancion de Multa
Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciara, luego de que haya
guedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se
haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella, o porque,
habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

3. SANCIONAR a la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED
SUCURSAL PERU (con RUC N° 20602371442), integrante del CONSORCIO SANTO
TOMAS, con una multa ascendente S/ 2°700,000.00 (dos millones setecientos mil
con 00/100 soles), por su responsabilidad al incumplir injustificadamente con su
obligacién de perfeccionar el contrato derivado del Concurso Publico N° 39-2021-
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MTC/20-Primera Convocatoria, convocado por el PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS NACIONAL), por los
fundamentos expuestos.

4. Disponer como medida cautelar, la suspensién a la empresa CHINA GEZHOUBA
GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU (con RUC N° 20602371442), para
participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de doce (12) meses en caso el
infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucidn de la Sanciéon de Multa
Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciard, luego de que haya
quedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se
haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella, o porque,
habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

5. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancion contra las empresas CHINA
GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU (con RUC
N° 20602371442), y CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (con RUC N°20514493121), integrantes del CONSORCIO SANTO
TOMAS por su presunta responsabilidad al haber presentado informacién
inexacta al PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL (PROVIAS) NACIONAL, en el marco del Concurso Publico N° 39-2021-
MTC/20 — Primera Convocatoria; por los fundamentos expuestos.

6. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que el administrado no notifique
el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado
firme la presente resolucién, la suspensién decretada como medida cautelar
operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene
un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del depésito
en la cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue al dia habil
siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensiéon por falta de pago previsto como medida
cautelar.

7. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a Ilas disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
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ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resoluciéon N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Ss.
Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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