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QEPUBLICA DEL Prg, .

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 001972-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01684-2021-JUS/TTAIP

Recurrente SOFIA NIKOLL GOMERO GODOY

Entidad ; MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Sumilla ; Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 28 de setiembre de 2021

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01684-2021-JUS/TTAIP de fecha 20 de agosto de
2021, interpuesto por SOFIA NIKOLL GOMERO GODOQY contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de sus solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas
ante la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE con fecha 17 de junio de 2021 con
Registros N°s 202108744 y 202108745.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de junio de 2021 la recurrente solicité a la entidad la entrega por correo
electrénico, la siguiente documentacion:

a) Una copia de la Ordenanza N°006-05-MPC, incluyendo todos sus anexos, y

b) Una copia de la Ordenanza que aprobaria el cambio de zonificacién del lote ubicado en
la UC N°13452, Lomas de Chutana 42 km, altura del Km. 595 de la Carretera
Panamericana Sur, distrito de Chilca, provincia de Cafiete, mscrito en la Partida Registral
N°21010639

Con fecha 20 de agosto de 2021 la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelaciéon materia de analisis, en aplicacion del silencio administrativo negativo por
parte de la entidad.

Mediante Resolucién 001864-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se admiti6 a tramite el
referido recurso de apelacién, solicitando a la entidad la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud del recurrente, asi como
formulacion de sus descargos, los cuales fueron presentados con fecha 23 de setiembre
de 2021 mediante Oficio N° 173-2021-GSG-MPC, sefialando que las solicitudes
ingresadas con Registros N°s 202108744 y 202108745 fueron atendidas a través de las
Cartas N°% 159-2021-GSG-MPC y 183-2021-GSG-MPC, las cuales -indica- fueron
oportunamente notificadas por correo electrénico a la direccion sefalada por la
recurrente en sus solicitudes, remitiendo a este colegiado 81 folios como actuados.

Resoluciéon de fecha 14 de setiembre de 2021, notificada a la entidad el 17 de setiembre de 2021.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacién que posea
el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la
obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion de dicho
principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la Administracién
Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
0 en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o0 que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Puablica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud
se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.

2.1 Materia en discusioén

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada por la recurrente ha sido atendida
conforme a ley.

2.2 Evaluacioén

Conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion del Principio de
Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracion Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacién menoscaban el derecho fundamental de toda persona
al acceso a la informacion publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “... de acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse
debidamente fundamentadas".
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En adelante, Ley de Transparencia.



Con relacion a los gobiernos locales, el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establece que “La administracibn municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion,
ejecucién, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y
seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...).” (subrayado
nuestro), estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la
gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismao, la parte in fine del articulo 118 de la referida ley establece que “El vecino
tiene derecho a ser_informado respecto a la gestibn municipal y a solicitar la
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestién
de los gobiernos locales, de modo que la informacion que estas entidades posean,
administre o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene, constituye informacion de
naturaleza publica.

Conforme se advierte de autos, la recurrente solicité a la entidad dos ordenanzas
gue habria emitido en el ejercicio de sus funciones, habiendo manifestado en su
recurso de apelacién que la Municipalidad Provincial de Cafiete omitié atender sus
solicitudes en el plazo de ley.

Ahora bien, de los descargos presentados por la entidad a esta instancia se indica
que las solicitudes de acceso a la informacion publica ingresadas con Registros N°s
202108744y 202108745 fueron atendidas mediante las Cartas N°s 159-2021-GSG-
MPC y 183-2021-GSG-MPC, que habrian sido notificadas al correo electronico de
la administrada (GG 1 cscntado como sustento las
capturas de pantalla de envio de mensajes de fechas 1 y 19 de julio de 2021, tal
como se aprecia de las siguientes imagenes:

31w et ot e

- )
B o e - » e e —

SERIAATE CARTE N 199-2021-G56 M -

» wtagees e . e gt T ey 5 e e
MESI Ut M ANST a2 0

1

SUENTAS IASES HECHA D8 CORDUAL SALUDO INSTITUCIONAL DE LAMUNICIALICAD IOVNCA OF CARETE RESPECTO A VUESTRA SOLCITUD MEDIMNTE TIAWTE
1 & & vt seiogine 0 Ty VIRTLAL 207008745 SE AEMTE EMATENOON LA CAITA N 10 2021 G5O AT

R T LA DUINAS TAREES

SERDAVETE CARTA W 105 0011 400 AN

o - . “ . —— g
LI T T o

e
RR— ~e —

> < v
1 0
BUENOS DAG, RECEA 1L CORDWL SaL 000 INSTTUCKINAL DE LA MUNICIALIGAD FROVINGIAL DE CARETE
'fil {h TE LA PRESENTE ¥ ENATENGONA VWES GNADO CON TRAMETE M 200780 S5 SEMTE LA CARTA W' 1802071 055 MG
SN OTRO MEDICULAD. ME DESMDO D USTED ML ENDO EXTENSGA ESTIVA PR SONN

No obstante lo manifestado por la entidad y la documentacion remitida, respecto a
la notificacion de los actos administrativos por medios electrénicos, es pertinente
traer a colacion el numeral 20.4 del articulo 20 del numeral 4 del articulo 20 del



Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, que sefiala lo
siguiente:

“20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccidon electrénica que conste en el
expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado
su autorizacién expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden
de prelacién dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccion de correo electréonico senalada por el
administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcidon de la direccién electronica sefalada por el
administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnolégica o sistema informatico que garantice que la notificacién ha sido
efectuada (...)” (subrayado agregado).

Siendo ello asi, si bien la entidad en los descargos presentados incluye la impresion
0 captura de pantalla de la bandeja de correos enviados de fechas 1 y 19 de julio
de 2021, no consta en autos la confirmacion de recepcion de dicho mensaje
electrénico por parte de la administrada, o una respuesta automatica emitida por un
sistema informatizado o el servidor del correo electronico institucional de
confirmacion de envid, conforme lo exige el numeral 20.4 articulo 20 de la Ley N°
27444, por lo que este colegiado no puede tener por bien notificada a la recurrente
las referidas cartas de respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacién
publica, sin perjuicio que la recurrente haya indicado en su escrito de apelacion,
una direccion electronica distinta a la presentada
en su solicitud inicial (NG sichdo su responsabilidad

revisar este Ultimo buzén electrénico.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion formulado por la
recurrente y ordenar a la entidad que proceda acreditar ante esta instancia la
notificacién de las Cartas N°s 159-2021-GSG-MPC y 183-2021-GSG-MPC vy
anexos, conforme al procedimiento previsto por el numeral 4 del articulo 20 de la
Ley N° 27444,

Por otro lado, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la referida norma y que
los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere dicha ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cddigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,

3 Enadelante, Ley N° 27444.
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salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo previsto por el articulo 6 y el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por SOFIA
NIKOLL GOMERO GODOY; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANETE que acredite la notificacion a la recurrente de las
comunicaciones de atencion y anexos de sus solicitudes de acceso a la informacion
publica, conforme a lo expuesto en la parte considerativa, bajo apercibimiento de que la
Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los
actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo
dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE que, en un
plazo maximo de siete (7) dias hébiles, acredite el cumplimiento de los dispuesto en el
articulo precedente.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a SOFIA NIKOLL
GOMERO GODOY vy a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

@@

PEDRO CHILET PAZ MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: pcp
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