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Sumilla: “..) el tipo infractor imputado sefiala expresamente que, para la
determinacion de la configuracion de la conducta infractora, se debia
verificar que la decision de resolver el contrato habia quedado consentida
por no haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversias,
conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.”

Lima, 11 de octubre de 2022

VISTO en sesién del 11 de octubre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 02611-2019-TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas Dya Aviation Services Inc, Reparaciones
Aereas Antrak S.A.C. y Master Of The Sky S.A.C.; por su supuesta responsabilidad de
ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha
resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco de
la Orden de Servicio, bajo la vigencia del vigente la Ley N° 30225, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF; y atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacién obrante en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 14 de junio de 2017, la Policia Nacional Del Peru - Direccién De Aviacion,
en adelante la Entidad, convocd el Concurso Publico N° CP-SM-1-2017-DIRAVPOL-
PNP-1 - Primera Convocatoria, efectuada para la contratacion del “Servicio de
Reparacion Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el
Overhaul de dos (02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del
Avion Islander Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”, con un valor
estimado de S/ 1°097,400.00 (un millon noventa y siete mil cuatrocientos con 00/100
soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.
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Valor
Referencial
/ Valor
Estimado

Codigo
Unico de
Inversion

Fechay
Hora de Nomenclatura
Publicacion

Cédigo

Reiniciado Objeto de Descripcion de Objeto SNIP

Desde Contratacién

Nombre o Sigla de

la Entidad Moneda

SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE
ESTRUCTURAS, COMPONENTES,

POLICIA NACIOMAL SISTEMAS, SUB SISTEMAS Y EL

1 L PERU - 14/06/2017 CP-5M-1-2017- Senvicio OVERHAUL DE DOS (02) MOTORES 1,097,400.00  Muevos
DIRECCION DE 14:10 DIRAYPOL-PNP-1 MARCA LYCOMING Y DOS (02) HELICES ! . e Soles
AVIACION MARCA HARTZELL, DEL AVION

ISLANDER MODELO VN-2B-27 5/N 2176
DE MATRICULA PNP-215

El 19 de julio de 2017, se llevd a cabo la presentacion de ofertas de manera presencial,
y el 21 de julio de 2017, se otorgd la buena pro a favor del Consorcio, conformado por
las empresas Dya Aviation Services Inc, Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master
Of The Sky S.A.C., en lo sucesivo, el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones
Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, por el monto de su oferta econémica de
S/ 1°095,000.00 (un millén noventa y cinco mil con 00/100 soles).

El 9 de agosto de 2017, la Entidad y el Consorcio Dya Aviation Services Inc-
Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac suscribieron el Contrato N°
014-2017-DIRAVPOL-PNP, en adelante el Contrato.

2. Mediante “Formulario de solicitud de aplicacion de sancion — Entidad” presentado el
12 dejulio de 2019, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Consorcio Dya
Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac habria
incurrido en infraccién, al haber ocasionado que se resuelva el Contrato derivado del
procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia presentada, remitié el Informe N° 93-2019-DIRAVPOL-
PNP/UNIADM-ARELOG-ALC de fecha 9 de julio de 2019, dando cuenta de lo siguiente:
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El 9 de agosto de 2017, la Entidad y el Consorcio Dya Aviation Services Inc-
Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac suscribieron el Contrato
N° 014-2017-DIRAVPOL-PNP, para la contratacion del “Servicio de Reparacion
Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de
dos (02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion
Islander Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”.

Con fecha 7 de marzo de 2018, la Entidad y el Consorcio Dya Aviation Services
Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac suscribieron la
adenda N° 1 al Contrato N° 014-2017-DIRAVPOL-PNP, para la contratacion de
prestaciones adicionales.

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2018, la Entidad y el Consorcio Dya
Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac
suscribieron la adenda N° 2 al Contrato N° 014-2017-DIRAVPOL-PNP, para la
reduccion de prestaciones.

Mediante Carta Notarial N° 46-2018- DIRAVPOL-PNP/UADM-ARELOG.SEC de
fecha 26 de octubre de 2018, notificada notarialmente el 30 de octubre de 2018,
la Entidad le otorgd al Consorcio el plazo de cinco (5) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, a efectos que cumpla con sus
obligaciones contractuales.

Segun Carta Notarial N° 13-2019- DIRAVPOL-PNP/UADM-ARELOG.ALC de fecha
1 de abril de 2019, notificada notarialmente el 3 de abril de 2019, la Entidad le
comunicé al Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak
Sac-Master Of The Sky Sac la resolucion del contrato, por causal de
incumplimiento injustificado y acumulacién de penalidad por mora.
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° Sefald que el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak
Sac-Master Of The Sky Sac sometié a conciliacidn la resolucién del contrato; sin
embargo, ambas partes suscribieron el Acta de Conciliacion N° 225-2019, sin
gue se haya arribado algiin acuerdo conciliatorio.

3. Con decreto del 26 de julio de 2019, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Consorcio Dya Aviation Services Inc-
Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, por su supuesta
responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, derivado del
procedimiento de seleccion, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida
o firme en via conciliatoria o arbitral.

Asimismo, se dispuso notificar a los integrantes del Consorcio Dya Aviation Services
Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, conformado por las
empresas Dya Aviation Services Inc, Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master Of
The Sky S.A.C., para que, dentro del plazo de diez (10) dias habiles, presenten sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en autos.

Adicionalmente, se le otorgd a la Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles, para que
cumpla con remitir copia completa y legible de la Carta N° 25-2019/CDRM del
22.03.2019, remitida por el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas
Antrak Sac-Master Of The Sky Sac a la Entidad

4, Mediante decreto del 5 de agosto de 2019, se dispuso notificar via exhorto a la
empresa Dya Aviation Services Inc, integrante del Consorcio - Dya Aviation Services
Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, a la siguiente direccién,
ubicada en: Calle 58a Este Obarrio Edificio Banisipiso 14 Of. 1408 Ciudad De Panama
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- Panama; el decreto del 26 de julio de 2019, que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra la misma.

5. Segun Carta N° 23-2019-DIRAVPOL/UNIADM-ALC presentada el 20 de septiembre de
2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié de manera extemporanea
la documentacidn requerida en el numeral 5 del Decreto de fecha 26 de julio de 2019.

6. Con Escrito s/n, presentado el 20 de septiembre de 2019 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa Master Of The Sky S.A.C., integrante del Consorcio - Dya Aviation
Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, presentd sus
descargos solicitados a través de la Cédula de Notificacién N° 57124/2019.TCE, la cual
fue debidamente notificada el 10 de septiembre de 2019, en el que sefiald —
fundamentalmente- lo siguiente:

° Precisé que las partes acudieron ante el Centro de Conciliacién Arbitral de la
catdlica, conforme el cargo de registro de expediente No. 2380- 342-19 en la
cual se les hace de conocimiento a fin de que se sirva pronunciarse sobre el
arbitraje.

° Aiadidé que, previamente deberd de resolverse el arbitraje antes de continuar
con el proceso sancionador.

° Manifesté que el Consorcio Dya Aviation Service Inc - Reparaciones Aereas
Antrak S.A.C- Y Master Of The Sky - Oma ha iniciado un proceso Arbitral en el
Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Universidad Catélica del Perq,
dentro de los plazos establecidos en el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley,
después de no haber llegado a un acuerdo en el proceso de Conciliacién
realizado en el centro de Conciliacion Pro Justicia (PROJUS).
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° Sefialé ademas que, las empresas Reparaciones Aéreas Antrak S.A.C., DYD
Aviation Services INC, y Master Of The Sky S.A.C. presentaron oferta en el marco
del procedimiento de seleccidn, para lo cual suscribieron una promesa formal
de consorcio, la misma que se formalizé luego de obtener la buena pro. Luego,
el 3 de agosto de 2017 suscribieron el Contrato de consorcio, el cual en su
cldusula quinta detallaron de manera clara cuales eran las obligaciones
asumidas por cada consorciado, las mismas que con fecha 4 de agosto de 2017,
los tres (3) consorciados suscribieron una adenda al contrato de consorcio,
mediante la cual acordaron modificar la clausula quinta del contrato primigenio,
la cual hace referencia a las obligaciones del cada consorciado. Sefiala que las
obligaciones de la empresa Master of the Sky quedaron redactadas de la
siguiente manera:

- Reparacion Estructural del aviéon Islander modelos BN-2B-
27/SIN 2176 PNP 125

- Inspecciones, excluyendo Ila responsabilidad de |Ia
documentacidn, Tarjeta de Aprobacion de Aeronavegabilidad
(formulario FAA 8130-3), repuestos y componentes.

° Finalmente, se dispuso por tener por efectuado sus descargos y archivar el
procedimiento administrativo sancionador.

7. Con Decreto de fecha 22 de octubre de 2019 se dispuso:
1. Tener por apersonada al presente procedimiento administrativo sancionador y
por presentados los descargos de la empresa Master Of The Sky S.A.C,
integrante del Consorcio - Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak
Sac-Master Of The Sky Sac.

2. Dejar a consideracién de la Sala lo sefialado por la recurrente respecto al
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procedimiento arbitral que se encontraria en curso con la Entidad en atencién
a la resolucién del Contrato N° 014-2017-DIRAVPOL-PNP

3. Tener presente lo remitido por la Entidad mediante Carta N° 23-2019-
DIRAVPOL/UNIADM-ALC.

8.  Con Escrito s/n, presentado el 24 de septiembre de 2019 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa Reparaciones Aereas Antrak S.A.C., integrante del Consorcio -
Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac,
presentd sus descargos solicitados a través de la Cédula de Notificacion N°
57122/2019.TCE, la cual fue debidamente notificada el 11 de septiembre de 2019, en
el que sefiald principalmente que el Consorcio ha iniciado un proceso Arbitral en el
Centro de Analisis y Resoluciéon de Conflictos de la Universidad Catodlica del Peru,
dentro de los plazos establecidos en el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley, después
de no haber llegado a un acuerdo en el proceso de Conciliacidn realizado en el centro
de Conciliacion Pro Justicia (PROJUS).

9. Mediante decreto de fecha 22 de octubre de 2019 se dispuso:

1. Téngase por apersonada al presente procedimiento administrativo sancionador
de la empresa Reparaciones Aereas Antrak S.A.C., integrante del Consorcio - Dya
Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac.

2. Dejar a consideracién de la Sala lo sefialado por la recurrente respecto al
procedimiento arbitral que se encontraria en curso con la Entidad en atencién
a la resolucién del Contrato N° 014-2017-DIRAVPOL-PNP

10. Segun decreto de fecha 5 de febrero de 2020 se dispuso notificar via publicacién en
el Boletin Oficial del Diario Oficial "El Peruano" el Decreto de fecha 26 de julio de 2019,
gue dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, al
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ignorarse domicilio cierto y real de la empresa Dya Aviation Services Inc. integrante
del Consorcio - Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of
The Sky Sac, a fin que la citada empresa cumpla con presentar sus descargos.

A través del decreto de fecha 4 de marzo de 2022 se dispuso tener por apersonadas
a las empresas Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master Of The Sky S.A.C.; y por
presentados sus descargos, los mismos que fueron solicitados a través del Decreto de
fecha 26 de julio de 2019, que dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra.

Asimismo, se dispuso hacer efectivo el apercibimiento respecto a la empresa Dya
Aviation Services Inc a efectos de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en autos y remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 7 de marzo de 2022.

Mediante decreto 16 de mayo del 2022, a fin de que la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado tenga mayores elementos de juicio al momento resolver el
presente expediente, se requirid la siguiente informacién y documentacién adicional:

AL CENTRO DE ARBITRAJE DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

Requiérase brindar respuesta a la siguiente informacion:

i Informe de manera expresa y concreta el Estado situacional del Expediente
Arbitral N2 2380-342-19, incoado por las empresas DYA AVIATION SERVICES
INC, MASTER OF THE SKY S.A.C., y REPARACIONES AEREAS ANTRAK S.A.C.,
integrantes del CONSORCIO - DYA AVIATION SERVICES INC-REPARACIONES
AEREAS ANTRAK SAC-MASTER OF THE SKY SAC, respecto de la solucion de la
controversia mediante arbitraje referida a la resolucidon del Contrato N° 014-
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2017-DIRAVPOL-PNP por la contratacion del Servicio de reparacion integral
de la estructura, componentes, sistemas y overhaul de dos (02) motores
marca Lycoming y dos (02) hélices marca Hartzell del avion Islander modelo
BN-2B-27 s/n 2176 PNP-215, contra la DIRECION DE AVICACION POLICIAL--
DIRAVPOL, en el que se precise y documente lo siguiente:
- Fecha en la que se ingresd la solicitud arbitral y Demanda Arbitral
- Petitorio de la Solicitud y/o Demanda Arbitral

ii. En caso este haya concluido, sirvase remitir el Laudo Arbitral y sefiale si existe
algun asunto pendiente de resolver.

A través del Escrito S/N presentado ante Mesa de Partes del Tribunal el 24 de mayo
del 2022, el Centro De Arbitraje De La Pontificia Universidad Catodlica del Perd remitid
la siguiente informacién:

1. Solicitud de arbitraje: presentada con fecha 2 de agosto de 2019.
2. Demanda arbitral: presentada con fecha 4 de diciembre de 2019.
3. Conclusion del proceso:

Mediante Decision N° 8, notificada con fecha 18 de noviembre de 2020, se archivd el
expediente sin la expedicion de laudo arbitral, toda vez que las partes no cumplieron
con acreditar el pago de los gastos arbitrales del proceso.

Por decreto de fecha 27 de mayo de 2022 se formalizd el Acuerdo del Consejo
Directivo que aprueba la reconformacién de la Segunda y Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado; por lo que, se dispuso:
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1. Remitir —entre otros- el Expediente N° 2611- 2019-TCE, a la Segunda Sala del
Tribunal.

2.  Computar el plazo previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, desde el dia siguiente de recibido cada
expediente; en este caso, el presente expediente fue recibido por el Vocal
ponente de la Segunda Sala del Tribunal el 27 de mayo de 2022.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del procedimiento administrativo sancionador el analisis de la presunta
responsabilidad del Consorcio - Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak
Sac-Master Of The Sky Sac por haber ocasionado la resolucion del Contrato, siempre
gue dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
hecho que se habria producido el 3 de abril de 2019.

Normativa aplicable

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad de las empresas que
conforman el Consorcio - Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-
Master Of The Sky Sac por haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por
el incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

3.  Ahorabien, téngase presente que, en el caso concreto, el procedimiento de seleccidon
se convocod el 14 de junio de 2017, cuando se encontraba vigente la Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
N° 056-2017-EF, en adelante, el Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar
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si se siguid el procedimiento de resolucién contractual, asi como para el uso de los
medios de solucion de controversias en la etapa de ejecucidn contractual, se aplicara
dicha normativa.

Naturaleza de la infraccion

4. Al respecto, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
constituye infraccion administrativa pasible de sancion ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, incluidos Acuerdos marco, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefien como residente o supervisor de obra (...), cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccién cuya comision se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracion, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista, de
conformidad con la Ley y Reglamento vigentes en su oportunidad.
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ii)  Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacidn
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucion de controversias, se haya
confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.

5. Con relacion a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36 de
la Ley dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable
a alguna de las partes. Asimismo, se dispuso que cuando se resuelva el contrato por
causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados.

6. Por su parte, el articulo 135 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, en los casos en que el contratista:

a. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;

b. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su

cargo; o,

c. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacién, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacién.
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Aunado a ello, el articulo 136 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se debia a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades, o cuando la situaciéon de incumplimiento no podia
ser revertida, en cuyo caso bastaba con comunicar al contratista, mediante carta
notarial, la decisidon de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacién.
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8. Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancidn, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya quedado
consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucién
de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucién de controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 137 del Reglamento, establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resoluciéon contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidon de la resolucién,
precisando que al vencimiento de dicho plazo se entendera que la resolucién del
contrato ha quedado consentida.

9. A mayor abundamiento, debe senalarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022, del 20 de setiembre de 2012, establecié lo siguiente “(..) en el
procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para imponer la sancion,
verificar que esa decision ha quedado consentida, por no haberse iniciado los
procedimientos de solucion de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento {(...)".

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccidn bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

10. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal
emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida infraccion.

11. Al respecto, en el caso en concreto, fluye de los antecedentes administrativos que
mediante Carta Notarial N° 2-2019- DIRAVPOL-PNP/UADM-ARELOG.ALC notificada
notarialmente el 25 de enero de 2019, la Entidad solicito el cumplimiento de Ia
obligacién, como se aprecia:

Pagina 15 de 43



BCADEL
‘#‘?\‘ %

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03454-2022-TCE-S2

~“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION WA inPirsioaAB== €Ut

BESIRIRSD..
e
= IBAVPSL-PNP
= Jessi R. VIDAL

REPRESENTANTE LEGAL EM COMUN

DYA AVIATION SERVICES INC-REPARACIONES

AEREAS

Calle Brusefas N° 257 Urb. Los Sauces Surqguillo-Lirma
ASUNTO N itud de to de pre N* 0714~

201 7-DIRA VI’()L—PNP refacionado al Servi:vo de reparacion

lnt.sr'al de ia mra. y of

marca L.

o2
hartzell del avién Istandof mwo‘o BMZB—Z?&NZf?G PNP-
2157
REF. s a) Contrato N® 0714-2077-DiIRAVFPOL-PNP dei 09AGO77.
D) Informe N~ 13-20719-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACHF-
LA, del 12ENE2079.
C)inforrme N* 001-20719-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACP-
EST, det 1GEN52019
d)informe O3-207189-DIRAVPOL/DIVMAAER-HID, del

15ENE2019
e)informe IN° 08-2078-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACP-

AVC, del T6ENE20719
fnforrme IN® 05-20719-DIRAVPOL-DIVMAAER-DEPCOCAL,

2
del 11ENE2019.

A te ef pr doce tc me dinjo a Ud. En el marco
de la fe Z ! del tre N‘ O74-207 7-DIRAVFPOL PNP,
relecionado conr el “Servicio de reparacion infegral de Ila estructurs.

OO vy ef overhaul de 02 motores marca Lycoming y 02
de’ avlon Istender modelo BN-28-27S/N2776 PNP—215"

Al respecto, habiéndose emitido los informe de la referencia
“b, c. d, e, I por parte de los profesionales técni designados por a

para la ¥ de inacién de la aeronave
ISLANDER de matricula PNP, se han reportado miltipies discrepancias
siendo ind superar dichas observaciones para dotar de

opernﬂ'vldad a la seronave ISLANDER de matricula PNFP-2715.
Por elio. transcurrido en exceso los plazos de culminacion y

debido cumplimiento de fa prestacion, asi como e! establecimiento de
pcnalldndes eonbrme Io mbloeo el Reglamento de la Ley de Contrataciones
ia s acion de los reportes técnicos

deﬂiadoseneldommdelareferenda‘bc.d e y f todo ello en un plazo
de DIEZ (10) dias calendario de notificado la presente, bajo apercibimiento de

AV ELMERFAMIT N= 3500
5754696 ANEXO 111

Correoc mwll.m

resolver de forma totai el contrato, mas el cobro de garantias y demas que nos
facuita la ley, dicho plazo es indefectibie y se ejecutara de forma inmediata
conforme al art. 136y137delRegiamentodetaLeyN‘30225.

°

Se adjunta copia del Informe n= 73-2079-
DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACP-LA, del 12ENE2019, Informe N°* 001-
2079-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACP-EST, del 15ENE2019, Inforrme N°
03-2019-DIRAVPOL/DIVMAAER-HID, del 15ENE2019, Informe N°® 08-2019-
DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPSMACP-AVC, del 16ENE2019 y del Inforrme N*
05-20719-DIRAVPOL-DIVMAAER-DEPCOCAL, del 11ENE2019.

Es propicia ia oportunidad para reiterarie los sentimientos de
mi especial consideracion y deferente estima.

Dios Guarde a Ud.
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-y s ar, .'\an- A M e s -vm
g};muoﬂm, ANEXANDO 7T COPTAS, =
onp [CADO. SIEMDO RECISIDA POR UNA 'PERSONK ' gifren BXNIrEsTO
SER g::am :z : JENTERARSE DE SU. CONTENTHO R2r1¢\ % FiRM0
BSTE CADO. QUE DOY FE. - 26 DIL 3019

st LIXA, 25 DE ENESG 9312019,

Tt it

12. Luego, la Entidad decidié resolver de forma total el contrato, de acuerdo a las
causales establecidas en los literales a) y b) del numeral 164.1 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.

A continuacion, se visualiza la Carta Notarial N° 13-2019- DIRAVPOL-PNP/UADM-
ARELOG.ALC y su respectiva certificacion notarial:
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CARTA NOTARIAL N° 13-2019- DIRAVPOL-PNP/UADM-ARELOG.ALC

£L NOTARIO HO ASURE RESPONS
SOBRE EL CONTENIDO DEL PRESENT:

@, Callao, 01 de abril de! 2019.

NOTADIA e ety

“1-)

De acuerdo Carta Notarial N° 10-2019-DIRAVPOL-
PNP/UNIADM-ARELOG-ALC de fecha 11MAR2019, se le otorgo 10 dias para
qQue cumpla con subsanar las observaciones al contrato N* 014-2017-
DIRAVPOL-PNP SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE LA
ESTRUCTURA, COMPONENTES, SISTEMAS, SUBSISTEMAS Y OVERHAUL
DE DOS (02) MOTORES MARCA LYCOMING Y DOS (02) HELICES MARCA
HARTZELL DEL AVION ISLANDER MODELO BN-28-27 S/N 2176 PNP-215,
bajo ap jento de iver el contrato.

Mediante Carta N* 025-2018/CORM, del 22MAR2019 su
representada informa que-adjunta la d 4n absolutoria y sustentatoria
de haber cumplido con los términos de referencia, segin lo solicitado por ios
especialistas de la Divisién de Mantenimiento Aerondutico.

Trasladamos su respuesta al Area usuaria y mediante
Informe N°® 029-2019-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPCOCAL del 29MAR2019
manifestaron la NO CONFORMIDAD del servicio, fundamentando su decision
con las observaciones descritas en el referido informe.

Asimismo, el Area Legal de Contrataciones de la
DIRAVPOL, mediante Informe N© 47-2019-DIRAVPOL-
PNP/UNIADM.ARELOG.ALC del 01ABR201S seflala que debera resolver el
contrato de forma TOTAL, por las ales de i ipli to Injustificado de
bligacs contractuales a su cargo y por la causal de Acumulacién del
monto maximo de penalidad por mora, debiéndose ejecutar las cartas flanzas,
sin perjuicio de la indemnizacién los dafios uicios ocasionados
este incumplimiento. por Y oo por

3

?tl‘ﬂ(m'.qg;
QCIS v ON f)l:

¥

. fomando en consideracién lo exp *en los

Informes N° 026-2019-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPCOCAL del 20MAR2019 e
Informe N;‘7-20!9-DORAVPOL-PNPIUNIADM.ARELOGALC, del 01ABR2019,
P o o se le comunica la decision de ‘fesolver ef

Contrato N” 014-2017-DIRAVPOL-PNP de forma TOTAL,. por la icausal de

ADJUNTO:

- Copla del Informe N° 029-2019-DIRAVPOL/DIVMAAER-DEPCOCAL
29MAR2019. -

- Copia del Informe N* 47-2019-DIRAVPOL-PNP/UNIADM.ARELOG.ALC del
01ABR2019

VINVIAM wiaw .
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CERTIFICACION DE LA CARTA NOTARIAL N° 13-2019- DIRAVPOL-PNP/UADM-
ARELOG.ALC

CARSR HRO: 000279-310 == .
' CERTIFICO: - QUE. EL DIA DE HOY SE m
-ESTR: CARTA. NOTARTAL,. ANEXANDO. 20 COB

;gg:mm. SIENDO ~ RECTBIDA POR UNA “PERSONA = QUIEN MANIFESTO
sER gﬁif}& g:-n:;.- ¥ SULE ngmsz' DE ' SU° CONTENIDO FTRMO

= o= OY FE.-LIMA, (03 L DEL
ERCTURA A amy. . ¥ FE-LIMA, |03 DE ABRIL DEL 2019
ANDREA '

e 7
o 2
NOTARIQO DE LiMA 0 -

13. Como se aprecia del citado documento, la Entidad resolvio de forma total el contrato
bajo las causales establecidas en los literales a) y b) del articulo 135 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, y conforme al procedimiento establecido para
las causales correspondientes, al domicilio del Consorcio.

En ese sentido, habiéndose verificado que la Entidad cumplié con el procedimiento
de resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisidn resolutiva
guedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta
infractora, se debia verificar que la decisién de resolver el contrato habia quedado
consentida por no haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversias,
conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

De igual modo, el articulo 45 de la Ley establecia que las controversias que surjan
entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacion, resolucidn, inexistencia, ineficacia
o invalidez del contrato se resolvian mediante conciliacion o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 45 del Reglamento establecia que cualquier controversia
relacionada con la resolucion del contrato podia ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entendia que la resolucion del contrato quedd
consentida.

Adicionalmente, de conformidad con el numeral 224.5 del articulo 224 del
Reglamento, en caso el procedimiento conciliatorio concluya por acuerdo parcial o sin
acuerdo, las partes podian resolver la controversia en la via arbitral; en dicho caso, el
arbitraje, respecto de las materias no conciliadas, debia iniciarse dentro del plazo de
caducidad contemplado en el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decision de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en

Pagina 20 de 43



‘}‘?\w\gu@o )
da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03454-2022-TCE-S2

la ejecucidn contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencidn a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién del
contrato por parte del Consorcio, constituye una consecuencia que deriva de su
exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde gue participé en el procedimiento de
seleccidn, se sujeto a las disposiciones precedentemente expuestas.

17. Al respecto, a través del Informe N° 93-2019-DIRAVPOL-PNP/UNIADM-ARELOG-ALC,
la Entidad comunicé al Tribunal que la controversia generada con la resolucién del
Contrato fue sometida a conciliacidn; sin embargo, ambas partes no llegaron las
partes a adoptar acuerdo alguno, por lo que se dio por finalizada la conciliacion, como
se aprecia del Acta de Conciliaciéon N° 225-2019:
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. = LAS PAF
o PROJUS '
Resolucién Directoral N° 458 — 2007-JUS/DNJ-DCMA

ACTA DE CONCILIACION N° 225-2019 .

sefiores CONSORCIO DYA AVIATION SERVICE
. REPARACIONES AEREAS ANTRAK S.A,, integ
P SERVICES INC; MASTER OF SKY SAC vy |
_ debidamente representados por su Represel
Céspedes, identificada con DNl  Nro. 0943217
Contrato de Consorcic de fecha 03 de ago
. en calle Bruselas Nro. 257, Urbanizacion |
departamento de Lima, con el objeto que sé
con -los -sefiores DIRECCION DE AVIACK
represeritadospor la doctora Katty Marieia Aq
29420626, en su condicién de Procuradora b
Ministerio de Interior, nombrada por R.S; Nro:
establecido en el Art. 22° inc, 8 del

con domicilic para estos efectos
strito 'de Surquilld, provincia y
4.en la solucion de su controversia
LICIA- DIRAVPOL: debidamente
Aceres, identificada con DNI Nro.
ica "encargada del Sector Interior del
2017-JUS, quien, en aplicacién a lo
h 0 ‘goncordancia.  con los Art. 68°,
74% y 80° del C.P,C., delega su re| cion érn la doctora Nerybeliee Lucila Callirgos
Janampa, identificada con DNl Nro. 03521 quienes fueron. invitados a -conciliar,

i icado en jiron Pumacahua Nro, 2748,

mediante comunicaciones dejadss en & domicilic:
distrito deLince, provincia y departamento deLima. -

“..)
FALTA DE AGUERDO:

ié ienci liacién e incentivado a las partes a
dose llevade a cabo la Audiencia de Conciliacién e incentiva )
E::;? soluciones satisfactorias para ambas, respecto & la materia selnalada en la
descripcion de la controversia, no llegaron las partes a adoptar acuerdo alguno, por lo que
se da por finalizada 1a audiencia de conciliacion,

\ i,
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Luego de ello, de acuerdo a la informacidn que obra en el expediente administrativo,

se verificd que el Consorcio sometid a Arbitraje al Centro de Arbitraje de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru la resolucién del contrato; por lo que, a fin de que la
Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado tenga mayores elementos de
juicio al momento resolver el expediente administrativo, mediante Decreto 16 de
mayo del 2022, requirié la siguiente informacién y documentacién adicional:

AL CENTRO DE ARBITRAJE DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU:

I.

Requiérase brindar respuesta a la siguiente informacion:

fi.

Informe de manera expresa y concreta el Estado situacional del Expediente
Arbitral N2 2380-342-19, incoado por las empresas DYA AVIATION SERVICES
INC, MASTER OF THE SKY S.A.C., y REPARACIONES AEREAS ANTRAK S.A.C.,
integrantes del CONSORCIO - DYA AVIATION SERVICES INC-REPARACIONES
AEREAS ANTRAK SAC-MASTER OF THE SKY SAC, respecto de la solucidn de la
controversia mediante arbitraje referida a la resolucidon del Contrato N° 014-
2017-DIRAVPOL-PNP por la contratacion del Servicio de reparacion integral
de la estructura, componentes, sistemas y overhaul de dos (02) motores
marca Lycoming y dos (02) hélices marca Hartzell del avidon Islander modelo
BN-2B-27 s/n 2176 PNP-215, contra la DIRECION DE AVICACION POLICIAL--
DIRAVPOL, en el que se precise y documente lo siguiente:

- Fecha en la que se ingresd la solicitud arbitral y Demanda Arbitral

- Petitorio de la Solicitud y/o Demanda Arbitral

En caso este haya concluido, sirvase remitir el Laudo Arbitral y sefiale si existe
algun asunto pendiente de resolver.
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15. En respuesta a lo solicitado, mediante Escrito S/N presentado ante Mesa de Partes
del Tribunal el 24 de mayo del 2022, el Centro De Arbitraje de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd remitid, entre otros, la Decision N° 8 notificada con fecha 18 de
noviembre de 2020, en la cual se resuelve archivar el expediente sin la expedicidn

de laudo arbitral, por falta de pago de los gastos arbitrales del proceso.

Decision N° 8 notificada con fecha 18 de noviembre de 2020

Exp. N 2380-342-19

CONSORCIO CONFORMADO POR LAS EMPRESAS DY A AVIATION
SERVICES INC.. MASTER OF THE SKY S.A.C. ¥ REPARACIONES AEREAS
ANTRAK S A.C. — DIRECCION DE AVIACION POLICIAL

DECISION N° 8

Lima, 18 de noviembre de 2020
ANTECEDENTE: De oficio.
ANALISIS:

1. Mediante Decision MN® 7, notificada a las partes el 20 de agosto de 2020, el
Arbitro Unico dispuso suspender el presente arbitraje por el plazo de quince
({15) dias, de conformidad con el inciso d) del articulo 85 del Reglamento de
Arpitraje PUCF 2017 (en adelante, el REGLAMENTO)

2 En ese sentido, ¥ de conformidad con el articulo 85° del REGLAMENTO, el
CONSORCIO CONFORMADO POR LAS EMPRESAS DYA AVIATIOM
SERVICES INC., MASTER OF THE SKY S.AC. Y REPARACIONES
AEREAS ANTRAK S A C (en adelante, el CONSORCIO) tenia un plazo de
guince (15) dias habiles para efectuar el pago de los gastos arbitrales
reprogramados, que vencié sin que los mismos se hagan efectivos

3. Mediante Comunicacion MN® 12, notificada a las partes el 6 de noviembre de
2020, el Secretano Arbitral encargado del expediente otorgé un plazo
excepcional de cinco (5) dias habiles al CONSORCIO para que cumpla con
acreditar los pagos correspondientes. que vencid sin gue los mismos se
hagan efectivos.

4 En ese sentido, siendo gue ha wvencido en exceso los plazos conferidos al
CONSORCIO, v dado gue, a la fecha, no ha cumplido con acreditar los
pagos que les commesponde asumir, el Arbitro Unico dispone el archivo de las
actuaciones arbitrales, conforme al Iiteral e) del articulo a5° del
REGLAMENTO

DECISIONES:

1) DEJAR CONSTANCIA que el CONSORCIO no ha cumplido con acreditar I
pago de los gastos arbitrales gue le corresponde asumir.

2) DISPONER EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES AREBITRALES POR
FALTA DE PAGQO conforme lo indicado en el punto 3) vy el literal ) del
articulo 85° del REGLAMENTO; asi como el CESE de las funciones del Arbitro
Unico en el presenie proceso.

Fdo. Eric Franco Regjo. Arbitro Unico.
Lo gue notificamos a ustedes conforme a ley,

Atentamente,

PONTIFICIA UNIVE; CATOLICA DEL PERT
CEMTRO D& ARl STE LLICAON DE CONFLICT TS

ue Becerra Rodriguez
Secratanio Arbitral
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En tal sentido, se advierte que la resolucion del contrato quedé consentida; por lo
que, se ha acreditado la responsabilidad del Consorcio en la comision de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

16. Cabe sefialar que las empresas Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master Of The Sky
S.A.C. presentaron sus descargos en el marco del procedimiento administrativo
sancionador, en los cuales alegaron que la resolucion del contrato se encuentra
sometido en controversia; sin embargo, en relacién a ello, esta Sala precisa que, de
acuerdo a la informacion y documentaciéon proporcionada al Centro de Arbitraje de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, se advierte que la resolucion del contrato
suscrito entre ambas partes quedd consentida sin arribar acuerdo entre las partes; en
ese sentido, no corresponde eximirles su responsabilidad por ello.

17. Por otro lado, la empresa Master Of The Sky S.A.C. como parte de sus descargos
sefialé que, con fecha 3 de agosto de 2017 suscribieron el Contrato de consorcio, en
el cual detallaba de manera clara las obligaciones asumidas por cada consorciado; por
lo que, el 4 de agosto de 2017, se suscribié una adenda al contrato de consorcio,
mediante la cual acordaron modificar la cladusula quinta del contrato primigenio, la
cual hace referencia a las obligaciones del cada consorciado, siendo la obligacion de
la empresa Master Of The Sky S.A.C., la siguiente:
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RRER

NOTARND DE LA
A, Argmbui 010 Serquillo Fax: 427 - 0191
Talgh 44 1-5350 2414178

TRATO DE CO RCIO

Conste por el presente documento ADENDA AL CONTRATO DE CONSORCIO
celebrado el 03 de agosto de 2017, entre la emoresa DYA AVIATION SERVICES
INC.. representada por el Sr, Carlos Alberto Ramirez Valdivia identificado con
DI M OTBE1870 con domicilio en Calle 58A Este Obarrio Edificio Banisi Piso 14
Of. 1408 — Ciudad de Panama — Republica de Panama segin poder inscrilo en
la partida N* 13642001 de los Registros Publicos de Lima, en adelante
CONSORCGCIADO M*® 01, de Ia otra pane la empresa REPARACIONES AEREAS
ANTRAK S.A.C.. representada por la Sra. Jessica Rosa Vidal Céspedes
identificada con DNl N* 08432170 con domicilio en Calle Augusio Tamayo N*
154 Of. 501 Piso 5 — San Isidro — Lima Per} segin poder inscrito en la partida
N® 13008024 de los Registros Piblicos de Lima, en adelante CONSORCIADO
N® 02, y la emprasa MASTER OF THE SKY S.A.C., representada por ef Sr.
Antonio Graegl Usriola, identificado con CE N* 000058303 con domicilio en Awv,
Arambund N® 855 Dpto 502 — San Isidro — Lima Perd, segin poder inscrito en la
Parida N* 11033514 de los Regisiros Publicos de Lima, en adelante el
CONSCRCIADO N* 03, en los términos y condiciones siguientas:

YIMYLON ¥183 N3 0QYLIVY(Aa
0015 YH ON OLN3NN20Q 3183

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Las partes suscribieron con fecha 03 de agosto de 2017, un CONTRATO DE
COMSORCIO mediante el cual se rigen |os lineamientos para realizar el ~
SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE LA ESTRUCTURA,
COMPONENTES, SISTEMAS, SUBSISTEMAS Y EL OVERHAUL DE DOS (02}
MOTORES MARCA LYCOMING ¥ DOS (02) HELICES MARCA HARTZELL.
DEL AVION ISLANDER MODELO BN-ZB-2T SMN2176 PNP-215", indicdndose
también plazo y condiclones que se establecen en dicho documenio, en adelante
EL CONTRATO PRIMIGENIO.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICACION DEL CONTRATO

Las partes scuerdan modificar:

1.- Ampliando la cldusula octava de EL CONTRATO PRIMIGENIO, en fanto

surmran sfectos a partir de la fecha de suscripcidn de da. las

cuales quadaran redactadas con el lexto siguignte: J. ANTONIO DEL POZO VALDEZ
HOTARIO DE LiMA

Juan e Arona BIT - 545

CLAUSULA QCTAVA, - CUMPLIMIENTO: Telélono * 207.3030 - Fax:442.7232!
Cada una de las partes se compromete a bumplir conrdas Gosipozo com.pe
exigencias de las bases y demids documenfos de olenas §,'v=
si se dlese, El conirato. En caso gue wna de las paries

incumpla con lo indicade asumird las sanciones gque
correspondiese, si las hubiere, de forma Unica iberando a

las otras partes de !a responsabilidad por las faltas

imcurridas.
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L T T T
Dejdndose constancia gue cada parte{Consorciado) del
confrato en forma individual asumira su responsabllidad de
acuerdo a lo que gjecute en el servicio prestado, por lo que
ante ello debera mantener indemne a las demas partes
(Consorciados), entendiéndpse a sus funclonarios,
directores, trabajadlores, asesores ya sea direcfa o
indirectamente de todo juicio, pérdida, reclamo, multa,
demanda y accion de cualquier naturaleza y cuantia
refacionadas con la participacién del Consorciado a cargo
de los servicios y sus subcontratistas, proveedores,
personal, agentes o empleados, ya sea directa o
indirectamente que hayan intervenido, frente a cualquier
dafio o reclamo u accién que se genere y que se alegue
culpa, dolo o mala praxis en su tratamiento y/o la prestacion
del servicio por parte del Proveedor de Servicios, y por
dafios o pédrdida de cualguier naturaleza incluidos dafos
colaterales o especificos de cualquier naturaleza en relacion
con o causados por Jos Servicios prestados por el
consorciado a cargo del Servicio y que pudiera irrogdrsele
con ocasion de la ejecucion del presente Contrato.

3153

YiHYLON YLS3 N3 OUYLOVOIE
Q01s vH ON OLNINND00

2.~ Respecto a |a Clausula Quinta del EL CONTRATO PRIMIGENIO =2
acuerda en modificar, qguedando de & siguienta forma:

CLUSULA QUINTA.- DETALLE DE OBLIGACIONES
Ambas partes acuerdan que las obligaciones a las que se
compromelte cada uno son las siguientes:

CONSORCIADO N. 1 DYA AVIATION SERVICES INC.:
s Overhaul de dos (02) mofores Marca Lycoming.
Overhaul de dos (02) hélices Marca Hartzell.
Reparacion de los componanias de aviénica.
Reparacidn del sistema eléctrico e instrumentos.
Reparacion hidrdulica y trenes de aterrizaje

CONSORCIADO N. ARACI REAS A

Actividades administrativas

Financiamiento de la reparacion en general

Apertura de la carta fianza de fiel cumplimiento.

Apertura de Pdliza de Seguro contra | ; 10 DEL POZO VALDEZ
Servicios logisticos. ROTARIO DE LiMA

4 Juan do Arons 537 - 845
Facturaciény cobranza en el Perd |, .0 " 07363 - Fax- eaz7232
JAE_l‘--wl postmastiiide | poza, com, po

CONSORCIADO N. 3 MASTER OF THE SKY : San Isigre |
«  Reparacion Estructural del avién Isla ma 5

2B-27 S/N 2176 PNP 215.

CeeieoB
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[ T, TR TR

+ Inspecciones, excluyendo la responsabilidad de la
documentacion, Tarjeta de  Aprobacidn  de
Aeronavegabilidad (formulario FAA 8130-3), repuestos
¥ componantes,

Al : CONVALIDACION DE LAS C
Las pares dejan expresamente eslablecido que las demés relaciones y
obligaciones sefialadas en EL CONTRATO PRIMIGENIO, en lanlo no se
opongan a ko establecido en esta adenda, permanecerdn intactas y tendrdn la
misma fuerza cbligacional enire las pares.

CLAUSULA CUARTA: CONFORMIDAD

Las panes ratifican su voluniad conforme lo expresado an la presenta adenda
que contiene el acuerdo de ambas partes que firman en safial de conformidad
en tres ejamplares originales de igual lenor y valor en la cludad de Lima - Panj,
@l 04 de Agoslo de 2017,

MY LON V1S3 N3 00YLOVa 3y
1S wH ON OLNIWN204 3153

En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad alegada por la empresa
Master Of The Sky S.A.C., esta Sala precisa que, si bien es posible individualizar en
base al contrato de consorcio, es importante recalcar que, de acuerdo a lo previsto en
la Directiva N2 006-2017-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, vigente durante el procedimiento de seleccién vy
perfeccionamiento de la relacién contractual, éste debe contener las mismas
obligaciones detalladas en la promesa formal de consorcio.

Por lo tanto, conforme a lo antes expuesto, corresponde imponerle sancién
administrativa a todas las empresas que conforman el Consorcio, previa graduacion
de esta.
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Graduacion de la sancion

19. El literal f) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley, prevé como sancién
aplicable para la infraccién materia de andlisis, una inhabilitaciéon temporal no menor
de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

20. Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser
desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir, atendiendo
a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al
Estado mas alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancion,
criterio que serda tomado en cuenta al momento de fijar la sancidon a ser impuesta al
Contratista.

21. Enese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los criterios
previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidon: desde el momento en que las empresas que
conforman el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak
Sac-Master Of The Sky Sac asumid un compromiso contractual frente a la
Entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un
incumplimiento suyo puede generar un perjuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidon obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no, por parte de las
empresas que conforman el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones
Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac, al cometer la infraccion determinada.
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La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato por parte de las
empresas que conforman el Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones
Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac ocasiond que la Entidad, al resolver el
Contrato por incumplimiento de obligaciones contractuales, no cuente
oportunamente con el “Servicio de Reparacion Integral de Estructuras,
Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos (02) Motores Marca
Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion Islander Modelo Vn-2b-27
S/N 2176 de Matricula Pnp-215", cuyo monto contractual ascendia a S/
1°095,000.00 (un millén noventa y cinco mil con 00/100 soles) y por tanto se
afectan sus metas previamente establecidas.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente,
no se advierte documento alguno por el cual las empresas que conforman el
Consorcio Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of
The Sky Sac hayan reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccion,
antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se aprecia lo
siguiente:

De la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
se aprecia que la empresa DYA AVIATION SERVICES INC CON CODIGO DE RNP
N° 99000025387, no registra los siguientes antecedentes de haber sido
sancionada por el Tribunal.
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Asimismo, de la revision de la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa MASTER OF THE SKY S.A.C. con
RUC N° 20390652314, no registra los siguientes antecedentes de haber sido
sancionada por el Tribunal.

Adicionalmente, de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
(RNP), se aprecia que la empresa REPARACIONES AEREAS ANTRAK S.A.C., con
RUC N° 20552896549, registra los siguientes antecedentes de haber sido
sancionada por el Tribunal, conforme a lo siguiente:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. FIN INHABIL. PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION OBSERVACION TIPO

11/09/2018 11/11/2021 |38 MESES 1686-2018-TCE-54 03/09/2018 TEMPORAL

09/06/2020 09/11/2020 |5 MESES 1027-2020-TCE-54 01/06/2020 TEMPORAL

Conducta procesal: las empresas Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master
Of The Sky S.A.C. se presentaron al presente procedimiento y presentaron sus
descargos a las imputaciones efectuadas en su contra.

La adopcién e implementacion de un modelo de prevenciéon debidamente
certificado: de los actuados en el expediente, no se aprecia que las empresas
gue conforman el Consorcio hayan implementado un modelo de prevencién
gue reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia de la infraccién que ha
sido determinada en el presente procedimiento sancionador.

Que el administrado tenga la condiciéon de Micro y Pequeiia Empresa (MYPE),
y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria: Al respecto, se ha verificado que
las empresas Reparaciones Aereas Antrak S.A.C. y Master Of The Sky S.A.C.
figuran acreditadas en el Micro Empresa, segun la informacién que consta en el
Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa — REMYPE; sin embargo, no obra
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en el expediente administrativo la documentacién que permita analizar el
presente criterio de graduacion.

22. Por ultimo, es del caso mencionar que la comision de la infraccion tipificada en literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 3 de abril de 2019, fecha en la cual se notificé al Consorcio
Dya Aviation Services Inc-Reparaciones Aereas Antrak Sac-Master Of The Sky Sac la
resolucién del Contrato mediante carta notarial.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencién de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche
y Olga Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afo en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, asi como los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por mayoria.

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa DYA AVIATION SERVICES INC CON CODIGO DE RNP N°
99000025387, por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal, en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccidén, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato, para la contratacion de la “Servicio de Reparacion
Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos
(02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion Islander
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Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”, proveniente del procedimiento de
seleccion por Concurso Publico N° CP-SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1 - Primera
Convocatoria, por los fundamentos expuestos, dicha sanciéon entrara en vigencia a
partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

2. SANCIONAR a la empresa MASTER OF THE SKY S.A.C. con RUC N° 20390652314, por
el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal, en sus derechos de participar
en procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, para
la contratacidn de la “Servicio de Reparacion Integral de Estructuras, Componentes,
Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos (02) Motores Marca Lycoming y dos (02)
Helices Marca Hartzell, del Avion Islander Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula
Pnp-215”, proveniente del procedimiento de seleccion por Concurso Publico N° CP-
SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1 - Primera Convocatoria,por los fundamentos expuestos,
dicha sancidén entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucién.

3. SANCIONAR a la empresa REPARACIONES AEREAS ANTRAK S.A.C., con RUC N°
20552896549, por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal, en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato, para la contratacion de la “Servicio de Reparacion
Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos
(02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion Islander
Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”, proveniente del procedimiento de
seleccion por Concurso Publico N° CP-SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1 - Primera
Convocatoria,, por los fundamentos expuestos, dicha sancién entrara en vigencia a
partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.
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4, Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a través del Sistema Informatico
del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por QUIROGA
PERICHE Carlos Enrique FAU

E ‘E... 20419026809 hard
Z4."  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 11.10.2022 10:06:09 -05:00

PRESIDENTE

Firmado digitalmente por PAZ
WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU

L5E.. | 20419026809 soft
,OSCE ‘5:;:-’ Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 11.10.2022 09:59:12 -05:00
VOCAL
SS.
Quiroga Periche.
Paz Winchez.
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL
OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO

La Vocal que suscribe el presente voto, manifiesta muy respetuosamente su desacuerdo
respecto del analisis efectuado, a partir del fundamento 18, asi como la parte resolutiva del
voto en mayoria, por las siguientes razones:

20.

21.

22.

En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad alegada por la empresa
Master Of The Sky S.A.C., la suscrita precisa que, si bien es posible individualizar la
responsabilidad en base al contrato de consorcio, es importante recalcar que, de
acuerdo a lo previsto en la Directiva N2 006-2017-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, vigente durante el
procedimiento de seleccidn y perfeccionamiento de la relacién contractual, éste debe
contener las mismas obligaciones detalladas en la promesa formal de consorcio.

De igual manera, corresponde mencionar que segin Acuerdo de Sala Plena N° 05-
2017/TCE - referido a la “individualizacién de responsabilidad en base a la promesa
formal de consorcio por la presentacion de documentacion falsa o adulterada
contenida en la oferta”, se establecié lo siguiente:

5. Para que la individualizacion de responsabilidad sea factible, la
asignacion de obligaciones en la promesa formal de consorcio debe
generar suficiente certeza, debiéndose hacer referencia a obligaciones
especificas, sin que se adviertan contradicciones en su propio contenido
ni inconsistencias con otros medios probatorios y elementos fdcticos que
puedan resultar relevantes, de valoracion conjunta, para la evaluacion
del caso concreto.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que para que sea factible la individualizacién de
responsabilidades, en la promesa formal de consorcio debe hacer referencia a
obligaciones especificas, sin que se adviertan contradicciones en su propio contenido
ni inconsistencias con otros medios probatorios y elementos facticos que puedan
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resultar relevantes, de valoracién conjunta, para la evaluacién del caso concreto.

A continuacién, se visualiza las obligaciones sefialadas en la promesa formal de
consorcio; asi como, en la adenda al contrato del contrato de consorcio:

Promesa de consorcio:

1 MOISES), ESPINO ELGURRA

MASTER OF THE SKY - OMA 05
| 18 0L 0

ANEXO NS El Apurimac # 337 Ofc,2¢ |

2 2do. Piso - Lima Telef:a27-0423 5]

PROMESA DE CONSORCIO 38 5398 - 475.5420 !5-1
CPTESITFL R T F R TR R R G

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 001 -2017-DIRAYPOL-PNP “SERVICIO DE REPARACION INTEGRAL DE LA
ESTRUCTURA, COMPONENTES, SISTEMAS, SUBSISTEMAS Y EL QVERHAUL DE DOS(02) MOTORES

MARCA LYCOMING Y DOS (02) HELICES MARCA HARTZELL, DEL AVION ISLANDER MODELO BN-2B-27
S/N2176 PNP-215.”

d) las obligacimrqs que correspanden & cada une de los integrantes dei consorcio son (2= sigulentes:

1. OBLIGACIONES DE DYA AVIATION SERVICES INC.: TO%

Overhaul de dos Motores Marca LYCOMING
Overhaul ds dos Hélices Marcs Hartzell

- Reparacidn de los componentes de avidnica

_ Reparacior del sisiama eiéetrico & instrumentos
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2  OSLIGACIONES DE MASTER OF THE SKY S.A.C. 15%

»  Reparacion estructural de! avion Islander modelo BN-2B-27 S/N2178 PNP-215
_» Reparacion hidraulica y trenes de alarrizaje
» Inspecoicnes

3. OBLISACICNES OFE REPARACIONES AEREAS ANTRAK S AC, " . 15%
= Actividades administrativas. Y
+ Financiamiento de ia reparacion general - ””’-‘:F o]
+ Apertura de la carta fianza de fle! cumpimiente, P
+ Servicios logisticos.
a Facturacion y cabranza.

TOTAL OBLIGACIONES Too%

@) Cada unz de las partes se compromsta a cumpiir con las exigencias de las Bases y demas dacurhentes de |3
ofertas y, si se diese, Ef Centrato. En case que una dé las partés iRcumpla con fo Ihdicads] asumira 1
sanciones gue correspondiese, si las hublers, de forma Onica liberando a |a otra Parte de |a
por las faltas incurmidas. I

f} El plazo de duracion de £l Consorcio serd de 180 dias f,

g} El Conscreio quedard disuelto y el presenta contrato resueita, sin ninguna responsabilidad parz las partes, a |
terminacion del piazo o al curnplimiento de los objetivos descritos de este documento. '

Adenda al contrato de consorcio®:

ADENDA AL CONTRATO DE CONSORCIO

“..)

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICACION DEL CONTRATO

l.as pantes scuerdan modificar:

1.- Ampliando la clausula octava de EL CONTRATO PRIMIGENIO, en tanto

surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcion de las
cuales guedaran redactadas con el texto siguiente: . ANTONIO QEL:'EGE,%X!
Juan de Arona 837 - 9¢
Teléfono - 207-30634 - Fax: 4.
ir aon:iae@idztpczo.e

£ Py, intiro

CLAUSULA OCTAVA.- CUMPLIMIENTO:
Cada urna de las partes se cnmpromel‘e a
exigencias de las bases y di 3
si se diese, Ef contrato. En caso gque una de flas partes
incumpla con Jlo indfcado aswmirad fas sabrciones qglue
correspondiese, si fas hubilere, de forma unica fiberando a
las otras partes doe la responsabifidad por las faltas
incurridas.

fos de

1 Segln el Folio N° 336 del expediente administrativo.
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Dejindose constancis gue cada parte(Consorciado) del
contrato en forma individual asumird su responsabilidad de
acuerdo a lo que ejecute en el servicio prestado, por fo gque
ante efflo deberd manterner indemne a fas demds partes
{Consorciados). entendiendose a SUS Funcfonarios,
directores, trabajadores, asesores wa sea directa o
indirectamente de todo juicio, pérdida, recfamo, mulita,

dermranda y accion Jde cwualguier naturaleza y coantia

refacfonadas cornt fa participacian del Consorciado a cargo

oe Jlos servicios y sus sobcornratistas, proveedores,

personal, agentes o empleados, ya s0a affiroecta o

fndirectamente gue hayan infervenido, frente s cualguier
dafio o reclamo U accion gue se genere y que se alegue
curipa, dofo o malfas praxis en su tratamiento y/o fa prestacion
del servicio pol parfe del Proveedor de Servicios, y por
danos o pdrdida de cualquier naturaleza incluidos dafhos
colaterales o especificos de cualguier maturaleza en relacion
con © causados por fos Servicios prestados por af
consorciado a cargo del Servicia y gue pudiers irrogirsele
cofl ocasion de la efecucion def presente Contralo.

Z.- Respectic a la Clausula Quinia del EL CONTRATO PRIMIGENIO se
acusrda en modificar, guedando de la siguients forma:

CLUSLH A CUINTA - DETALLE DE OBILIGACIONES
Ambas partes acwerdan gue las abliigaciones a fas gue se
compromate cada una son fas siguicntes:

CONSORCIADO N. 7 DYA AVIATION SERVICES INC.:
Cverhaul ode dos (02} motores Marca Lycoming.
Cuerhawul de dos (02) heéfices Marca Harfzell.
Reparacian de fos componentas de avianica.
Reparacion del sisterna eléctrico e insirumentos,
Reparacion hidraulica y trenes de aterrizaje

CONSORCIADO N 2 REPARACIONES AEREAS ANTRAK
sSAC

L)

Actividades administrativas
Financiamiento de la reparacion en gemreral

Apertura de la carta fianza de fiel cumplimiento.

Apertura de Poliza de Seguro contra 1dde FRTII0 DEL POZO W
Servicios logisticos. NOTARIO DE LIMA
Factuwracién y cobranza en ef Pend

[ ]

Juan de Arona BEF - £

Teldfono - 207-3030 - Fax

B ras idelpozo

CONSORCIADO N 3 MASTER OF THE SKY C: ro

- Reparacion Estructural del avidn Islander modelos BV
28-27 S/N 2178 PNP 215,

- Inspecciones, excluyendo la responsabilidad de la
documentacién, Tarjeta de  Aprobacién  de
Aeronavegahilidad (Formulario FAA 8130-3), repuestos
y compenentes.

24. En el caso en concreto, se desprende que ha existido una variacidon de ciertas
obligaciones en la adenda suscrita a las obligaciones estipuladas en la promesa de
consorcio; sin embargo, las mismas siguen siendo de naturaleza técnica entre sus
consorciados.

25. Asimismo, de la revisién a los informes que sustentan el incumplimiento de
obligaciones del Consorcio (que conllevo a la resolucidn contractual), se advierte que
el incumplimiento se debid a observaciones formuladas por la Entidad referidas a los
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siguientes aspectos técnicos de: “Sistema Hidrdulico, Linea de Aviones, Sistema y
Equipos de Aviones, Estructuras y otros”, las cuales eran obligaciones por parte de las
empresas Dya Aviation Service INC (entre las que se encuentran: la reparacion de los
componentes de avidnica y del sistema eléctrico e instrumentos) y Master of the Sky
SAC (referido a: la reparacion estructural e hidraulica).

26. Por lo tanto, solo uno de los consorciados no tenia obligaciones respecto a aspectos
técnicos de la contratacién y que ameritaron a que la Entidad resuelva el contrato, en
este caso la empresa Reparaciones Aéreas Antrak S.A.C.; en ese sentido, corresponde
individualizar la responsabilidad e imponerles sancidon administrativa a las empresas
Dya Aviation Service INC y Master of the Sky SAC, en consecuencia, absolver a la
empresa Reparaciones Aéreas Antrak SAC.

Graduacion de la sancion

27. El literal f) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley, prevé como sancién
aplicable para la infraccidn materia de analisis, una inhabilitacién temporal no menor
de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

28. Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser
desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir, atendiendo
a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al
Estado mds alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancién,
criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancidén a ser impuesta a
las empresas Dya Aviation Service INC y Master of the Sky SAC.

29. Enese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los criterios
previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a continuacién:
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Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que las empresas Dya
Aviation Service INC y Master of the Sky SAC asumieron un compromiso
contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con lo
ofrecido, dado que un incumplimiento puede generar un perjuicio al Estado.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidon obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no, por parte de las
empresas Dya Aviation Service INC y Master of the Sky SAC, al cometer la
infraccidon determinada.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato por parte de las
empresas Dya Aviation Service INC y Master of the Sky SAC ocasiond que la
Entidad, al resolver el Contrato por incumplimiento de obligaciones
contractuales, no cuente oportunamente con el “Servicio de Reparacion Integral
de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos (02)
Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion Islander
Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215", cuyo monto contractual
ascendia a S/ 1°095,000.00 (un millén noventa y cinco mil con 00/100 soles) y
por tanto se afectan sus metas previamente establecidas.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente,
no se advierte documento alguno por el cual las empresas Dya Aviation Service
INC y Master of the Sky SAC hayan reconocido su responsabilidad en la comision
de la infraccién, antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se aprecia lo
siguiente:
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De la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
se aprecia que la empresa DYA AVIATION SERVICES INC CON CODIGO DE RNP
N° 99000025387, no registra los siguientes antecedentes de haber sido
sancionada por el Tribunal.

Asimismo, de la revision de la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa MASTER OF THE SKY S.A.C. con
RUC N° 20390652314, no registra los siguientes antecedentes de haber sido
sancionada por el Tribunal.

Conducta procesal: las empresas Dya Aviation Service INC y Master of the Sky
SAC se presentaron al presente procedimiento y presentaron sus descargos a
las imputaciones efectuadas en su contra.

La adopcién e implementacion de un modelo de prevenciéon debidamente
certificado: de los actuados en el expediente, no se aprecia que las empresas
Dya Aviation Service INC y Master of the Sky SAC hayan implementado un
modelo de prevencién que reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia
de la infraccién que ha sido determinada en el presente procedimiento
sancionador.

Que el administrado tenga la condiciéon de Micro y Pequefia Empresa (MYPE),
y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria: Al respecto, se ha verificado que
la empresa Master Of The Sky S.A.C. figura acreditada como Micro Empresa,
segun la informacién que consta en el Registro Nacional de Micro y Pequena
Empresa — REMYPE; sin embargo, no obra en el expediente administrativo la
documentacién que permita analizar el presente criterio de graduacion.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comisidon de la infraccidn tipificada en literal

f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
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acreditada, tuvo lugar el 3 de abril de 2019, fecha en la cual se notificé la resolucién
del Contrato mediante carta notarial.

Por los fundamentos expuestos, la suscrita considera que corresponde resolver:

5. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancién contra la empresa REPARACIONES
AEREAS ANTRAK S.A.C., con RUC N° 20552896549, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, para la contratacién de la
“Servicio de Reparacion Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas
y el Overhaul de dos (02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell,
del Avion Islander Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”, proveniente del
procedimiento de seleccion por Concurso Publico N° CP-SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1
- Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos.

6. SANCIONAR a la empresa DYA AVIATION SERVICES INC CON CODIGO DE RNP N°
99000025387, por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal, en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato, para la contratacion de la “Servicio de Reparacion
Integral de Estructuras, Componentes, Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos
(02) Motores Marca Lycoming y dos (02) Helices Marca Hartzell, del Avion Islander
Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula Pnp-215”, proveniente del procedimiento de
seleccion por Concurso Publico N° CP-SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1 - Primera
Convocatoria, por los fundamentos expuestos, dicha sancién entrard en vigencia a
partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

7. SANCIONAR a la empresa MASTER OF THE SKY S.A.C. con RUC N° 20390652314, por
el periodo de seis (6) meses de inhabilitacién temporal, en sus derechos de participar
en procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
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por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, para
la contratacion de la “Servicio de Reparacion Integral de Estructuras, Componentes,
Sistemas, Sub Sistemas y el Overhaul de dos (02) Motores Marca Lycoming y dos (02)
Helices Marca Hartzell, del Avion Islander Modelo Vn-2b-27 S/N 2176 de Matricula
Pnp-215”, proveniente del procedimiento de seleccion por Concurso Publico N° CP-
SM-1-2017-DIRAVPOL-PNP-1 - Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos,
dicha sancién entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucion.

8. Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancidn a través del Sistema Informatico
del Tribunal.

Firmado digitalmente por CHAVEZ
SUELDO Olga Evelyn FAU

SCE ‘m._ 20419026809 hard
at=™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 11.10.2022 10:35:22 -05:00

VOCAL

SS.
Chavez Sueldo.
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