MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°349-2022-GM/MDC

Carabayllo, 27 de julio de 2022.
VISTO:

El Informe Legal N° 159-2022-GAJIMDG de la Gerencia de Asesoria Juridica, Proveido N°4785-2018-GM/MDC
de la Gerencia Municipal; Informe N°544-2019-SGFA-GMIMDC de la Subgerente de Fiscalizacion Administrativa;
Documentos de Tramites E1848925 y E1906101 presentado por el sefior Ciro Alfonso Escobar Portuondo representante
lugal de la Empresa Agregados Carapongo E.|.R.L; Notificacion Municipal de Infraccion N°000220-2019-SGFA-GMIMDC
fe [a Subgerencia de Fiscalizacion Adminisirativa; Acta de Fie  alizacion N°033-2019-FM N°1822-SGFA-GM/MDC; Acta
Je Fiscalizacion N°018-2019-FM N°1832-SGFA-GMMDC, + demds actuados, sobre RECURSO DE APELACION
CONTRA LA RESOLUCION DE SANCION N°001-2019-SGF--.-GM/MDC, FORMULADO POR EL SR. CIRO ALFONSO
ESCOBAR PORTUONDO REPRESENTANTE DE LA EMPRESA AGREGADOS CARAPONGO ELLRLL, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972 - ey Organica de Municipalidades, establece que; “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia®. La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 217.1 del articulo 217° sobre facultad de
contradiccion, establece que “Conforme a [o sefialade en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legifimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
procedimiento recursivo. De igual forma en su articulo 218°, numeral 218.1 establece que los recursos administrativos
son: a) Recursg de Reconsideracién, b) Recurso de Apelacion; ef numeral 218.2 ha sefialado que el iérmino para fa
interposicion de los recursos es de 15 dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el articule 220° del TUO de la Ley 27444, sefiala que “Ef Recurso de Apelacién se interpondra cuando fa
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de fa prueba producida o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho, (...)", en tal sentido debe procederse a revisar lo actuado y verificar si lo presentado por fa recurrente se ajusta
a la norma citada;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que [a imposicion de la Resolucién de Sancion N°001-2019-
SGFA-GM/MDC de fecha 16.09.2019 se sancioné a la empresa Agregado Carapongo E.LR.L, por haber incurrido en la
infraccion tipificada con codigo 03-743 y se le impuso la multa de 10 UIT equivalente a S/. 42,000.00 soles, la misma que
ha sido notificado a la empresa impugnante con fecha 20.09.2019, conforme se puede ver de fs. 98, el sello de recepcion
de la citada empresa. En ese senfido, habiéndose inferpueste el recurso de apelacion el 14.10.2019, este ha sido
presentado dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO) de [a Ley de Procedimiento
Administrative General, sefiala que: "e/ férmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
(...)" asimismo, cumple con los requisitos establacidos en el articulo 124° de la misma norma;

Por ofro lado, el articulo 220° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que el
recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interprefacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el presente caso, el recurso de apelacion se sustenta
en cuestiones de puro derecho, por lo gue corresponde se emita pronunciamiento sabre ef mismo;

Que, a través del Acta de Fiscalizacion N°018-2019-FM N°1832-SGFA-GM/MDC de fecha 26.01.2019, en
operativo conjunto con la Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres y la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Medio
Ambiente, se detectd la actividad de extraccion de materiales de construccién del dlveo o cauce del Rio Chillén
por parte de la Empresa Agregados Carapongo E.LR.L, y habiéndose entrevistado con el encargado de personal Fernando
Faveron Robles, guien no pudo exhibi; la documentacion solicitada con tos que aperaba la empresa;

De igual modo, a través del Acta de Fiscalizacion N°033-2019.FM N°1822-8GFA-GM/MDC de fecha
29.01.2019 siendo fas 11:10 de la mafiana, en operativo conjunio con la Gerencia de Gestion dal Riesgo de Desastres,
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente vy de la Policia Nacional del Per(, en entrevista con la administradora
de la empresa Sra. Isabel Rodriguez Pérez, se je requirié fa exhibicién o presentacion de los documentos de caracter

municipal con los gue operaba la empresa (licencias ylo autorizaciones) para [a exfraccién de materiales da

construccion del dlveo o cauce del Rio Chillon, manifestando carecer de los documentos solicitados;
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Que, mediante Notificacion Municipal de Infraccion N°000220-2019-SGFA-GMIMDC de fecha 29.01.2019.
personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, detecto la conducta infractora incurrida por la empresa
Agregados Carapongo E.|.R.L por |a extraccion de materiales de los alvelos o cauces sin contar con autorizacion
en zonas distintas de la autorizacién o en zonas intangibles o restringidas hasta 5,000m3, lugar de la infraccion en
Av. Los Rosales N*1579, La Esperanza - Margen Izquierdo del Rio Chillan, distrito de Carabayllo. Siendo Pasible de la
comision de infraccion tipificada con Codigo 03-743 con una sancién hasta por 10UIT equivalente a 57.42,000.00 (cuarenta
y dos Mil 00/10C soles) con |z medida complementaria de decomiso;

Que, con documento de Tramite E19061C1 de fecha 05.02.2019, el Sr. Ciro Alfonso Escobar Portuoncs
representante legal de la Empresa Agregados Carapongo E.LR.L, presenta descargos, sefialando que a |a fecha cueiu
con la autorizacion para el desarrollo de [a actividad econdmica de extraccion de materizles de alveos en el cauce de 20
Chillon, adjuntando la Autorizacion N°002-2009/GDURMDC de fecha 09.03.2008, que autoriza a la empresa Agregados
Carapongo E.LR.L, 1a extraccion de materiales no metalica, ubicada en el cauce del Rio Chillén en un area de
6.17HA, y con Resolucidn de Gerencia N°231-2008-GDUR/MDC de fecha 06.04.2009 se le otorga licencia de
funcionamiento mediante el Certificado N°2642 para el giro comisionista de productos, oficio 786-2018-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL de fecha 08.11.2018 adjunta Informe Tecnico N*148-ANA-AAA CF-ALA.CHRL/JLTV opinidn vinculante sobre
la extraccion de material de acarreo, solicitado por la empresa Agregados Carapongo E.LR.L, en et Rio Chillon y la Carta
N°120-2018-ANA-AAA.CF ALA.CHRL/ILTV de fecha 08.11.2018 otorgando opinion vinculante a favor de la Empresa
Agregados Carapongo E.|.R.L, para gue realice la actividad de extraccién de material de acarreo en el Rio Chillén;

Que, mediante Resolucion de Sancion N°001-2019-SGFA-GM/MBC de fecha 16.08.2019, el Subgerente de
Fistalizacion Administrativa, resolvic: “sancionar a la empresa Agregados Carapongo E.LLR.L, al haber incurrido en la
infraccion tipificada con codige 03-743 extraccion de materiales de los alveos o cauces sin contar con auforizacion -en
zonas distintas de la autorizacidn o en zonas intangibles o restringidas hasta 5000m3, contemplando en Ja Crdenanza
N°402-2018-MDC; imponi&éndosele una sancion de multa de 10UIT equivalente a 5/.42,000.00 soles y disponet la medida
complementaria de decomiso”;

Que, con documento de Tramite E1948925 de fecha 14.10.2019, el Sr. Ciro Alfonso Escobar Portuondo,
representante legal de la Empresa Agregados Carapongo E.|.R.L, interpone recurso de apelacion contra [a Resolucién de
Sancidn N°001-2018-SGFA-GMMDC de fecha 16.09.2019, argumentando, en resumen, que no se le nofifico el Informe
Final de Instruccion, que, no ha efectuado el anélisis juridico de las normas legales, que no ha efectuados una biisqueda
adecuada en el SISGEDO de los tramites que viene efectuando ante fa municipalidad y, finalmente sefiala que, la
administracion no realiza una evaluacion técnica ni juridica gue vincule o relaciones el supuesto de hecho de la imputacion
como conducta tipo de objeto de sancién;

No obstante, de [a revision de los presentes autos, se advierte que la imposicidn de la Notificacion Municipal
de Infraccidn N°00220-2019-SGFA-GMIMDC es de fecha 29.01.2019 y fa emisitn de 1a Resolucion de Sancion N°001-
2019-SGFA-GM/MDC es de fecha 16.09.2019 y el recurso de apelacion confra [a citada resolucién es de fecha
14.10.2015, esto es, duranie 1a vigencia del ROF anterior, gue en su articulo 65° numeral 13 establecia como funciones
del Gerente Municipal: “ Resolver, disponer y emitir Resoluciones Gerenciales para la atencion de asuntos internos y
externos de la Municipafidad, que le sean delegados expresamente, con el objeto de agilizar y dar mayor fluidez a la
gestion municipal”, quien a su vez, de acuerdo a dicha norma de gestion, era el superior jerarquico de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa;

Dentro de este contexto, es necesario analizar los argumentos esgrimidos por al impugnante, la misma que en
resumidas cuentas ha sefialado gue no se le noftifico el Informe Final de Instruccion, que no ha efectuado el analisis
juridico de las normas legales, que no ha efectuado una bisqueda en el SISGEDO de los tramites que viene
efectuande ante la municipalidad y, finalmente sefiala que, la administracion no realiza una evaluacién técnica ni
juridica que vincule o relacionss el supuesto de hecho de la imputacion como conducta tipo de objeto de sancion;

En este sentido revisado el presente expediente se advierte que la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa,
cumplid can Nofificar el Informe Final de Instruccitn conforme se verifica del sello de recepcion de fa Empresa Agregados
Carapongo E.LR L, de fecha 20.09.2019 a horas 10.17am obrante a fs.94 de autos, quedando desvirtuado lo argumentado
por la empresa administrada;

Asimismo, se ha verificado que la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, ha cumplido con detaliar los
hechos y las normas legales que sustenta que el administrado impugnanée incurrié en infraccion administrativa
sancionabie, ia misma gue se encuenira detallado en el Informe Final de Instruccién, que 2 su vez ha sido recogido por la
Resolucion de Sancion N°001-2019-SGFA-GM/MDC de fecha 16.09.2019, por o que ha quedado desviriuado lo
argumentado por la empresa administrada;
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En efecto, se advierte que existe una relacion causal entre el hecho descrito, la norma infringida y la impasicion
de la sancidn, conforme se ha sustentado con el Acta de Fiscalizacion N°018-2019-FiM N°1832-SGFA-GMMDC de fecha
26.01.2019, Acta de Fiscalizacion N°033-2019-FM N°1822-SGFA-GM/MDC de fecha 28.01.2019 y la Notificacion
Municipal de Infraccion N°0220-2019-SGFA-GMIMDC. Ademés se evidencia que en el Acta de Fiscalizacion N°018-2019-
FM N°1832-SGFA-GMMDC de fecha 26.01.2019, se consigan textualmente: * (...) se detectd la actividad de extraccion
de materiales de construccién del dlveo o cauce del Rio Chillon, por parte de la empresa Agregados Carapongo
E.LR.L, también se constatd en el momento que no presentd autorizacion para la extraccién de materiales de
construccion de los alveos (...)", habiendo tipificado adecuadamente la infraccion: 03-743 consistente en: “ extraccion

:1t de materiales de los alveolos o causes si. contar con autorizacion, en zonas distintas de la autorizaci n o zonas
/ intangibles o restringidas hasta 5,000m3; por lo tanto estd acreditado la comision de la infraccion y i posterior

imposicién de la sancién; quedando desvirluzdo lo argumentado por fa empresa administrada;

Ademas, fa documentacion presantada por el impugnante en su descargo no desvirtuo los hechoes nila infraceion
administrativa, en tanfo que la Autorizacion N°002-2009/GDUR-MDC de fecha 09.03.2009, mediante el cual se
autorizaba & la empresa Agregados Carapongo E.LR.L para la exfraccion de materiales no metalica ubicada en el cauce
det Rio Chillén de un &rea de 6.17HA. que obra a 15.50; solo fenia una vigencia de 04 afios, conforme se deduce de la
Resolucién de Gerencia Municipal N°397-2014-GM/MDC de fecha 24.11.2014, la misma que obra a fs. 57 a 64 de
autos; por lo fanto, se colige que al momento de la enirega de la Notificacion Municipal de Infraccion N°0220-2019-
SGFA-GMIMDC de fecha 29.01.2019, la empresa impugnante, ya no contaba con autorizacion vigente para la extraccion
de material no metalico en los cauces del Rio Chillon;

Asimismo, revisado el presenie expediente, especificamente el Informe Final de Instruccion asi como la
Resolucion de Sancion materia de cuestionamiento, se advierte que se ha evaluado los descargos presentados, de tal
forma que no existe afectacién al derecho a la defensa, como alega la empresa impugnante, quedando desvirtuado;

Por otro lade, en la resolucion administrativa materia de cuestionamiento no se hace mencion a la bisgueda en
el SISGEDO del framite de renovacion de la autorizacion; hecho que mas bien se consiga en el numeral 3.11 del Informe
Final, donde [a autorizacion administrativa ha sefialado que: (...} de la revision en el Sistema de Gestion Documentaria,
se ha podido constatar que la empresa Agregados Carapongo E.LR.L ro ha iniciado, ni se encuentra en proceso algin
tramite para el otorgamiento de la autorizacion respecta de extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas
en los alveos o cauces del Rio Chillon (...); afirmacién que, en todo caso no ha side desvirtuado por el apelante, en tanto
que, no ha adjuntado cargo del citado documento;

Asi también, la empresa impugnante sefiala que [a imposicion de la Notificacion Municipal de Infraccion N°0220-
2019-SGFA-GM/MDC, no tiene relacion causal con los hechos descritos, y viene afectando el derecho al trabajo de la
empresa y de los trabajadores. No obstante la imposicion de la citada Notificacion Municipal de infraccion fue emitida en
base al Acta de Fiscalizacion N°018-2019-FM N*1832-SGFA-GM/MDC de fecha 26.01.2019, Acta de Fiscalizacién
N°033-2019-FM N°1822-SGFA-GM/MDC de fecha 29.01.2019, documentos en fa que se detailan claramente los hechos
¥ la norma municipal infringida, identificando de manera clara el codigo y el detalle de infraccion administrativa. Por lo
tanto, los hechos descritos que sirven de sustento para ia emision de la Resolucion de Sancion materia de apelacion si
guardan relacion causal con la imposicion de [a citada nofificacion municipal de infraccion; quedando desvirtuado lo
argumentado por [a empresa administrativa;

Que, a través del Informe N°544-2019-SGFA-GMIMDC de fecha 29.10.2019, el Subgerente de Fiscalizacion
Administrativa, remite a la Gerencia Municipal el recursc de apelacion contra fa Resolucion de Sancion N°001-2019.
SGFA-GM/MDC es de fecha 16.09,2019, interpuesto por la empresa Agregados Carapongo E.L.R.L; que a su vez remite
a la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Proveido N°4785-2018-GM/MDC para que emita opinion legal;

Que, con Informe Legal N°159-2022- GAJIMDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, que como érgano de
asesoramiento, responsable de garanfizar la legalidad de las actuaciones internas de la Administracion Pablica, en la
aplicacion de normas legales vigentes, emite la opinion siguiente: i} Declare infundado el Recurso de Apelacion interpuesto
por la empresa Agregados Carapongo E.L.R.L representado por el Sr. Ciro Alfonso Escobar Portuondo contra la
Resolucion de Sancion N°001-2019-SGFA-GM/MDC notificada a [a administrada con fecha 20.09.2018; ii} Se Confirme
en todos sus extremos la Resolucién de Sancion N°001-2019-SGFA-GMIMDC (...); i} Se dé por agotada la via
administrativa de conformidad a lo establecido en el articulo 228 del TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo
General, Ley N°27444 y, iv} La resolucion sea notificada a fa empresa recurrente para su cumplimiento y fines pertinentes;

Finalmente, es de verse que la resolucion materia de impugnacion ha sido emitida con [a debida motivacion en

tanto que la decision tomada se funda en los hechos y el derecho, habiéndose expresado las razones juridicas y los
informes tecnicos que la jusiifican. Asimismo, se sustenta en el Informe Final N°003-2019-MDC/GM-SGFA-F| de fecha
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09.09.2019; emitido por el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa y en la Ordenanza N°402-
2018/MDC, por lo que, no se ha vulnerado derecho alguno sefialado por el impugnante, no habiendo incurrido en ninguna
causal de nulidad prevista en el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 - | ey General del Procedimiento Administrativo
General;

Que, estando conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N° 159-
2022-GAJIMDC y en uso de las afribuciones establecidas en el literal n) del articulo 13° del Reglamento de Organizacién
y Funciones ROF aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. /ECLARAR INFUNDADO el Recurso de apelacion interpue-i; por la EMPRESA
AGREGADOS CARAPONGO E.LR.L representado por el Sr. CIRO ALFONSO ESCOBAR PCRTUONDO contra la
RESOLUCION DE SANCION N°001-2019-SGFA-GM/MDC notificada a la administrada con fecha 20.09.2019, conforme
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la RESOLUCION DE SANCION N°001-2019-
SGFA-GM/MDC que resolvio sancionar a la empresa AGREGADOS CARAPONGO E.LR.L, por haber incurrido en la
infraccion tipificada con codigo 03-743 en: “extraccién de materiales de los alveolos o causes sin contar con
autorizacion, en zonas distintas de la autorizacién o zonas intangibles o restringidas hasta 5,000m3”, imponiéndose
la multa de 10UIT equivalente a S/. 42,000.00 soles;

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA’ViA ADMINISTRATIVA con la expedicion de la presente
Resolucion, segun lo dispuesto por el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - | ey de Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR el cumplimiento y la nofificacion de la presente Resolucion a la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Carabayllo.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al Sr. CIRO ALFONSO ESCOBAR PORTUONDO
representante de la EMPRESA AGREGADOS CARAPONGO E.|.R.L para su conocimiento y fines pertinentes; asi como
a las demas unidades organicas que correspondan.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la
publicacién de la presente Resolucién en la pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JRTJice
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