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VISTOS:

El Proveido de fecha 06 de octubre del 2022, Informe Legal N° 281-2022-GOB.REG. AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha
04 de octubre del 2022, Proveido de fecha 23 de setiembre de 2022, Oficio N° 1384-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-
DE, de fecha 21 de julio del 2022, Informe Legal N° 0040-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 21 de
sefiembre del 2022, Escrito de fecha 20 de setiembre del 2022, Resolucion Directoral N° 000235-2022-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 16 de setiembre de 2022, Informe Legal N° 0038-2022-
G.R. AMAZONAS-DRSA-HRVFCH/ OAJS, de fecha 16 se sefiembre de 2022, Escrito de fecha 14 de setiembre del 2022,

Y|

CONSIDERANDO: f_("\
{

Que, las autoridades administrativas deben actuar con lre§p‘€to ala ‘(ionstilucién, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con lo
previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Te;o Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediantg.D&crgtg_ ?gbremo Ne 004~2019=;J‘US‘”.“,_, -
/ o N

Que, de la lectura del parrafo anterior,’se de,spre,nd,e'quéf lé':/?&r"rﬁié't?éciénff’gti’ﬁca soio\guede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especiﬁca."'cjs dg&ir,”fas".jentidades que integran ta Aﬁmiijistraéién Publica, solo pueden hacer lo
que la Ley expresamente les permita,_n'%iér:ﬂré's dge"tos particulares estan h’ébilitados de __ﬁa\cer todo lo que la Ley no prohibe.

W\

Con Escrito, de fecha 14 de setiembre del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima, el administrado
Manuel Cueva Rios solicita reconocimiento, reintegro, célculo, pago de devengados e infereses legales de los beneficios
laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente durante el périodo de marzo de 1985 a
diciembre de 2021, siendo estos-los siguientes: 7 il .

o)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) (+++)

BONIFICACION PERSONAL: Art® 51 del Decreto Legislativo 276 {promulgado el 24/03/84) {...)
Decreto Supremo N° 051-91-PCM {...)

INCREMENTO DEL13.23% - Decreto Ley 25897 (27/11/1992)(...)

INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N® 090-96 (11/11/1996) (...)

INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) (....)

Art. 184° de la ley N* 25303, Literal b) art. 53° del D.L. 276(...)

INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1999) {...)

9. Decreto de Urgencia N° 037-94 (...)

10. Decreto Supremo N° 235-67-EF (...)

11. Decreto Ley N°25981 (...)

Mediante Informe Legal N° 0038-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA-HRVFCH/ OAJS, de fecha 16 se setiembre de 2022, la
Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional Virgen de Fatima — Chachapoyas, emite opinién legal declarando
improcedente la solicitud de reconocimiento, reintegro, caleulo, pago de devengados e infereses legales de beneficios
laborales presentado por el administrado Manuel Cueva Rios.

Con Resolucién Directoral N® 000235-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 16 de setiembre
de 2022, se resuelve declarar improcedente la solicitud de reconocimiento, reintegro, célculo, pago de devengados e
intereses legales de beneficios laborales, presentado por el administrado Manuel Cueva Rios.

A través del Escrito de fecha 20 de setiembre del 2022, el administrado Manuel Cueva Rios, interpone recurso
impugnatorio de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 000235-2022-GOBIERNO REGIONAL
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AMAZONAS/HRVFCH-DE, a efectos que se emita resolucién administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el
pago de devengados e intereses legales de los beneficios laborales durante el periodo de marzo de 1985 a diciembre del
2021.

Con Informe Legal N° 0040-2022-G.R AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 21 de setiembre del 2022, dirigido al
Director Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, la Oficina de Asesoria Juridica opina se corra
traslado de todo lo actuado concerniente al recurso de apelacion interpuesto por el administrado Manuel Cueva Rios
contra la Resolucién Directoral N° 000235-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE.

A través del Oficio N°® 1384-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 21 de julio del 2022, el Director Ejecutivo del
Hospital Regional Virgen de Fétima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas, el Recurso de
Apelacion interpuesto por el administrado Manuel Cueva Rios.

Mediante el Proveido de fecha 23 de setiembre de 2022, se remite a esta oficina el expediente seguido por el
administrado Manuel Cueva Rios, para la atencion correspondiente.

Con el Informe Legal N° 281-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 04 de octubre del 2022, este
despacho opina declarar improcedente el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado Manuel Cueva Rios,
contra la Resolucion Directoral N° 000235-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE, sobre
reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados e intereses legales de los beneficios laborales durante el
periodo de marzo de 1985 a diciembre del 2021.

A través del Proveido de fecha 06 de octubre del 2022, se remite a esta oficina el expediente administrativo seguido por
Manuel Cueva Rios, sobre reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados € intereses legales de los beneficios
laborales durante el periodo de marzo de 1985 a diciembre del 2021, para la emision de resolucion.

De conformidad al articulo 117° del TUO deLPAG, cualquier adminisirado tiene dérecho a promover por escrito el inicio de
un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion de respuesta por escrito
dentro del plazo legal. ALY AW A D]\ FAS

Asimismo, segin lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo.que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que 'sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de
freinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera
una duracion mayor.

En ese sentido, se observa que el Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas ha dado respuesta a la solicitud
del administrado Manuel Cueva Rios, planteada mediante Escrito, de fecha 14 de setiembre del 2022, dentro del plazo
establecido en la normativa.

En ese contexto, el arliculo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos,
siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucion del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG establece que, “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas




“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” ",ut\-“‘“ 08 g,

' GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 97 2 -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas:., %#1 0CT. 2022

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de Ia LPAG, el cual establece que:

‘El recurso de apelacién se interpondrs cuando Ia impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi el acto
que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerdrquico.”

Por consiguiente, el administrado Manuel Cueva Rios, mediante Escrito de fecha 20 de setiembre del 2022, dirigido al
Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacién en contra de la
Resolucién Directoral N° 000235-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE, motivo por el cual, este
Ultimo, mediante el Oficio N° 1384-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 21 de setiembre del 2022, remite al
Director Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacién y el expediente primigenio para su absolucién.

Que, el administrado en su recurso de apelacion peticiona el reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados e
intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente
durante el periodo de marzo de 1985 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 522,790.24, referente a 1) Refrigerio y
Movilidad - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/ 1985), 2) Bonificacién Personal: Art® 51 del Decreto Legislativo 276
(promulgado el 24/03/84), 3) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 4) Incremento del 13.23% - Decreto Ley 25897
(27/11/1992), 5) Incremento del 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/11/1996), 6) Incremento del 16% - Decreto de
Urgencia N° 073-97 (21/07/1997), 7) Art. 184° de la ley N° 25303, Literal b) art. 53° del D.L. 276, 8) Incremento del 16%
Decreto de Urgencia N° 011-96 (11/03/1999), 9) Decreto de Urgencia N° 037-94, 10) Decreto Supremo N° 235-87-EF,
11) Decreto Ley N°25981.

Sobre Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM
Que, las asignaciones de mmiil_iQad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo'del tiempo como consecuencia del
cambio de moneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigr_efptg péra el pago de esta asignacion,
se encuentra establecida en el Decrb_@b Supremo N 264-90-EF yala actualidad,d\i;ghq_monto de asignacion asciende al
monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/5.00 Soles) por efectq del cambio d¢ moneda siendo el caso a la fecha
dicha pretension se viene olorgando\a favp[r d%l‘é?g)inﬁrad%ep_ fom{l? "?oq!tj{m%__'y‘peﬁnanenie conforme se desprendo
sus boletas de pago adjuntas al recurso de. apel abiﬁp-sa_;evidencia qdegecibéﬁ;g_sigjnacién de movilidad y refrigerio,

conforme a la normativa vigente. N 4

- 7

5 \,_ P

Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del Articulo
3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol sers de un millén de intis por cada
un “Nuevo Sol" mientras que las anteriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto diminuto (por efecto
de la conversion monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los Decretos Supremos N° 021,
025 y 063-85 PCM derogacién que se dio en el presente caso por incompatibilidad persistente enire estos Decretos
Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N°109-90-PCM, y porque estos han regulado integramente
la compensacion por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto en el Arliculo | del Cédigo Civil, aplicado
supletoriamente al presenie caso y que prescribe la presente ley se deroga sélo por otra ley. La derogacion se produce
por declaracion expresa por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de esta es integramenie
regulada por aquella. Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ella hubiera derogado.

Que, asimismo, se advierle que el impugnante como servidor del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas,
percibe el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF emitido
con fecha 21 de setiembre de 1990, que en su Gltimo parrafo del Articulo primero sefiala: “precisese que el monto tofal por
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‘Movilidad", que corresponder percibir al trabejador publico, se fiiara en 5 000,000.00". Dicho monto incluye lo dispuesto por los
Decretos Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1° establece que:

“A partir del 1°de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales; asi como
los pensionistas a cargo del Estado percibirén un incremento de 500,000 mensuales por concepto de bonificacién por mensualidad.”

Que, los montos que segun su equivalencia equivalen a S/ 5 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art. 3° de
la Ley N° 25295, en consecuencia, dichc concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra en sus
boletas de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende el

administrado.

Sobre la Bonificacién Personal segun el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276

Que, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera administrativa y de las Remuneraciones
del Sector Publico prescribe lo siguiente: La remuneraci@n de los funcionarios y servidores plblicos estara constituida por
el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El fiaber bésico se fija, por los funcionarios de acuerdo a cada cargo
y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de ca‘frel‘a. En uno y ofro casoel haber basico es el mismo para cada cargo
y para cada nivel segn corresponda: Las bonificaciones son: la-personal, que corresponde la antigiiedad en el servicio
computadas por quinquenios; la familiar que corresponde a las cargas farniiliares; yla diferencial que no podra ser superior
al porcentaje que con carécter Gnico y uniforme para todo el Sector Publico se regula anualmente. Los beneficios son los
establecidos por las Leyes y el Reglamento y son uniformes para toda la Administracién Publica.

Que, el articulo 51° del Decretp Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pubico, prescribe que, la bonificacién diferencial se otorga 2 razén del 5% del Haber Bésico por cada quinquenio
sin exceder de ocho quinquenios dicho ello a efectos de realizar el cloulo correspondiente, la bonificacion personal
corresponde por la antigliedad en el servicio se otorga cada quinguenio sin exceder el maximo de ocho, a razén del 5%
de |a remuneracion basica o haber besico del servidor, es decir cada cinco afios se concederé (por Unica vez en cada
caso) la bonificacion, para lo cual se;tomara como base de cilculo la remuneracién bésica vigente, al momento de
generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza ggurpulalivg orcqns}imga un ingremeﬁto en la remuneracion que pueda

ERFR A

mantenerse durante €l vinculo laboral. b ERE SR o © FL A

Por lo que, en el caso de autos se considera que no le corresponde al administrado, ningtin reajuste en cuanto al monto
solicitado desde el afio 1985, teniendo en cuenta que, al servidor se le viene pagando dicha bonificacion tal como consta
en sus boletas de pago. '

Sobre la Bonificacién del Decreto Supremo N° 051-81-PCM

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determiner los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la Bonificacion
Especial en los siguientes términos:

»...hégase extensivo a periir del 1 de febrero de 1991 los alcances del arficulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decrefo Legislativo N° 276 como bonificacion especial, de
acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos 35%
b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.

()
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Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la aplicacion del
articulo tercero del presente Decreto Supremo, y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Piblico (..)".

Que, el Informe N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil precisa que, la
estructura de pago del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y la base de célculo para los beneficios de dicho
régimen indicando que la Bonificacién Especial establecida en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no
constituye un concepto dentro del marco normativo del Decreto Legislativo N° 276, y en cuanto al calculo de la citada
bonificacién, el articulo 9 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, establece que las bonificaciones y deméas conceptos
remunerativos percibidos por lo servidores y funcionarios que tengan como base la remuneracion se calcula sobre la base
de la remuneracién fotal permanente del trabajador beneficiado, con excepcion de la compensacion por tiempo de
servicios, notificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas gnodalldades de la bonificacién diferencial.

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 8° de la acfntada norma la remuneracion total permanente comprende
los siguientes rubros: ‘remuneracion principal, bonific cion | persona, b\omf icacion familiar, remuneracién transitoria para
homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad”, advirfiendo que no exi iste una norma de igual jerarquia que establezca
expresamente que la Bonificacion especial prewsl;:z;ﬁ el D.S. 051-91- PCM sea calculo de la bonificacién materia de
andlisis solicitada por el administrado, resulta aplicable la remuneracion otal perm nente, conforme se desprende del
monto que se le viene abonando de acuerdo a,sus ﬁ:lelas de pago confo{me a la normatwa vigente.

L
& e 1 ‘ Ny T R % y

Con respecto al incremento del 13. 23% del Decreto Ley N° 25897

Que, mediante Decreto Ley N° 25897, se crea el Sistema Privado de Pensiones. (SPP) conformada por las
Administradoras Privadas del Fondo de Pensmnes (AFP) la cual sefiala que en su arm:ulo 8° \que, @ partir del momento
de incorporacién del trabejador dependiente al SPP mediante su afiliacion a una AFP su remuneracuon mensual se
incrementa de la siguiente manera: a)en el 10.23% de su remuneracién y b) en un3% adicional de su remuneracion,
siendo que, este dispositivo legal, en ei cual ampara su peticion la recurrente para que reconozca el mcremenio mensual
Prestamones de Salud, el Sistema Nauonal de Pensrones el Slslema Privado de Fondo de Pens:ones y la estructura de
contribucion al FONAVI que, en su articulo 8" prpscr:be 9:e)¢>resamentef derégueselos mmsos a), b) y ¢) del articulo 8° del
Decreto Ley N° 25897, por fanto, se tiene que \alies%arderogado el d|5posmvo Irggal por el cual pretende acoger su
pretension el accionante, se debe desestimar su pretanswn L.)

s.\

Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% disguesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 vy 011-99

Que, respecto al Reintegro y Reajuste de las bonificaciones especiales del Decreto de Urgencia N° 090-96; Decreto de
Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, por liquidacién del Decreto de Urgencia N° 037- 94; se tiene que,
mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N° 90-96, se otorgd, a partir del 1 de noviembre de 1996, una Bonificacion
Especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Salud, Docentes de la Carrera del Magisterio
Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomético de la RepUblica, personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y Educacién y personal
funcionario, directivo y administrativo del Sector Pblico que, regula sus reajustes remunerativos de acuerdo a lo dispuesto
en el primer pérrafo del Articulo 31° de la Ley N°® 26553; en tanto que, el ariiculo 2° del citado D.U. precisé que:

"La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seré equivalente a aplicer el dieciséis por ciento (16%)
sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del
Decreto Supremo N' 051-91-PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, (...)"
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Que, de igual forma mediante articulo 1 © del Decreto de Urgencia N° 073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de agosto
de 1997, una Bonificacién Especial a favor de los servidores de la administracion pablica regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del
Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio
PUblico sujeto al Decreto Legislativo N° 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Publicos
que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores
comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 276, siendo el caso que, el articulo 2° del D.U acotado, preciso lo
siguiente:

“la Bonificacion Especial seré equivalente a aplicar el die_c'r'Eé!ges por cierto (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: La Remuneracién Total Permanente serialada por el inciso a) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-91PCM
(...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, {...) 090-96 (...)" |

Por otro lado, mediante articulo 1° del Decreto de Urgencia N°011-99, se dispuso otorgar, a partir del 1 de abril de 1999,
una bonificacion Especial a favor de los servidores de Iafédministracién publica regulados por el Decreto Legislativo N°276,
profesionales de la Salud, trabajadores combrendidgiﬁ én el Decreto Legislativo N° 559, Docentes del Magisterio Nacional,
Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomético de la Repﬂb_lica; personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional Y. Administrativo del Poder JUdicia_l y ,\Mir)iéterio Publico sujeto al Decreto
Legislativo N°276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Pablicos que perteneciendo al
régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores comprendidos dentro
del Decreto Legislativo N°276; habiéndose precisado en el articulo 2° del acotado D.U. lo siguiente: “La Bonificacién Especial
dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seré equivalente & aplicar el dieciséis por cierfo (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: la Remuneracién Total Permanente sefiala por el inciso &) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-91-PCM(...) ¥
Decretos de Urgencia N°037-94, (...) 090-86(...) y 073-93." j

Que, en ese sentido, para la peticion del reajuste de las Bonificaciones Especiales reguladas por los Decretos de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, es pertinente tener en cuenta que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se alargo la
bonificacién Especial en favor de los servidores piblicos a partir del 01 de noviembre de 1996, con el Decreto de Urgencia
N° 073-07, se alargd bonificacion especial & parir del 01 de agosto de 1997, y.con €l Decreto de Urgencia N° 011-99, se
otorgd Bonificacion especial a partir del 1 de abril de 1999; por consiguiente; las bonificaciones especiales fueron
otorgadas entre los afios 1996, 1997 y 1999; entre tanto, la remuneracion basica alargada por el Decreto de Urgencia N°
105-2001, se encuentra en vigencia a partir del 1 de setiembre de 2001, asi mismo tomando en cuenta lo establecido en
la Casacion N° 335-2010-CUSCO, de fecha 26 de julio de 2012, no es legal efectuar el reajuste de las Bonificaciones
Especiales dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 tomando como referencia la
remuneracion basica del Decreto de Urgencia N°105-2001, otorgada en sefiembre de 2001, por lo que resulta
improcedente reajustar las bonificaciones especiales utilizando la remuneracién oforgada con posterioridad mediante
Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99, fenemos gue, volviendo a lo previsto por el Decreto Supremo N° 196-2001, se advierte que la precision efecluada
en el articulo 4° se orienta a establecer los alcances del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto de Urgencia N°
105-2001 (Ginicamente) reajusta la remuneracion principal referida en el Decreto supremo N¢ 057-86-PCM. Eslo quiere
decir que, las remuneraciones y en general toda ofra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en tos mismos montos, sin
reajustarse, esto incluye los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99y cualquier ofra retribucion que se otorga
en funcion de la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion fotal permanente, careciendo de sustento
legal esta pretension.
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Sobre el otorgamiento de la bonificacién diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303 L teral b) art.
53° del D.L. 276

Que, mediante el articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico para 1991, se establece,
el otorgamiento una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneracion total como compensacion
por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el inciso b) del articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276,
al personal (funcionarios y servidores de salud publica) que laboren en zonas rurales y urbano — marginales. La referida
bonificacion sera del cincuenta por ciento (50%) sobre la remuneracién total cuando los servicios sean prestados en zonas
declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento.

Asimismo, mediante el articulo 269° de la Ley N° 25388, Ley de Presuquesto para el Sector Publico para 1992, se prorroga
la vigencia para el afio 1992, de lo establecido entre otros en elﬁﬂcu!o 184 de la Ley N° 25303.

Sin embargo, mediante el articulo 17 de la Ley N° 25572, publicada el 22 de octubre de 1992, se deroga entre otros el
articulo 269° de la Ley N° de la Ley N° 25388. K \\.-\} \

{
No obstante, mediante el articulo 4 del Decreto Ley N9 25807 publicado 91\31 de octubre de 1992, se restituye a partir del
01 de julio de 1992, el articulo 269° de Ja LE)‘{\N" 25§§88 yse sustltuye su texto en Iosngmente

n— =gy J
\

“Articulo 269.- Prorrégase para 1992 fa wgencna da los Artlculos 161, 164, 1 66 184 205 21'3 235, 240, 254, 287, 288, 289, 290,
292y 307 de la Ley N° 25303; los Amcufcs 146, 14 ? entendiéndose sélo a Ias Co:poracaones de Desarrollo de Lima, Callao y San
Martin - y 270 del Decreto LegislativoNe. 556; los Articulos 31y 32 de la Ley Ne 25185 ¥ef Amcuio 13 del Decreto Legislativo N°
573 y el Articulo 240 de la Ley N° 24977" ' _

F o \
Por ofro lado, de conformidad al Articulo IX del Tltulo Preliminar de la Ley General del Slslema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28411, se establece que, *...El Presupuesfo de! Sector Publico tiene vigencia anvaly cornc#de con el afio calendario. (... )".
Que, de acuerdo con el Principio de Anualidad, las leyes del presupuesto tienen vigencia anual, es decir, coinciden con el
afio calendario y sus efectos se c1rcunscnben al ejercicio fiscal correspondlente por ‘lo que no podrian permanecer
vigentes mas alla del afio fiscal, si su wgencla 8s prorrogada antes de que estas drsposmones dejen de surtir efectos con

la entrada en vigencia de la pos!enor ley de presupuestfo i o
A B Y t._ h a’ii F :.7."'“; o v
Sumado a ello, seglin prevé la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Secior Publlco para el afio Fiscal 2022, en su
articulo 4, numeral 4.2.: N\ 7
\ "'.

“Todo acto administrativo, acto de administracion o las reso!uciciqes administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto instificional o condicionan la misma & la asignacion de
mayores créeditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilided del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

En consecuencia, estando & que la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, prohibe
entre ofros a los gobiernos regionales y gobiernos locales, €l reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos incentivos, compensacicnes econdmicas y beneficios de foda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento (...), la Direccién Regional de
Salud Amazonas, para dar cumplimienio al pago del beneficio reclamado por el demandante requiere contar con dicha
disponibilidad presupuestal. En este orden de ideas, para la procedencia del pago se requiere el cumplimiento de la
precitada formalidad, la misma que carece mi representada.
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Sumado a ello, de conformidad al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, por lo tanto, conforme al desarrollo
normativo expuesto, se concluye que la referida disposicion (articulo 184° de la Ley N° 25303), estuvo vigente durante el
afio 1991 y por una norma posterior se prorrogd sus efectos para el afio 1992, sin que se advierta disposicion legal
posterior que extendiera luego de dicho afio su vigencia. Por consiguiente, teniendo en cuenta lo sefialado por la ley de
presupuesto, en lo que refiere a que, el presupuesto tiene vigencia anual y conforme a los principio de anualidad y
legalidad, no corresponde el pago de la bonificacion especial, otorgada por el articulo 184° de la Ley 25303 en el presente
caso.

Sobre Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94
Que, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, prescribé que: “:?A‘parﬁr del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente
percibido por los servidores activos y cesantes de la Adminisfra\t':ioh Publica no séré menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES
(S/. 300.00)"; sin embargo, es imporiante precisar que, el monto del Ingreso Total Permanente (ITP) establecido en el
articulo 1° del referido dispositivo legal, no_lc_;onslituye.fin concepto distinto a los demas conceptos remunerativos que se
consignan en la planilla de pago de ha_beres'y-eﬁ Ila'boleta de pago; por ende, la suma de S/. 300.00, no constituye un
incremento adicional a los precitados Conceptos, sino como se preciso, el monto minimo del ITP.

Que, respecto al pago de la bonificacion diSpuqsté en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil, al
emitir la Resoluciéon N° 10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluyé que, el
Ingreso Total Permanente (definido en, el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente
(definida en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), no son conceptos analogos ni equivalentes sino que se
refieren a supuestos distintos entre si, guardando una relacion de continente a contenido; por lo que, a fin de determinar
si al administrado le corresponde la aplicacion del articulo 1° del indicado decreto de urgencia, corresponde examinar si
su ingreso permanente (cantidades totales) superan o no, la cantidad de S/ 300.00 soles, gsto quiere decir que, el examen
debe efectuarse en relacion al monto total percibido por este, y no en relacién a un concepto especifico contenido como
parte de sus ingresos. '

De lo antes indicado se desprende que, él-administrado viéne peréitiiiéndo' por este concepto un ingreso por un monto
variable, a pesar de que su ingreso total permane'nte supera el monto de S/ 300.00, por consiguiente, se le viene abonando
de acuerdo a ley conforme a sus boletas de pago que adjunta al expediente, en consecuencia, su pretension debe ser
desestimada, ya que no se aprecia incumplimiento por parte del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.U. 037-94, es més que de acuerdo al literal b) del articulo 5°, NO es
base de calculo para reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquiera
otro tipo de remuneracién, bonificacion o pension, por ende no corresponde el reintegro por dicho concepto.

Con respecto a la Bonificacién Diferencial a otorgarse a funcionarios, servidores nombrados y contratados de las
areas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha disposicién, se emitio el Decreto Supremo N°235-87-EF, el cual fija a partir del 1 de julio
de 1987, la Bonificacion Diferencial a otorgarse a los funcionarios y los servidores nombrados y contratados de las &reas
de funcionamiento e inversion que, laboral real y efectivamente en el &mbito de las microregiones priorizadas por el
Decreto Supremo N° 073-85-PCM y ampliatorias, asa como las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones
sociopoliticas, en las que se ejecutan Programas Micro regionales de Desarrollo.
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